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บทคัดย่อ

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษา เป็นการวิจัยและพัฒนา โดยใช้วิธีการศึกษาเอกสาร การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 

น�ำผลที่ได้ไปร่างรูปแบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับความคิดเห็น ที่มีต่อร่างรูปแบบ ปรับรูปแบบ ตรวจสอบ

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบครั้งสุดท้ายโดยผู้อ�ำนวยการหรือรองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขต 

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา ประกอบด้วย 4 ส่วนคือ ส่วนที่ 1 ส่วนน�ำ หลักการ วัตถุประสงค์และบริบท ส่วนที่ 2 ระบบการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมและวิธีการบริหาร วิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วม (1) การก�ำหนดนโยบายและการวางแผน 

(2) การตัดสินใจ (3) การด�ำเนินการ (4) การติดตามและประเมินผล (5) ร่วมรับผิดชอบและรับประโยชน์ ส่วนที่ 3  

การน�ำรูปแบบไปใช้ ส่วนที่ 4 ข้อจ�ำกัดในการน�ำรูปแบบไปใช้ 

ค�ำส�ำคัญ: รูปแบบ, การบริหาร, การมีส่วนร่วม

Abstract

The main purpose of this research was to propose a development of Participation Administration 

Model of Primary Educational Service Area . The research and development is based on documentary  

analyses. An analysis of the content yields relevant data based on which the draft model is constructed. 

Through interviews, the views of experts on the draft model was obtained. Their pertinent comments 

were then availed of for adjustment of the model, which was scrutinized for verification of suitability and  

feasibility at a final collective consultation of Director of education service area office. The results of this 

research were as follows; Part 1: Introduction with emphases on the context and development of the 

concept Part 2: The development of participatory model comprising of (1) planning (2) decision-making 

วิโรจน์ ผลแย้ม และ ดร.ศักดา สถาพรวจนา 

การพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

Development of Participation Administration Model 
of Primary Educational Service Area
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ความน�ำ

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เกิดจากการที่

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ 

ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (ฉบับที่ 3 ) 

พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 

กระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับท่ี 2)  

พ.ศ.2553 ได้ก�ำหนดว่าการบรหิารและการจดัการศกึษา 

ขัน้พืน้ฐานให้ยดึเขตพืน้ทีก่ารศึกษา โดยค�ำนงึถงึปรมิาณ

สถานศึกษา จ�ำนวนประชากร วัฒนธรรม และความ

เหมาะสมด้านอืน่ด้วย เว้นแต่การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา ให้รัฐมนตรี

โดยค�ำแนะน�ำของสภาการศึกษาแห่งชาติมีอ�ำนาจ

ประกาศในราชกจิจานเุบกษาก�ำหนดเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  

ซึ่งปัจจุบันนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได ้

ลงนามประกาศจัดตั้งส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาแล้ว 

จ�ำนวน 225 เขต แบ่งเป็นส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษา 183 เขต และส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษามัธยมศึกษา 42 เขต

สภาพปัจจุบันและปัญหาของส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษา

1. สภาพปัจจบุนัและปัญหาทัว่ไปของส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษา

1.1 การแบ่งเขตพืน้ทีก่ารศึกษาเป็น 175 เขต  

มีผลท�ำให้การติดต่อประสานงานระหว่างสถานศึกษา

และเขตพื้นที่การศึกษาไม่คล่องตัวเท่าที่ควร 

1.2 การบรหิารจดัการของเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  

บุคลากรในส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาต้องการความ

ชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ เพื่อที่จะสามารถปฏิบัต ิ

หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

1.3 การแบ่งบทบาทอ�ำนาจหน้าที่ระหว่าง

สถานศึกษาและส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษารวมทั้ง 

(3) implementing(4) monitoring and evaluation (5) benefiting Part 3: Direction for application of model  

with emphases on legislation. Part 4: Condition or limitations of the model. 

Keyword: model development participation

ส่วนกลาง ยังขาดความชัดเจน 

1.4 กรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษายังไม่มี

บทบาทมากนัก โดยมีบทบาทเป็นเสมือนที่ปรึกษา

เท่านั้น การตัดสินใจจึงอยู ่ที่ผู ้อ�ำนวยการเขตพื้นที่ 

การศึกษาซึ่งเป็นเลขานุการ 

1.5 คณะอนุกรรมการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) มีอ�ำนาจ 

ในการบริหารงานบุคคลอย่างอิสระจากคณะกรรมการ 

เขตพื้นที่การศึกษา 

1.6 การบริหารงานบุคคลยังไม ่อิสระ 

เท่าที่ควร ยังมีปัญหาเรื่องความเป็นธรรมและความ

โปร่งใส รวมทั้งความไม่พอเพียงในด้านบุคลากร  

(วิทยากร เชียงกูล, 2551)

1.7 โครงสร้างการบริหารงานซ�้ำซ้อนและ

ไม่ครอบคลุมการบริหารงานของส�ำนักงานเขตพ้ืนที ่

การศึกษา

1.8 การบริหารงานบุคคลยังขาดแนวทาง 

การด�ำเนินงานที่เป็นเอกภาพ (ส�ำนักติดตามและ 

ประเมินผลการจัดการศึกษา, 2550)

1.9 ปัญหานโยบายรฐับาลขาดความชดัเจน 

ในนโยบายและแนวปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับระเบียบ  

กฎเกณฑ์ที่ไม่ชัดเจน การมอบอ�ำนาจการบริหารงาน

ยังไม่ชัดเจนและขาดแนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจน  

จึงส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการ

1.10 ปัญหาสถานภาพของผู้น�ำองค์กรและ

สถานภาพของบุคลากรในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเป็น 

ผลกระทบมาจากนโยบายของรฐัในการยบุรวมโครงสร้าง

1.11 ปัญหาองค์ประกอบของ คณะกรรมการ 

เขตพื้นที่การศึกษาและความหลากหลายของคนในเขต 

พื้นที่การศึกษา กรอบงานและภารกิจไม่ชัดเจน ท�ำให้ 
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ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานไม่เต็มศักยภาพ (สุทัศน์ 

วรสีห์, 2549)

2. สภาพปัจจุบันปัญหาการมีส่วนร่วมของ 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

2.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์และ

วิธีการกระจายอ�ำนาจการบริหารและจัดการศึกษา 

ยังไม่มีประกาศใช้ ท�ำให้การด�ำเนินงานตามบทบาท

อ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมายของเขตพื้นที่การศึกษาไม่มี 

กรอบและแนวทางการด�ำเนินงานที่ชัดเจน

2.2 คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาไม่ม ี

ความมั่นใจในบทบาทและ มีบทบาทน้อย รวมทั้งไม่มี

ส่วนร่วมในการก�ำหนดทศิทาง นโยบาย และยทุธศาสตร์ 

ในการบริหารจัดการของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

2.3 ความไม่ชัดเจนเรื่องการมีส่วนร่วม 

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่นอกเหนือจากการ

จัดการศึกษาของสถานศึกษา

2.4 การกระจายอ�ำนาจให้เขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

มปัีญหาด้านวชิาการ งบประมาณ บรหิารงานบคุคล และ 

การบริหารทั่วไป (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 

2549)

ปัจจัยที่สนับสนุนการบริหารการมีส่วนร่วมของ

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

1. กระทรวงศึกษาธิการต้องกระจายอ�ำนาจ 

การบรหิารการจดัการศึกษาทัง้ด้านวชิาการ งบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยัง 

คณะกรรมการส�ำนักงาน เขตพื้นที่การศึกษา และสถาน

ศึกษา (พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ, 2542)

2. การกระจายอ�ำนาจการบรหิารและการจัดการ 

ศึกษาตามทีก่�ำหนด เรื่องใดจะก�ำหนดให้คณะกรรมการ

เขตพื้นที่การศึกษา ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือ

สถานศึกษาเป็นผู้รับมอบการกระจายอ�ำนาจ ให้เป็นไป 

ตามที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการ 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน แล้วแต่กรณ ีประกาศ 

ก�ำหนด (กฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการ 

กระจายอ�ำนาจ, 2550)

กล่าวโดยสรุป จากปัญหาการบริหารงานของ

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะเห็นว่า ประเด็นส�ำคัญ

ของการขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากรในส�ำนักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศ

การศึกษา คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ความไม่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน ผู้วิจัย

จึงน�ำแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมการเรียนรู้จาก 

การปฏบิตั ิกรอบแนวคดิเชงิทฤษฎมีาก�ำหนดด�ำเนนิงาน 

ที่ชัดเจน และผู ้วิจัยมีความสนใจท�ำการวิจัย เรื่อง  

“การพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา” เพื่อให้ได้ 

รูปแบบ แล้วน�ำรูปแบบไปปฏิบัติและบริหารงานเพื่อ

ให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรม

วัตถุประสงค์การวิจัย 

ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารแบบ 

มีส่วนร่วมของส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม

ศึกษา มีรายละเอียดดังนี้

1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาของการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษา

2. เพือ่พฒันารปูแบบการบรหิารแบบมส่ีวนร่วม 

ของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

3. เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและความ

เป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

กรอบแนวคิดการวิจัย

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู ้วิจัยได้ศึกษา วิเคราะห์ 

สงัเคราะห์จากเอกสาร ต�ำรา และงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องจาก

หลักการแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนา 

รูปแบบ การบริหารแบบมีส่วนร่วมและส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาการประถมศึกษา เพื่อก�ำหนดเป็นกรอบ 

แนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ มี 3 แนวคิด ดังนี้

ตอนท่ี 1 แนวคดิเกีย่วกบัรปูแบบและการพฒันา 

รูปแบบ ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้
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1. ความหมายของรูปแบบ เป็นข้อความท่ีเป็น 

รูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายด้วยภาษา

โครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบและความสัมพันธ์

ขององค์ประกอบที่เป็นตัวแทนของความเป็นจริงตาม 

แนวคดิของ อทุมุพร(ทองอไุร) จามรมาน (2541); พนูสขุ  

หิงคานนท์ (2540); Karplan(2001); Willer (1986) 

2. องค์ประกอบของรูปแบบ ตามแนวคิดของ 

Brown and Moberg (1980); สมาน อัศวภูมิ (2537);  

จินตนา ศักดิ์ภู่อร่าม (2545); วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ์ 

(2547) ศักดา สถาพรวจนา (2549) ได้แบ่งองค์ประกอบ 

ของรูปแบบเป็น 4 ส่วนดังนี้

ส่วนที่ 1 ส่วนน�ำ หลักการ วัตถุประสงค์ 

และบริบท

ส่วนที่ 2 ระบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ประกอบด้วย วิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วมและอ�ำนาจ 

หน้าที่ (autholity)

ส่วนที่ 3 แนวทางการน�ำไปใช้ ประกอบด้วย  

การเตรียม การน�ำไปใช้ การประเมินผล 

ส่วนที่ 4 ข้อจ�ำกัด ประกอบด้วย เงื่อนไข 

ความส�ำเร็จ เงื่อนไขที่เป็นอุปสรรค

3. การพัฒนารูปแบบ ตามแนวคิดของ Willer 

(1986) พูลสุข หิงคานนท์ (2540); ดิเรก วรรณเศียร 

(2545); ศักดา สถาพรวจนา (2549) สรุปขั้นตอน 

การพัฒนารูปแบบในการวิจัย ครั้งนี้ได้ 4 ขั้นตอนคือ  

(1) การศกึษาองค์ความรูท้ีเ่กีย่วข้อง (2) การพฒันารปูแบบ  

(3) การตรวจสอบรูปแบบ (4). การปรับปรุงและพัฒนา

รูปแบบให้สมบูรณ์ 

4. การตรวจสอบรูปแบบ แบ่งออกเป็น 2 ตอน 

ดังนี้ ตอนที่ 1. ตรวจสอบรูปแบบ เชิงคุณภาพ (quality)  

โดยวิธกีารสมัภาษณ์แบบมีจดุสนใจเฉพาะ (focus group  

interview) เป็นขั้นตอนตรวจสอบรูปแบบ การบริหาร

แบบมีส่วนร่วม ของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา เป็นวิธีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยม ี

ผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมสนทนากลุ่ม จ�ำนวน 9 คน 

ตอนที่  2. ตรวจสอบรูปแบบเชิงปริมาณ  

ตามแนวคิดของ สุธิญา จันทร ์เจ ้าฉาย (2553);  

Keeves(1988); Eisner (1976); พลูสขุ หงิคานนท์ (2540); 

รุ ่งนภา จิตรโรจนรักษ์ (2548); ศักดา สถาพรวจนา  

(2549)

1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

เป็นการศกึษาการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมตามแนวคดิของ  

Cohan and Uphoff (1980); United Nations (1981); 

Keith David (1972); Putti (1987); American Public 

(1983); Who/unicef (1978); Hoy and Miskel (1991)  

ได้ขั้นตอนการบริหารแบบมีส่วนร่วมประกอบด้วย 5 

ขั้นตอน ดังนี้ (1) ก�ำหนดนโยบายและการวางแผน  

(2) การตัดสินใจ (3) การด�ำเนินการ (4) การติดตามและ 

ประเมินผล (5) ร่วมรับผิดชอบและรับประโยชน์

2. แนวคดิเกีย่วกบัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

การประถมศกึษาด้วยการศกึษาสภาพบรบิทตามบทบาท 

หน้าท่ีและอ�ำนาจหน้าท่ี ประกอบด้วย กลุ่มงานและ

โครงสร้าง ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3. คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ ตาม 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (2542, 2545, 

2553) พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวง

ศึกษาธิการ (2546, 2553) พระราชบัญญัติระเบียบ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา(2547, 2551, 

2553)

วิธีด�ำเนินการวิจัย

การวจิยัครัง้นีเ้ป็นการพฒันารปูแบบการบรหิาร

แบบมีส่วนร่วมในส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม

ศึกษา มีขอบเขตการวิจัยโดยมีรายละเอียดดังนี้

ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ประชากร

ผู ้บริหารการศึกษา บุคลากรทางการศึกษา  

คณะกรรมการเขตพืน้ท่ีการศกึษา คณะกรรมการตดิตาม 

ตรวจสอบ ประเมนิผล และนเิทศการศกึษา และอนกุรรม 

ข้าราชการคร ูและบคุคลากรทางการศกึษาในส�ำนกังาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จ�ำนวน 183 เขต

ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ ผู ้บริหารการศึกษาและ

บคุลากรทางการศกึษาคณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชียปีที่ 4 ฉบับที่ 1 ประจ�ำเดือน มกราคม-เมษายน 2557 175

แผ่นภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในกระบวนการวิจัย
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คณะกรรมการติดตามตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศ 

การศึกษาของเขตพื้นการศึกษาและคณะอนุกรรมการ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษา จ�ำนวน 183 เขต จ�ำนวน 915 คน

ผู้ทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบรูปแบบเชิงคุณภาพ 

จ�ำนวน 9 คน

ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้บริหารการศึกษา ได้แก่ 

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

หรือรองผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษา จ�ำนวน 183 คน

กลุ่มตัวอย่าง

ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา จ�ำนวน 3 เขต ทีเ่ลอืก 

แบบเจาะจง (purposive sampling) โดยมีหลกัเกณฑ์ ดงันี้  

จังหวัดที่มีส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

เขตเดยีว จังหวัดทีมี่ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถม

ศึกษา จ�ำนวน 2-4 เขต และในจังหวัดที่มีส�ำนักงานเขต 

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จ�ำนวน 5-7 เขต

ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ ผู้บริหารการศึกษา ครูและ

บคุลากรทางการศึกษา คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  

คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมนิผล และนเิทศ

การศกึษาของเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และคณะอนกุรรมการ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจากส�ำนักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา 3 เขต จ�ำนวนเขตละ 5 คน โดยเลอืก 

แบบเจาะจง 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบเชิงคุณภาพ จ�ำนวน  

9 คน โดยเลือกแบบเจาะจง

ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาหรือผู้รักษาราชการแทน 

ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษา จ�ำนวนเขตละ 1 คน จ�ำนวน 128 คน ได้มา 

โดยการเปิดตารางของ เครซี่ และมอร์แกน (Krejcie and 

Morgan) ที่ระดับความคลาดเคลื่อน .05 และท�ำการสุ่ม

แบบหลายขั้นตอน (multi-stage random sampling) 

เพื่อให้กลุ่มตัวอย่างที่เป็นตัวแทนของกลุ่มประชากร  

โดยมีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างเป็น 3 ขั้นตอน การก�ำหนด

ขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ขัน้ตอนที ่1 ก�ำหนดส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

ประถมศึกษาเป็น 4 ภาค คือ ภาคกลาง ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ 

ขั้นตอนที่ 2 ก�ำหนดเป็นจังหวัดที่ส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสังกัด จ�ำนวน 49 จังหวัด  

โดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (multi-stage random 

sampling)

ภาคกลาง จ�ำนวน 15 จังหวัด 32 เขต

ภาคเหนือ จ�ำนวน 13 จังหวัด 32 เขต

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื จ�ำนวน 7 จงัหวดั 

32 เขต

ภาคใต้ จ�ำนวน 14 จังหวัด 32 เขต

ขัน้ตอนที ่3 ก�ำหนดส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

ประถมศึกษา จ�ำนวน 128 เขต จาก 49 จังหวัด ที่ได้

มาจากการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage random  

sampling) 

ภาคกลาง จ�ำนวน 32 เขต 

ภาคเหนือ จ�ำนวน 32 เขต 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ�ำนวน 32 เขต 

ภาคใต้ จ�ำนวน 32 เขต 

ผู ้ให้ข ้อมูล ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหรือผู้รักษาราชการแทน 

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  

จ�ำนวนเขตละ 1 คน จ�ำนวน 128 เขต 

ผลการวิจัย

1. ผลจากการศกึษา ภาพรวมสภาพปัจจบุนัและ

ปัญหา ของการบรหิารงานแบบมส่ีวนร่วมของ ส�ำนกังาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จ�ำนวน 3 เขต พบว่า

หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมสภาพปัจจุบัน 

หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส�ำนักงานเขตพื้นท่ี 

การศึกษาประถมศึกษา ที่น�ำมาใช้ในการบริหารแบบ 

มส่ีวนร่วม ของส�ำนกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษา 

สรุปได้ดังต่อไปนี้ 1) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
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ส�ำนักงานเขตพื้นที่ ยึดหลักการท�ำงานเป็นทีมเพ่ือให้ 

บรรลุเป้าหมาย 2) ก�ำหนดเป้าหมายความส�ำเร็จ 

ร่วมกัน 3) ยึดหลักการที่มีความผูกพันต่อกันและต่อ

องค์กร 4) ยดึหลกัการท�ำงานมคีวามไว้วางใจซึง่กันและกนั  

5) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมต้องร่วมรับผิดชอบ

ทางตรงและมอี�ำนาจในการตดัสนิใจ 6) การบรหิารแบบ

มีส่วนร่วมทางอ้อมในลักษณะเป็นตัวแทนและหลักการ 

มีอ�ำนาจในการตัดสินใจ 7) การมีส่วนร่วมและการสร้าง

ทีมงานโดยสมาชิกของกลุ ่มช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  

8) หลักการ ร่วมรับผิดชอบและร่วมรับผลประโยชน์  

9) มีอิสระในตนเอง ในการท�ำงานโดยยึดระเบียบ

กฎหมายเป็นแนวปฏิบัติ

ปัญหา หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่น�ำมาใช้

ในการบริหารแบบมีส่วนร่วม ของส�ำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสรุปได้ดังต่อไปนี้ (1) เกิดการ 

ก้าวก่ายหน้าที่ในการปฏิบัติงาน (2) เกิดกลุ่มอิทธิพล 

ในการท�ำงาน (3) ผูบ้ริหารขององค์กรไม่ให้ความตระหนกั

ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส�ำนักงานเขตพื้นที ่

การศึกษาประถมศึกษา (4) ผู้ร่วมงาน ไม่ยอมรับความ

คิดเห็นซึ่งกันและกัน (5) ผู ้บริหารไม่มีการกระจาย 

อ�ำนาจอย่างแท้จริงให้กับผู้ที่ได้รับมอบหมาย

2. ผลจากการพัฒนารูปแบบการบริหารแบบ 

มส่ีวนร่วมของส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศกึษา  

โดยผู้ทรงคณุวฒุจิ�ำนวน 9 คน พบว่า รปูแบบการบรหิาร

แบบมส่ีวนร่วมของส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม 

ศึกษา ประกอบด้วยส่วนส�ำคัญ 4 ส่วน ดังนี้

ส่วนที่ 1 ส่วนน�ำ หลักการ วัตถุประสงค์ 

และบริบท

1. หลกัการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมหลกัการบรหิาร 

แบบมีส่วนร่วมโดยมีองค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ (1) ความ

ผูกพันที่มีต่อกันและความผูกพันต่อองค์กร (2) อ�ำนาจ

ในการตัดสนิใจ หรอืการมีอิสระในตนเอง (3) การท�ำงาน 

เป็นทีม (4) ความสัมพันธ์เชิงบวก (5) ข้อตกลงความ

ร่วมมือ (6) ความรับผิดชอบ (7) เป้าหมายความส�ำเร็จ  

(8) การยอมรบัความคิดเหน็ของคนอ่ืน (9) ความไว้วางใจ  

(10) การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ผลอันนี้สอดคล้องกับ

ผลงานวิจัยของ ศักดา สถาพรวจนา (2549) ที่พบว่า 

หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการท�ำงานเป็นทีม  

มีความรับผิดชอบและมีความสัมพันธ์เชิงบวก 

วัตถุประสงค์การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยมี

องค์ประกอบดังต่อไปนี้ (1) เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือ 

ของบุคลากรในองค์กรในการท�ำงานจนบรรลุผลส�ำเร็จ 

(2) เพื่อพัฒนาวิธีการท�ำงานที่หลากหลาย ที่มุ่งเน้น

ความส�ำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ (3) เพื่อให้บรรลุ 

ความส�ำเร็จตามเป้าหมายขององค์กรที่ได้ก�ำหนดไว้  

ผลอนันีส้อดคล้องกบังานวจัิยของวสุิทธิ ์วจิิตรพัชราภรณ์  

(2547) ท่ีพบว่าการพัฒนารปูแบบการบรหิารจัดการศกึษา 

ประกอบด้วยความน�ำ แนวคิดหลักการ วัตถุประสงค์ 

และอ�ำนาจหน้าที่

บริบทขององค์กรโดยมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้  

(1) บุคลากรขององค์กรมีความตระหนักและเห็นคุณค่า

ของการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมว่าจะน�ำมา ซึง่ความส�ำเรจ็ 

และความเจริญก้าวหน้าขององค์กร (2) บุคลากรของ

องค์กร มีภาวะผู้น�ำแห่งการเปลี่ยนแปลง (3) สร้าง

วัฒนธรรมองค์กรที่เอื้อต่อการท�ำงานร่วมกันของ

บุคลากรขององค์กร เช่น การยอมรับความคิดเห็น 

ของกันและกัน ไว้วางใจกัน มีความรับผิดชอบในการ

ด�ำเนินงานและผลการด�ำเนินงานเป็นต้น (4) บุคลกร

ขององค์กรมีอ�ำนาจใจการตัดสินใจ หรือการมีอิสระ 

ในตนเอง (5) เป้าหมายความส�ำเร็จขององค์กรมาจาก 

บุคลกรร ่วมกันก�ำหนดและสัมพันธ์สอดคล้องกับ 

นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัดขององค์กร (6) มีวิธี

การท�ำงานที่หลากหลาย แต่มุ ้งเน้นไปที่การบรรลุ 

ความส�ำเร็จของงานและองค์กรเป็นส�ำคัญ ผลอันนี้

สอดคล้องกับงานวิจัยของวิเชียร ชิวพิมาย (2538)  

แบบจ�ำลองการพัฒนาภาวะผู ้น�ำในขั้นเตรียมการ

เป ็นการสร ้างแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับภาวะผู ้น�ำ  

ประกอบด้วยความหมายและความส�ำคญัของภาวะผูน้�ำ

ส่วนที่ 2 ระบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

แบ่งออกเป็น 3 มิติ

มิติที่ 1 วิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วม  

มี 5 ขั้นตอน

1. การก�ำหนดนโยบายและการวางแผน  

โดยมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ (1) การมีส่วนร่วมในการ 
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ศึกษา วิเคราะห ์ข ้อมูลเพื่อก�ำหนดนโยบายและ 

การวางแผน การมีส่วนร่วมการบริหารส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (2) การมีส่วนร่วมในการ 

ก�ำหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการบริหารงาน 

แบบมส่ีวนร่วมของส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม

ศกึษา (3) การมส่ีวนร่วมในการวางแผนเพือ่แก้ไขปัญหา 

และพัฒนาในการบริหารงานแบบมีส ่วนร ่วมของ

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (4) การมีส่วนร่วมก�ำหนด

ขั้นตอนและปรับปรุงกิจกรรมเพื่อให้การด�ำเนินการ 

บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการบริหารงานของ

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ผลอันนี้ 

สอดคล้องกับงานวิจัยของรุ่งนภา จิตรโรจนรักษ์ (2548) 

พบว่ารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐานส�ำหรบัประเทศไทย ประกอบด้วย การวางแผน  

การจัดองค์การ การจัดบุคลากร การอ�ำนวยการ และ

การควบคุม

2. การตดัสนิใจ โดยมอีงค์ประกอบดงัต่อไปนี้  

(1) การศกึษา/วเิคราะห์ปัญหา ข้อจ�ำกดัของการบรหิารงาน 

แบบมส่ีวนร่วมของส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม

ศึกษา (2) การศึกษาข้อมูลและกระบวนการปฏิบัติงาน

ทุกครั้งที่จะตัดสินใจการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของ

ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา (3) การเสนอ 

แนวคิดเพื่อประเมินทางเลือกในการจัดกิจกรรมการ

บริหารงานแบบมีส่วนร่วมของส�ำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษา (4) การตัดสินใจก�ำหนดจุดเน้น

ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา ผลอันนี้สอดคล้องกับงานวิจัย

ของศภุชยั สวุรรณกนษิฐ (2549) พบว่ารปูแบบการบรหิาร 

จัดการแบบซิกซ์ ซิกม่า ในส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประกอบด้วยการตัดสินใจ การเตรียมความพร้อม และ 

การก�ำหนดขอบเขตของปัญหา 

3. การด�ำเนินการ โดยมีองค์ประกอบ 

ดังต่อไปนี้ (1) การประสานความร่วมมือกัน เกี่ยวข้อง

ในการบรหิารงานแบบมีส่วนร่วมของส�ำนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษา (2) การแต่งตั้งคณะกรรมการ

เพื่อร ่วมกันก�ำหนดแนวทางในการบริหารแบบมี 

ส่วนร่วมของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  

(3 ) การก�ำหนดบทบาทหน ้าที่ของบุคลากรของ 

คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการด�ำเนินการในการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา (4) การด�ำเนินการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ของผู ้บริหารการศึกษา บุคลากรทางการศึกษา  

คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการในการบริหาร 

แบบมีส ่วนร ่วมของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษา (5) การด�ำเนินการบริหารงานตามแผน

งานตามที่ได้วางแผน/ตัดสินใจไว้ในการบริหารแบบมี 

ส่วนร่วมของส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

6)การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นบนพื้นฐานประโยชน์ของ 

ผู้มีส่วนร่วมได้เสียในองค์กรในการด�ำเนินการบริหาร

แบบมส่ีวนร่วมของส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม

ศกึษา ผลอนันีส้อดคล้องกบังานวจัิยของ อภชิยั นชุเนือ่ง  

(2551) พบว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมพัฒนาโรงเรียน 

ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ประกอบด้วย  

การสร้างความร่วมมือกับชุมชน และการเข้าร ่วม 

ด�ำเนินงาน

4. การติดตามและประเมินผล โดยมี 

องค์ประกอบดังต่อไปนี้ (1) การก�ำหนดวัตถุประสงค์/

ขั้นตอนในการติดตามและประเมินผลการบริหารแบบ 

มส่ีวนร่วมของส�ำนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษา  

(2) การวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการติดตาม

และประเมินผลการด�ำเนินการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ของส�ำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษา  

(3) การก�ำหนดบุคลากรและผู้รับผิดชอบในการติดตาม

และประเมนิผลการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมของส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (4) การท�ำความเข้าใจ 

กับผู ้ท�ำหน้าที่ติดตามประเมินผลเพื่อให้การติดตาม

ประเมินผลมีประสิทธิภาพในการบริหารงานแบบม ี

ส่วนร่วมของส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  

(5) การร่วมเสนอความคิดเห็นในการติดตามและ 

ประเมินผลการบริหารงานตามแผนงานโครงการแบบมี

ส่วนร่วมของส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  

(6) การปรับเปล่ียนกิจกรรมการติดตามและประเมินผล 

ตามแผนงานโครงการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของ 

ส�ำนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา (7) การประสาน 

ความร่วมมือกับผู้เกี่ยวข้องเพื่อแก้ปัญหาการติดตาม

และประเมนิผลการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมของส�ำนกังาน
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เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (8) การประเมิน 

ความส�ำเร็จของกิจกรรมที่ใช ้ในการบริหารแบบมี 

ส่วนร่วมของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

(9) การติดตามประเมินผลความก้าวหน้าของการบรหิาร

ตามแผนงานโครงการแบบมีส่วนร่วมของส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (10) การสรุปผลจาก 

การตดิตามประเมินผลและผลทีไ่ด้รบัจากการบรหิารงาน 

แบบมส่ีวนร่วมของส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม 

ศึกษา ผลอันนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของรัตติกร  

ผรณสุวรรณ (2552) พบว่าระดับการมีส่วนร่วมเพื่อ

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้แก่ การก�ำหนด

ความส�ำคัญของปัญหา การวางแผน การตัดสินใจ  

การด�ำเนินงาน และการติดตามและประเมินผล

5. ร่วมรับผิดชอบและรับประโยชน์ โดยม ี

องค์ประกอบดังต่อไปนี ้(1) หน่วยงาน ผูบ้รหิารการศกึษา  

บุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการและคณะ

อนุกรรมการมีส่วนร่วมรับผิดและรับผลประโยชน์จาก

การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของส�ำนักงานเขตพื้นที ่

การศึกษาประถมศึกษา (2) ผู้บริหารการศึกษา บุคลากร

ทางการศึกษา คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 

ร่วมมือกันพัฒนาหน่วยงานโดยยึดหลักการบริหารงาน 

แบบมส่ีวนร่วมของส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม

ศึกษา (3) การให้ส�ำนักงานคณะกรรมการและคณะ

อนุกรรมการน�ำรูปแบบการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 

ของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาไปใช ้

การด�ำเนินการ (4) ผู้บริหารการศึกษา บุคลากรทางการ

ศึกษา คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการมีส่วนร่วม

ในการบริหารงานของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษา ผลอันนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของสุธิญา 

จันทร์เจ้าฉาย (2553) รตัตกิร ผรณสวุรรณ (2552) พบว่า  

กิจกรรมการมีส่วนร่วมประกอบด้วยการด�ำเนินงาน  

การได้รับประโยชน์ และการใช้ประโยชน์จากข้อมูล

ย้อนกลับ

มิติที่ 2 บุคคลที่มีส่วนร่วม (People)

กลุ่มงานและโครงสร้าง โดยมีองค์ประกอบ 

ดงัต่อไปนี ้(1) ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

ประถมศึกษาและรองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศกึษาประถมศกึษา (2) ครแูละบคุลากรทางการศกึษา  

(3) คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาคณะกรรมการ

ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษา

ของพื้นที่การศึกษา คณะอนุกรรมการข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา 

ผู ้บริหารการศึกษา ครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา โดยมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 1) มีบทบาท

และปฏิบัติงานตาม ตามที่กฎหมายก�ำหนด และคู่มือ

การปฏิบัติงาน งานที่ได้รับมอบหมายโดยยึดหลักการ 

บริหารแบบมีส่วนร่วม

คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ โดยมี 

องค์ประกอบดังต่อไปนี้ (1) มีบทบาทหน้าที่ตามท่ี

กฎหมายก�ำหนดโดยยึดหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม  

(2) มีหน้าที่ก�ำหนดนโยบายและปฏิบัติตามนโยบาย  

โดยยดึหลกัการบรหิารแบบมส่ีวนร่วม ผลอนันีส้อดคล้อง

กับ (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ

ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และท่ีแก้ไข 

เพ่ิมเติมทุกฉบับ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการคร ู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไข

เพิ่มเติมทุกฉบับ) 

มิติที่ 3 อ�ำนาจหน้าที่ (Authority) ดังนี้

(1) กลุ่มนโยบายและการวางแผน (2) กลุ่ม

บริหารงานการเงินและสินทรัพย์ (3) กลุ่มนิเทศ ติดตาม

และประเมินผลการจัดการศึกษา (4) กลุ่มอ�ำนวยการ  

(5) กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน (6) กลุ่มส่งเสริมการ

จัดการศึกษา (7) กลุ่มบรหิารงานบคุคล (8) หน่วยตรวจสอบ 

ภายใน (9) กลุ่มเทคโนโลยีและสารสนเทศ (10) กลุ่ม

วิเทศสัมพันธ์ ผลอันนี้เป็นไปตาม (กฎกระทรวงว่าด้วย 

การแบ่งส่วนราชการ พ.ศ. 2553) 

ส่วนที่ 3 การน�ำไปใช้

การเตรียมการ โดยมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้  

(1) ท�ำความเข้าใจกับบุคลากรคณะกรรมการและ 

คณะอนุกรรมการในการใช้รูปแบบการบริหารงานแบบ 

มส่ีวนร่วมของส�ำนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษา 

(2) ก�ำหนดแนวทางและหลักเกณฑ์วิธีการบริหารงาน
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แบบมส่ีวนร่วมของส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม 

ศึกษา (3) จัดท�ำคู่มือการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของ

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

การน�ำไปใช้ ประกอบด้วยการศึกษาคู ่มือ 

การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา

การประเมินผล ประกอบด้วย การประเมินผล 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของบุคลากรคณะกรรมการ

และคณะอนุกรรมการของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาโดยก�ำหนดวิธีการขั้นตอนการประเมินผล 

อันนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของศักดา สถาพรวจนา 

(2549) พบว่ารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย ขั้นตอนการ

มีส่วนร่วมและระดับการมีส่วนร่วม คือ การเตรียม 

ความพร้อม การด�ำเนนิการตามรปูแบบ การประเมนิผล 

การน�ำรูปแบบไปใช้

ส่วนที่ 4 ข้อจ�ำกัด

เงื่อนไขความส�ำเร็จ โดยมีองค ์ประกอบ 

ดงัต่อไปนี ้(1) การมส่ีวนร่วมบรหิารของผูบ้รหิารการศกึษา  

ครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการและ 

คณะอนุกรรมการในรูปของคณะกรรมการในการ

บริหารงาน (2) ผู ้บริหารขององค์กรให้ความส�ำคัญ

กับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส�ำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษา

เงื่อนไขท่ีเป็นอุปสรรค โดยมีองค์ประกอบ 

ดังต่อไปนี้ (1) ผู้บริหารขององค์กรไม่ให้ความตระหนัก

ในการบริหาร แบบมีส่วนร่วมของส�ำนักงานเขตพื้นที ่

การศึกษาประถมศึกษา (2) ไม่ยอมรับความคิดเห็น

ของผู้ร่วมงาน (3) ผู้บริหาร ไม่มีการกระจายอ�ำนาจ 

อย่างแท้จริง ผลอันนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของรุ่งนภา  

จิตรโรจนรักษ์ (2548) พบว่า รูปแบบการบริหารของ

คณะกรรมการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานส�ำหรับ

ประเทศไทย แนวทางการน�ำรูปแบบการไปใช้ของ 

หน่วยงาน ได้แก่ ระดับนโยบายสถานศึกษา และ

กรรมการสถานศึกษา เงื่อนไขหรือข้อจ�ำกัดของรูปแบบ

3. การตรวจสอบความเหมาะสมและความ

เป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม  

ของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบว่า

ด้านความคิดเห็นของผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาหรอืผูร้กัษาราชการแทน 

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

เกี่ยวกับความเหมาะสมของรูปแบบการบริหาร แบบมี

ส่วนร่วมของส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

พบว่ามีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบบริหารงานแบบมี

ส่วนร่วมของส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  

มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย (  = 4.47, 

SD = 0.35) และมีความเป็นไปได้อยู ่ในระดับมาก 

มีค่าเฉลี่ย (  = 4.26, SD = 0.55)
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รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะส�ำหรบัการน�ำผลการวจิยัไปประยกุต์ใช้

1. ใช้เป็นแนวทางให้กับส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา น�ำไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับ 

บริบทของหน่วยงาน

2. เพื่อเป็นแนวทางในการก�ำหนดนโยบาย 

การบริหารงานในรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

3. ควรมีการศึกษารายละเอียดของแต่ละ 

องค์ประกอบของรปูแบบการบรหิารงานแบบมส่ีวนร่วม 

ของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เพื่อให้ 

การปฏบิตัไิด้งาน และเหมาะสมกบับรบิทของหน่วยงาน 

เพื่อให้การด�ำเนินการได้ผลส�ำเร็จรวดเร็วขึ้น

ข้อเสนอแนะการวิจัยในครั้งต่อไป

1. ควรน�ำรูปแบบของการบริหารงานแบบ 

มส่ีวนร่วมของส�ำนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษา 
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