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บทคัดย่อ

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลักและยืนยันผลของการวิจัยด้วยการวิจัยเชิง

ปริมาณ วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาว่า (1) ตัวแบบใดมีความเหมาะสมในกระบวนการนโยบายเพื่อพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

ของกรุงเทพมหานครให้ดียิ่งขึ้น (2) ปัจจัยใดบ้างที่มีอิทธิพลต่อการน�ำนโยบายสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร 

ไปปฏบัิติให้บรรลเุป้าหมาย และ (3) ปัจจยัทีเ่ป็นปัญหาและมผีลกระทบต่อสิง่แวดล้อมของกรงุเทพมหานคร การเกบ็ 

รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญและผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับนโยบาย

สิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 17 คน และใช้แบบสอบถามเก็บรวบรวมข้อมูลจากขนาดกลุ่มตัวอย่าง  

จ�ำนวน 560 คนโดยการสุ่มอย่างง่ายจากประชากรในกรุงเทพมหานครตามสูตรของ ทาโร ยามาเน ใช้หลักเหตุผล

เชิงตรรกะ ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยสถิติเชิงพรรณนาประกอบด้วย 

ค่าร้อยละ ค่าความถี่ และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า (1) ตัวแบบด้านการจัดการ เหมาะสม 

ที่จะใช้อธิบายกระบวนการนโยบายสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร (2) ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้การพัฒนาสิ่งแวดล้อม

ของกรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน คือการบริหารงานของกรุงเทพมหานครเอง อ�ำนาจในการ

บริหารและการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งสามารถพึ่งตนเองได้ และ (3) สิ่งแวดล้อมของ

กรุงเทพมหานครเสื่อมโทรมลงเกิดจากปัญหาปัจจัยพื้นฐานของเมืองท่ีจะต้องได้การสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง  

และปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน

ค�ำส�ำคัญ: ยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อม, ตัวแบบการพัฒนาสิ่งแวดล้อม, กรุงเทพมหานคร 

Abstract

The purpose of this research was to find (1) a suitable model to use for better environmental  

policy formulation and implementation process of Bangkok Metropolitan Administration (2) factors that 

were capable of bringing the achievement of environmental policy implementation, and (3) factors that can 

create negative impact to the environment of Bangkok Metropolitan area. The main methodology of this 

research was qualitative research and used quantitative research to confirm the reliability of the result.  
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ความน�ำ

การที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีท ่ามกลางภาวะ

เศรษฐกิจที่ตกต�่ำ สภาพสังคมที่อ่อนแอและปัญหาด้าน 

สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมนั้น นับเป็นการท้าทายต่อการ

ด�ำรงชีพมนุษย์ในทศวรรษนี้เป็นอย่างยิ่ง การพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมจะต้องมกีารปรบัเปลีย่นวถิทีางให้มี 

ความเหมาะสมไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อม เป็นประเด็นที่

จะต้องท�ำให้เกิดเป็นความจริงในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น  

เพื่อการเปลี่ยนแปลงไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนในการ

ด�ำเนนิชวิีต ความเสือ่มโทรมของทรพัยากร ดนิ น�ำ้ และ

อากาศ เป็นปัญหาส�ำคัญของโลก แนวทางเพื่ออนุรักษ์ 

ทรัพยากร ป่าไม้ และความหลากหลายชนิดพันธุ ์

ของสิ่งมีชีวิต การแก้ปัญหาความยากจน การบริโภค

ที่ฟุ่มเฟือย สุขภาพอนามัย การจัดการกับการศึกษา  

การแก้ปัญหาของเมอืงใหญ่ และของเกษตรกร จะมคีวาม

เกี่ยวพันต่อบทบาทของทุกๆ กลุ่มในสังคม ทั้งรัฐบาล  

นักธุรกิจ สหภาพแรงงาน สตรี เด็กและเยาวชน ภายใต้ 

แผนปฏบิตักิาร 21 (agenda 21) เพือ่การพฒันาอย่างยัง่ยนื

เป็นหนทางที่จะเอาชนะทั้งในเรื่องของความยากจน 

และการท�ำลายสิ่งแวดล้อมลงได้ การวัดผลการพัฒนา

เศรษฐกิจ ระบบบัญชี ที่วัดค่าความมั่งคั่งของประเทศ 

ต้องน�ำเอาคณุค่าเตม็จ�ำนวน (full cost) จากการเสือ่มโทรม 

ของสิ่งแวดล้อมมาคิดค�ำนวณด้วย ใช้หลักผู้ที่ท�ำให้เกิด 

มลพิษ (polluters) ควรจะเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายในการ 

แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น รัฐบาลควรลดหรือยกเลิกให้เงิน

อุดหนุนโครงการ ที่ไม่สอดคล้องกับการพัฒนาอย่าง 

This research gathered all the information from in-depth interviews with 17 experts in environmental policy 

of Bangkok Metropolitan Administration and also from 560 questionnaires of the concerned people. The 

result of this research was that (1) The Management Model is a suitable model to use for developing 

environmental policy formulation and implementation process of Bangkok Metropolitan Administration.  

(2) The administration of Bangkok Metropolitan Administration, power of administration and legal control, 

community’s development and sustainability are factors that help develop the environment of Bangkok 

Metropolitan for better living and as a sustainable city. (3) The deterioration of the environment of Bangkok  

Metropolitan is caused by the problem of basic infrastructure of the city and people’s participation.

Keyword: environmental strategy, the model of environmental development, bangkok metropolitan.

ยั่งยืน (http://www.bangchak.co.th/th/pdf/principal- 

001.pdf) 

กรุ ง เทพมหานครได ้ก� ำหนดยุทธศาสตร ์ 

การพัฒนาเมืองไว้เพ่ือให้เป็นมหานครแห่งส่ิงแวดล้อม 

มุ่งตอบสนองมิติด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ท้ังในวิสัยทัศน์

ที่ยั่งยืน เท่าเทียม โปร่งใส (Green) และวิสัยทัศน์ด้าน 

ความสวยงาม ปลอดภัย น่าอยู่ เข้มแข็ง มีความสุข 

(Good Life) ยุทธศาสตร์การพัฒนาสิ่งแวดล้อมของ

กรุงเทพมหานคร ยึดแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7  

ถึงฉบับที่ 11 ซึ่งนับเป็นจุดแข็ง ที่สามารถตอบสนอง

คณุภาพชวีติทีด่ไีด้ แต่กย็งัมจีดุอ่อนทัง้ในระดบันโยบาย

และในระดับปฏิบัติการซึ่ง เริ่มจากยังไม่มีการผลักดัน 

งานด้านส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นรปูธรรม ระหว่างหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องจึงท�ำให้ขาดพลังขับเคลื่อนเท่าที่ควรจะเป็น 

(lack of synergy) การด�ำเนินงานส่วนใหญ่จึงเป็นการ

ตอบสนองต่อภารกิจของแต่ละหน่วยงาน (function- 

based) เป็นหลัก ส่งผลให้การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม

ส่วนใหญ่เป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ (แผนบริหาร 

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2552-2555, 2551, 

หน้า 19) 

วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาการเชิง 

นโยบายสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร
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2. เพื่อศึกษาว่าปัจจัยใดบ้างที่มีความสัมพันธ ์

กับการน�ำนโยบายสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร 

ไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย

3. เพือ่ศึกษาปัญหาทีมี่ผลกระทบต่อการพฒันา 

สิ่งแวดล้อมล้อมกรุงเทพมหานคร

กรอบแนวคิดการวิจัย

ปัจจัยด้านการบริหาร
กรุงเทพมหานคร

ปัจจัยพื้นฐานของการเป็น
ชุมชนเมือง

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม

การมีส่วนร่วมของประชาชน

การพัฒนา

นโยบาย

ส่ิงแวดล้อมของ

กรุงเทพมหานคร

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

วิธีด�ำเนินการวิจัย

การด�ำเนินการวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  

(qualitative research) เป็นหลกั เกบ็ข้อมลูจากประชากร 

โดยการสมัภาษณ์เชงิลกึผูเ้ชีย่วชาญ และผูม้ปีระสบการณ์ 

ในระดบันโยบายของกรงุเทพมหานครใช้แบบสมัภาษณ์

เป็นเครื่องมือ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

มีผู้ให้สัมภาษณ์ จ�ำนวน 17 คน ประกอบด้วย  

ผู ้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร นักการเมือง ปลัด

กรงุเทพมหานคร นกัวชิาการ ผูป้ระกอบการ ผูน้�ำชมุชน

ใช้หลักเหตุผลเชิงตรรกะ ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง 

คุณภาพ และ ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการ

เก็บข้อมูลจากประชากรในพื้นที่วิจัย ในเขต บางกะปิ 

บึงกุม่ หนองจอก ของกรงุเทพมหานคร จ�ำนวน 560 คน  

โดยการสุม่อย่างง่ายจากประชาชนชาวกรงุเทพมหานคร 

ตามสูตรของ ทาโรยามาเน่

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนาประกอบ

ด้วยค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ในการวจิยัเชงิปรมิาณ (quantitative research) เพือ่ยนืยนั 

ผลการวิจัย ซึ่งเป็นการวิจัยแบบผสมผสานเชิงคุณภาพ

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ: 

ผลการวิจัยการพัฒนานโยบายสิ่งแวดล้อม

ของกรุงเทพมหานคร โดยใช้กระบวนการนโยบาย 

ตามทฤษฎีการก�ำหนดนโยบาย ได้พิจารณาถึงความ

เหมาะสม ความเป็นไปได้ของนโยบายสิ่งแวดล้อมของ 

กรุงเทพมหานคร ศึกษากรณี ปัญหาสิ่งแวดล้อม 3 ด้าน 

คอืขยะ น�ำ้เสีย และควนัพษิ โดยใช้กรอบแนวคดิการวจิยั 

ในการพิจารณาไปตามตวัแปร ผลการวเิคราะห์ชดุตวัแปร 

พบว่า ผลการวิจัยในเชิงปริมาณและผลการวิจัยเชิง

คณุภาพเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั และเพือ่ใช้ผลการวจิยั 

ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยในแต่ละหัวข้อตามล�ำดับ

ดังต่อไปนี้

1. การศกึษากระบวนการพัฒนาการเชงินโยบาย

สิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร พิจารณาจากปัจจัย 

ที่มีบทบาทส�ำคัญ ประกอบด้วย

1) ป ัจจัยด ้านยุทธศาสตร ์การพัฒนา

เพ่ือก ้าวไปสู ่ความเป ็นเมืองท่ีน ่าอยู ่อย ่างยั่งยืน

ของกรุงเทพมหานคร ตามแผนยุทธศาสตร ์ของ 

กรุงเทพมหานครเพื่อพัฒนาเมืองให้เจริญรุดหน้า 

ต่อไปเป็นอย่างราบรื่น รวดเร็ว และยังคงมีพลังจาก

ทุกภาคส่วนเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส�ำคัญจะต้องเร ่ง 

ผลักดันให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานครซึ่งประกอบด้วยสาระส�ำคัญ 

3 ประการได้แก่ (1) เป็นเมืองท่ีมีความเป็นอิสระ 

ในการบริหารจัดการจากการได้รับการกระจายอ�ำนาจ

จากรัฐบาลกลาง ทั้งในส่วนของงาน งบประมาณ และ 

อัตราก�ำลัง ซึ่งจะท�ำให้มีความคล่องตัวในการวางแผน

และการบริหารจัดการสามารถจัดบริการสาธารณะ  

โดยเฉพาะด้านการจราจร การระบายน�ำ้ การจดัการขยะ  

และสาธารณูปโภคส�ำคัญๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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(2) เป็นเมืองที่มีการท�ำงานร่วมกันอย่างบูรณาการ  

จากการกระจายอ�ำนาจให้กบัส�ำนกังานเขตทีม่อียู ่50 เขต  

ใน 6 กลุม่ ซึง่ครอบคลมุพืน้ทีใ่นโซนกรงุเทพกลาง เหนอื 

ใต้ ตะวันออก และกรุงธนเหนือและใต้ เพื่อตอบสนอง

ความต้องการของพีน้่องประชาชนให้รวดเรว็ขึน้ รวมทัง้ 

จะรวมตวักบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพือ่เปิดมตใิหม่ 

ทางเศรษฐกิจร่วมกัน (3) เป็น เมืองแห่งการมีส่วนร่วม

จากทุกภาคส่วนของสังคมกรุงเทพมหานคร โดยการ

เปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน กลุ่มนักวิชาการ 

นักการเมือง ผู ้ประกอบการและสื่อมวลชนเพื่อหา 

ข้อสรุปที่เหมาะสมในการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

นอกจากนี้แล้ว กรุงเทพมหานครก�ำลังด�ำเนินการจัดท�ำ 

แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2553-

2573) (จุลสาร กทม., 2555, หน้า 23)

2) การก�ำหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสม กลยุทธ์

ในการพัฒนานโยบายสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร 

จะต้องพิจารณาถึงตัวแปรที่มีอิทธิพลและส่งผลให้เกิด 

การเปลี่ยนแปลงทางด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพ- 

มหานครปัจจัยที่มีผลต่อทิศทางการเปลี่ยนสิ่งแวดล้อม

ของกรุงเทพมหานคร ในทิศทางที่ดีขึ้น ย่อมมีความ

สัมพันธ์ต่อตัวแบบยุทธศาตร์ด้านสิ่งแวดล้อมของ

กรุงเทพมหานคร ผู ้วิจัยใช้ตัวแบบด้านการจัดการ 

มาอธิบายความสัมพันธ์ของตัวแปรตามยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาเมอืง ซึง่ ตวัแบบด้านการจดัการ (Management  

Model) มีความเหมาะสมโดยที่ตัวแบบนี้ให้ความสนใจ

สมรรถนะขององค์การเป็นส�ำคัญ เชื่อว่าความส�ำเร็จ 

ของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติย่อมขึ้นอยู่กับองค์การท่ี 

รบัผิดชอบ นอกจากนี ้วรเดช จนัทรศร (2552, หน้า 133)  

ได้ให้ความเห็นว่าขีดความสามารถที่จะน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับความคาดหวังเพียงใดหรือ

โครงการจะประสบความส�ำเร็จได้จ�ำเป็นที่จะต้องอาศัย 

โครงสร้างขององค์การที่เหมาะสม บุคลากรที่อยู่ใน 

องค์การจะต้องมกีารวางแผนเตรยีมการหรอืมคีวามพร้อม 

เป็นอย่างดีทั้งทางด้านวัสดุอุปกรณ์ สถานที่ เครื่องมือ

เครื่องใช้และงบประมาณ ตัวแบบนี้จึงมีความเหมาะสม 

ที่จะใช้ศึกษาเพื่อเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรค  

ของการปฏบิตักิารตามแผนทีเ่กดิขึน้ เช่น การขาดเงนิทนุ  

การขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ความล่าช้า 

ในการแสวงหาบคุลากร ความล่าช้าในการจดัตัง้ระบบงาน 

ฝ่ายอ�ำนวยการต่างๆ ได้ 

2. การศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการน�ำ

นโยบายส่ิงแวดล้อมของกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ  

ความส�ำเรจ็ของการน�ำนโยบายไปปฏบิตัจิะประกอบด้วย 

ปัจจัยต่อไปนี้

1) มิติของการจัดโครงสร้างขององค์การ 

กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รูปแบบพิเศษท่ีมีผู ้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครเป็น 

ผู ้บริหารสูงสุดซึ่งมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน

โดยตรง การจดัโครงสร้างการบรหิารงานทีม่ผีูว่้าราชการ 

เป็นผูบ้รหิารสูงสุดของฝ่ายบรหิาร มรีองผูว่้าราชการ 4 คน  

มสีมาชกิสภากรงุเทพมหานคร 61 คน โดยมปีระธานสภา 

กรุงเทพมหานคร ท�ำหน้าท่ีฝ่ายนิติบัญญัติ ส�ำหรับฝ่าย

ข้าราชการประจ�ำมีปลัดกรุงเทพมหานครเป็นหัวหน้า

ท�ำหน้าท่ีน�ำนโยบายไปปฏิบัติ มีการแบ่งหน่วยงาน 

ในระดับส�ำนัก 16 ส�ำนัก ท�ำงานด้านสนับสนุนและ

วชิาการ หน่วยระดบัปฏบิตักิารระดบัเขต จ�ำนวน 50 เขต  

ท�ำหน้าที่บริการประชาชน จากการให้สัมภาษณ์ของ 

ผู ้เชียวชาญและผู ้มีประสบการณ์พบว่า โครงสร้าง 

การบรหิารของกรงุเทพมหานครโดยรวมมคีวามเหมาะสม 

สอดคล้องกันดีกับการน�ำนโยบายส่ิงแวดล้อมไปปฏิบัติ 

บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจนโยบายส่ิงแวดล้อมอยู่ใน 

เกณฑ์ด ีงานด้านการบรกิารประชาชนโดยทัว่ไป มปัีญหา 

ความล่าช้า และไม่ทั่วถึงเนื่องจาก ขาดอ�ำนาจในการ

บริหารจัดการด้านสาธารณูปโภค และงานบริการอ่ืนๆ 

อกีหลายด้านทีผ่่านมากรงุเทพมหานครมบีทบาทหน้าที่

เพยีงผูป้ระสานงานกบัหน่วยงานทีร่บัผดิชอบอกีขัน้ตอน 

หนึ่งเท่านั้น เช่นเรื่องไฟฟ้า น�้ำประปา โทรศัพท์ ถนน

สายหลัก และต�ำรวจเป็นหน่วยงานที่อยู ่นอกเหนือ 

การก�ำกับดูแลของกรุงเทพมหานคร 

2) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและ 

การบังคับใช้ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เป็นกฎหมายที่ก�ำหนดให้ 

กรุงเทพมหานคร มีอ�ำนาจหน้าที่ด�ำเนินกิจการในเขต

กรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย

ของประชาชน การรักษาความสะอาดและความเป็น 

ระเบยีบเรยีบร้อยของบ้านเมอืง การผงัเมอืง การจดัให้มี 
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และบ�ำรงุรกัษาทางบก ทางน�ำ้และทางระบายน�ำ้ การดแูล 

รักษาที่สาธารณะ การควบคุมอาคาร การพัฒนาและ 

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การสาธารณสุข ฯลฯ ซึ่งการบริหาร 

จัดการมลูฝอยเป็นส่วนหนึง่ของภารกจิทีก่รงุเทพมหานคร 

จะต้องด�ำเนินการตามกฎหมายและยังมีกฎหมายอ่ืนๆ  

ที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายที่ก�ำหนดภาพรวมการจัดการ

ของเสียของประเทศได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายพืน้ฐานทีใ่ช้ในการคุม้ครอง 

สิ่งแวดล้อมในภาพรวม โดยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

กับองค์กรที่ก�ำกับดูแลการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่ งแวดล ้อมในระดับนโยบายของประเทศ  

การก�ำหนดหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย การจัดตั้ง 

กองทุนสิ่งแวดล้อม การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

แต่เนื่องจากโครงสร้างกฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทย  

มีแนวคิดในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมแบบแยกส่วน 

โดยมุ่งเน้นการออกกฎหมายเฉพาะเรื่อง มีเอกเทศ 

แบบเบ็ดเสร็จ เช่นพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 พระราชบัญญํติรักษาความสะอาดและความเป็น 

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 (คู่มือ

กฎหมาย, 2551 หน้า 3) ในการบงัคบัใช้ กฎหมายทกุฉบบั

ได้มีการก�ำหนดโทษความผิดไว้ชัดเจน แต่ถ้าขาดการ 

ยอมรับและมีการปล่อยปละละเลยก็ไม่ประโยชน์อะไร

3) การสร้างชุมชนเข้มแข็งโดยการมีส่วน

ร่วมของประชาชน การสนับสนุนชุมชนตามระเบียบ 

ว่าด้วยการจัดตั้งชุมชนตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร

ประมาณ 2,000 ชุมชน ได้รับการจดทะเบียนกับ 

กรุงเทพมหานครตามข้อบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งชุมชน

มงีบประมาณสนบัสนนุ แต่ยงัมจี�ำนวนชมุชนอกีไม่น้อย 

ที่เข ้าไม่ถึงบริการดังกล่าวนี้ การที่มีชุมชนท่ีไม่ได้ 

จดทะเบียนจัดตั้งตามระเบียบว ่าด ้วยชุมชนตาม 

ข้อบัญญัตินี้ ย่อมบ่งชี้ว่าประชาชนในชุมชนยังขาด

ความรู ้ความเข ้าใจในการรวมตัวเพื่อท�ำกิจกรรม 

อันเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือมีส่วนร่วมจัดตั้งกลุ่ม 

เพื่อช่วยเหลือกันเอง แต่มีลักษณะต่างคนต่างอยู ่ 

ขาดผู้น�ำในการรวมตัวเพื่อดูแล และรับผิดชอบด้าน

สิ่งแวดล้อมของตนเอง ได้แต่อาศัยการบริการจาก 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่ ลักษณะเช่นนี้จะท�ำให้พื้นที่ดังกล่าว 

ขาดการเอาใจใส่ดูแลจากประชาชนซึ่งเป็นคนในพื้นที่ 

โดยตรง พืน้ทีท่ัว่ไปของกรงุเทพมหานคร ส่วนใหญ่จะอยู่

ในตรอก ซอยลึกเข้าไปจากถนนสายหลัก จึงเป็นภาระ 

หน้าที่ของกรุงเทพมหานครที่จะต้องคอยดูแลปัญหา 

ส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นโดยใช้งบประมาณเงินภาษี แต่หาก

มีเกณฑ์การก�ำหนดความรับผิดชอบที่ชัดเจนว่าผู ้ใด 

ก่อมลพิษต้องเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle:PPP) 

ก็จะประหยัดเงินภาษีลงได้ 

3. การศึกษาว่ามีปัจจัยใดบ้างที่มีผลกระทบ 

ในทางลบต่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมล้อมของกรุงเทพ- 

มหานคร ปัจจยัทีส่่งผลกระทบในด้านลบต่อสิง่แวดล้อม

ของกรุงเทพมหานครที่ส�ำคัญประกอบด้วย

1) ปัญหามูลฐานและการสร้างชุมชนเมือง 

กรงุเทพมหานครมปัีญหาเกีย่วข้องหลายด้าน ด�ำรงศกัดิ์  

จันโททัย (2547, หน้า 265) ให้ความเห็นว่า ในขณะที ่

กรุงเทพมหานครก�ำลังเผชิญกับปัญหาวิกฤตของเมือง 

อนัเนือ่งมาจากการขยายตวัอย่างรวดเรว็สิง่ทีเ่กดิขึน้คอื 

ปัญหาการขยายตัวของชุมชนแออัดท่ีเกิดขึ้นมาหลาย 

ทศวรรษและนับวันจะหนาแน่นและขยายขอบเขตออก 

ไปเรื่อยๆ ซึ่งปัญหาท่ีตามมาคือ ปัญหาความแออัด  

อาชญากรรม ยาเสพติด และปัญหาสังคม ครอบครัว  

การขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากชุมชนแออัด คือ เมื่อต้องการ 

ได้รบับรกิารจากรฐัโดยเฉพาะการสาธารณปูโภค ไม่ได้รบั 

การตอบสนองประกอบกับการบุกรุกที่ทั้งของรัฐและ 

เอกชนจนน�ำไปสู่การขับไล่รื้อเผาที่อยู่อาศัย กรุงเทพ- 

มหานครในฐานะหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบโดยตรง

ได้เร่งรัดด�ำเนินการแก้ไขมาโดยตลอด แต่เนื่องจาก 

มีข ้อจ�ำกัดในการด�ำเนินการหลายด้านท้ังในด้าน 

งบประมาณ อัตราก�ำลัง กฎหมาย และปัญหาเกี่ยวข้อง

กับส่วนราชการอื่น การแก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ 

จึงไม่อาจด�ำเนนิการได้แต่โดยล�ำพัง โดยกรงุเทพมหานคร 

ฝ่ายเดียวได้ แนวทางการแก้ไขที่ส�ำคัญประการหนึ่ง 

ได้แก่ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยให้ 

ประชาชนเข้ามามีบทบาทร่วมในการพัฒนาให้มากขึ้น 

2) ปัญหาการมส่ีวนร่วมของภาคประชาสังคม  

หลกัการพืน้ฐานของการพฒันาเมอืง การมส่ีวนร่วมของ

ประชาชนเป็นสิ่งส�ำคัญ วิธีการที่ท�ำให้กรุงเทพมหานคร

เป็นเมืองท่ีอยู ่เย็นเป็นสุขนั้น ด�ำรงศักดิ์ จันโททัย  
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(2547,หน้า 267-268)ให้แนวคิดและ มีข้อสรุปว่า  

1) ปัญหาของกรุงเทพมหานครในปัจจุบันนี้ ทับถม 

ซับซ้อน ยากที่จะแก้ไข ทั้งปัญหาเฉพาะหน้าและ 

ระยะยาวโดยบุคคลหรือองค์กรใดองค์กรค์หนึ่งแม้ว่า

จะมีความตั้งใจเต็มที่เพียงใดก็ตาม 2) ปัญหาของ 

กรุงเทพมหานครนครหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องระดม

การมีส่วนร่วมของประชาชนเข้าร่วมรับผิดชอบใน 

ทุกขั้นตอน รวมตัวกันเป็นกลุ่มกิจกรรมสร้างสรรค์งาน 

ต่างๆ 3) ประชาคมเมืองคือกลุ ่มคนที่มีความรู ้สึก 

รักชุมชนและห่วงใยในอนาคตของส่วนรวมได้แสดงตน 

ออกมารวมกลุ่มพบปะกันเป็นประจ�ำเพื่อปรึกษาหารือ  

และท�ำกิจกรรมเพื่อให้พลังที่รวมกันด�ำเนินงานอย่าง

มีระบบและต่อเนื่อง 4) การเข้ามีส่วนร่วมในงาน 

สร้างสรรค์กรุงเทพมหานครไม่ใช่เรื่องการเสียสละหรือ 

การขอร้องหากแต่เป็นเรื่องของทุกคนที่มีจิตใจในความ

รับผิดชอบร่วมกัน 5) ขณะนี้เป็นที่ยืนยันได้ว่าในทุกเขต 

ชุมชนริมถนน ตรอก ซอกซอยและแหล่งแออัดต่างๆ 

มีบุคคล องค์กรสาธารณประโยชน์ต่างๆ เข้าร่วมท�ำ

กิจกรรมสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาทั้งด้านคุณภาพ 

ชีวิตและสิ่งแวดล้อมกระจัดกระจายกันอยู่จ�ำนวนหนึ่ง 

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ: 

ตัวแปรที่ส่งผลต่อการสร้างตัวแบบเพื่อการ 

พัฒนาสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร

ตาราง 1 

ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความ

คิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการสร้างตัวแบบเพื่อการ

พัฒนาสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร จ�ำแนกตาม

รายด้าน แสดงระดับความคิดเห็นของประชาชน

ชุดตัวแปรเพื่อสร้างตัวแบบ

การพัฒนาสิ่งแวดล้อมฯ
x SD แปลผล

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 3.73 .627 มาก

ด้านปัจจัยพื้นฐานของการเป็น

ชุมชนเมือง

4.03 .614 มาก

ด้านปัญหาสิ่งแวดล้อม 3 ด้านขยะ 

น�้ำเสีย และควันพิษ

4.32 .680 มากที่สุด

ภาพรวมทั้ง 3 ด้าน 4.03 .525 มาก

จากตาราง 1 แสดงระดับความคิดเห็นของ

ประชาชนที่มีต ่อการสร้างตัวแบบเพื่อการพัฒนา 

สิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก (  = 4.03, SD = .525) เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน พบว่า ด้านปัญหาสิ่งแวดล้อม 3 ด้านขยะ 

น�้ำเสีย และควันพิษ (  = 4.32, SD = .680) สูงที่สุด  

รองลงมาได้แก่ ด้านปัจจัยพื้นฐานของการเป็นชุมชน

เมือง (  = 4.03, SD = .614) และด้านการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน (  = 3.73, SD = .627)

การอภิปรายผล

การท่ีกรุงเทพมหานครได้ก�ำหนดยุทธศาสตร ์

เพื่อพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมขึ้นมามีจุดมุ ่งหมายที่จะ

เป็นมหานครแห่งส่ิงแวดล้อม เป็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ ่ง 

ตอบสนองวิสัยทัศน์แห่งการเป็นเมืองที่มีการพัฒนา

อย่างยั่งยืน (Green) ในการเป็นเมืองแห่งสิ่งแวดล้อม 

และวสัิยทัศน์แห่งการเป็นเมอืงน่าอยู ่(Good Life) ในการ 

เป็นเมอืงสวยงาม มชีวีติชวีา และสะดวก ทีม่กีารพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานของความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน

ให้บริการพื้นฐานต่างๆ ท่ีได้มาตรฐานและเหมาะสม 

กับระดับรายได้ของกลุ่มแต่ละกลุ่มบุคคล โดยมีการ 

กระจายบริการพื้นฐานอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม จึง

เป็นยุทธศาสตร์ท่ีส�ำคัญและเหมาะสมในการพัฒนา

ชุมชนขนาดใหญ่ ซึ่งสอดคล้องกับทัศนะของ สมชาย  

ภคภาคววิฒัน์ (2545, หน้า 2) ได้อธบิายว่า หลักการบรหิาร 

เชิงยุทธศาสตร์ เป็นการน�ำกระบวนการเชิงยุทธศาสตร์

มาด�ำเนนิการให้ประสบผลส�ำเรจ็ ประกอบด้วย 3 ขัน้ตอน  

คือการวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ การก�ำหนดทางเลือก

เชิงยุทธศาสตร์และการน�ำแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัต ิ

ให้บรรลุผลส�ำเร็จ 

ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาสิ่งแวดล้อมของ

กรุงเทพมหานครให้ประสบผลส�ำเร็จตามเป้าหมายนั้น 

มีป ัจจัยส�ำคัญท่ีมีอิทธิพลต่อการด�ำเนินนโยบาย 

ประกอบด้วย ความเป็นองค์กรที่มีศักยภาพในการ

บริหารจัดการเมืองในด้านต่าง เช่น (1) การบริหาร

จัดการงานตามสายการบังคับบัญชาที่ เหมาะสม  

ด้านบคุลากร ทรพัยากร และการประสานงาน (2) ปัญหา

ด้านส่ิงแวดล้อมและการจัดการปัญหา เนื่องจากปัญหา 
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สิง่แวดล้อม เช่น ขยะ น�ำ้เสยี ควนัพษิในอากาศเกดิขึน้มา 

ตามกิจกรรมของมนุษย์ที่ด�ำเนินไปในชีวิตประจ�ำวัน

เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่สามารถบริหารจัดการได้ 

(3) ความต้องการทางสังคมในการบริโภคทรัพยากร  

(4) แผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม

และสญัญาประชาคม (5) การมส่ีวนร่วมของภาคประชา

สงัคม องค์ประกอบทัง้หมดนีห้ากน�ำมาบรูณาการในการ 

บริหารให้เกิดความสมดุลและสอดคล้องกันจะสามารถ

แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานครได้

ตัวแบบการพัฒนานโยบายนโยบายสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร

กระบวนการด�ำเนินนโยบายสิ่งแวดล้อม

ใน มิติของ.-

1. โครงสร้างองค์การ

2.  การบริหารงาน

3.  บุคลากรและประชากร

4.  การประสานงาน

5.  ทรัพยากร&งบประมาณ

6.  การติดตาม&ประเมินผล

รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

สิ่งแวดล้อม

ปัจจัยพื้นฐานของการเป็นชุมชนเมือง

1. ประชากร 

   ประชากรดั้งเดิม-ประชากรแฝง

   ช่ัวคราว ก่ึงถาวร

2. ขนาดพื้นที่

3. ปัญหามูลฐาน

การมีส่วนร่วมของประชาชน

ปัญหาส่ิงแวดล้อม 3 ด้าน

ขยะ น�้ำเสีย และควันพิษ

การพัฒนานโยบายส่ิงแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะจากตัวแบบเพือ่พฒันาสิง่แวดล้อม

ของกรุงเทพมหานครที่บังเกิดผลจากการวิจัยครั้งนี ้

จึงเห็นสมควรด�ำเนินการแก้ไขปัญหาดังต่อไปนี้

1. สร้างเสริมบทบาทให้ภาคประชาสังคมเป็น

องค์กรกลางท�ำหน้าทีภ่าคประชาชนสร้างการมส่ีวนร่วม 

ของประชาชน ให้ชมุชนเข้มแขง็และพึง่ตนเองได้ ลดการ 

พึง่พาจากภาครฐั และระบบอุปถมัภ์ทีแ่ฝงเข้ามาจากฝ่าย

การเมือง จนท�ำให้ชุมชนขาดการเรียนรู้ และคิดหาทาง 

แก้ปัญหาด้วยตัวเอง

2. ปรับปรุงข้อบัญญัติทางกฎหมายว่าด้วย 

อ�ำนาจการบรหิารจดัการของกรงุเทพมหานครให้สามารถ 

ด�ำเนินการให้บริการประชาชนได้เต็มที่ลดข้อจ�ำกัด

ต่างๆ ลง

3. ปรับปรุง และพัฒนาเส้นทางสัญจรทางน�้ำ 

ในเขตกรงุเทพมหานคร เพือ่เพิม่ทางเลอืกในการเดินทาง

ให้กบัประชาชน และเป็นช่องทางในการพฒันา ค ูคลอง 

สายหลักในกรุงเทพมหานครให้มีสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้น
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