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บทคัดย่อ

บทความนีมี้วตัถปุระสงค์เพือ่ศึกษาสภาพ การพฒันา การน�ำเสนอรปูแบบ และการตรวจสอบความเหมาะสม  

ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์และความสอดคล้องของรูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมท่ีใช้

โรงเรยีนเป็นฐานในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานสงักดักรงุเทพมหานคร กลุ่มตวัอย่างประกอบด้วย ผูอ้�ำนวยการสถานศกึษา  

ครู กรรมการเครือข่ายผู้ปกครองและกรรมการสถานศึกษาในสังกัดกรุงเทพมหานคร 205 แห่ง จ�ำนวน 820 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มและการประชุมผู้เชี่ยวชาญ 

ผลการวิจัยพบว่า รปูแบบการบรหิารงานวชิาการแบบมส่ีวนร่วมทีใ่ช้โรงเรยีนเป็นฐานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักดั

กรุงเทพมหานคร มี 5 องค์ประกอบคือ การรวมคนรวมพลัง การร่วมคิดร่วมวางแผน การร่วมท�ำร่วมปฏิบัติการ  

การร่วมสรุปเป็นบทเรียน และการร่วมรับผลจากการกระท�ำร่วมยกย่องเชิดชูผู้มีผลงาน จากการทดลองใช้รูปแบบ

กับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานครจ�ำนวน 6 แห่ง พบว่า มีประสิทธิภาพสูง (ค่าประสิทธิภาพเท่ากับ 

1.00) มีความเหมาะสมเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับดีมาก

ค�ำส�ำคัญ: การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม, สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร 

Abstract

The main objective of this research was to develop an academic management model by 

stakeholder participation through school – based management in basic education schoosl under the 

Bangkok Metropolitan Administration. The sample size of 820 consisted of administrators, teachers, 

parent and school committee members in 205 basic education schools under the Bangkok Metropolitan 

แววศิริ วิวัจนสิรินทร์1

การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม
ที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

สังกัดกรุงเทพมหานคร

The Development of a School-Based, Participative 
Management Model on Academic Affairs in Basic Education Schools 

Under The Bangkok Metropolitan Administration
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ความน�ำ

การบริหารสถานศึกษาในป ั จจุบันต ้อง 

ปรับเปลี่ยนวิธีการ แนวทางการบริหารจัดการให้ความ

ส�ำคัญกับการพัฒนาสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไป ท�ำให้ ผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ครูและบุคคลากรทางการศึกษาจึงมีความจ�ำเป็นต้อง

มีความรู้ ความเข้าใจใฝ่รู้และพัฒนาสถานศึกษาอย่าง 

เป็นระบบ โดยจัดการศึกษามุ่งพัฒนาคนไทยให้เป็น

มนุษย์ที่สมบูรณ์และต้องมุ ่งเน้นความเป็นเลิศทาง 

การศึกษา เพื่อให้นักเรียนเป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข 

และมีศักยภาพ จึงเกิดผลดีบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่

สถานศึกษาก�ำหนดไว้ (ธีระ รุญเจริญ, 2550, หน้า 98) 

ดังนั้น สถานศึกษาควรให้ความส�ำคัญด้านคุณภาพของ 

ผู้เรียน โดยการจัดการศึกษา ครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาต้องอบรมสั่งสอนผู ้เรียนให้มีความรู ้ และมี

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามจุดมุ่งหมายของการจัด 

การศึกษาของชาติ

กรุงเทพมหานครได้จัดการศึกษาโดยมุ ่งมั่น 

ในการพัฒนาด ้านคุณภาพของสถานศึกษาตาม 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 6 โดยก�ำหนด

มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อที่จะ 

พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศกึษา

ให้มีคุณภาพที่สูงขึ้น มีความตระหนักในด้านคุณภาพ

ของสถานศึกษาและผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน จึงจัดให้ม ี

สถานศึกษาในรูปแบบต่างๆ เกิดขึ้นมากมาย เช่น 

สถานศึกษาคุณภาพ สถานศึกษาเครือข่าย สถานศึกษา 

สหกิจ สถานศึกษาร่วม และสถานศึกษาต้นแบบต่างๆ 

Administration. The instruments used for data collection were questionnaire, focus group discussion, and  

ad-hoc education expert meeting. The study revealed as follows: The effective academic management 

model consisted of 5 stages namely meeting, planning, implementation, evaluation, and results; with the 

testing of the model in 6 basic schools, it was found out that propriety, feasibility, utility and congruity 

have high levels of efficiency (efficiency = 1.00) in terms of academic management participation. 

Keywords: academic management model, basic education

แต่ความหลากหลายในด้านคุณภาพของสถานศึกษา 

ซึ่งมีความแตกต่างกัน และเป็นไปตามบริบทของ

สถานศึกษานั้นๆ แต่การพัฒนาสถานศึกษาสังกัด

กรุงเทพมหานครจะมุ่งเน้นพัฒนาความเป็นเลิศของ

สถานศึกษาให้มีมาตรฐานเดียวกัน และเป็นที่ยอมรับ 

ของผู้ปกครอง ชุมชนและสังคม และให้เป็นไปตาม

มาตรฐานการศึกษา โดยการประเมินคุณภาพภายใน

สถานศึกษา (SMART SCHOOL) และรับการประเมิน 

คุณภาพภายนอกจากส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) เท่านั้น ซึ่งทิศทาง

การพัฒนาสถานศึกษามีความหลากหลาย ขาดความ

เป็นเอกภาพ ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนยังไม่เป็นไปตาม

เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ 

ผลจากการประเมินคุณภาพการศึกษาของ 

สถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยส�ำนักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 

พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาจ�ำนวนหนึ่ง ขาดความรู้ 

ความเข้าใจในการบริหารจัดการการพัฒนาระบบของ 

สถานศึกษาและ การน�ำระบบสารสนเทศไปใช้ในการ 

จัดการการเรียนการสอน ขาดการสร้างแรงจูงใจแก่ครู 

ในการปฏิบัติงาน ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการพัฒนา 

รูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมที่ใช้

โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด

กรุงเทพมหานคร เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัด 

กรุงเทพมหานคร ให้มีระบบท่ีดีและมีประสิทธิภาพ  

อันจะส่งผลถึงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ยั่งยืน 

และพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้ได้ตาม

เกณฑ์มาตรฐานการศึกษาของชาติต่อไป 



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย 93

วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพือ่ศกึษาสภาพการบรหิารงานวชิาการแบบ

มส่ีวนร่วมทีใ่ช้โรงเรยีนเป็นฐานในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

สังกัดกรุงเทพมหานคร

2. เพื่อพัฒนาและน�ำเสนอรูปแบบการบริหาร

งานวิชาการแบบมีส่วนร่วมที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร

3. เพือ่ตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้  

ความเป็นประโยชน์และความสอดคล้องของรปูแบบการ

บริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

ผูว้จิยัได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกบัการบรหิาร 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบมีส่วนร่วมของ Anthony 

and Hodge (1988); Cohen and Hodge (1988); 

Cohen and Uphoff (1990); Douglah (1990); Hoy 

and Miskel (1991); White; เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2540); 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2540); อคิน รพีพัฒน์ (2540); 

วันชัย วัฒนศัพท์ (2546) และ พลสัณห์ โพธิ์ศรีทอง 

(2548). เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการแบบ 

มส่ีวนร่วมทีใ่ช้โรงเรยีนเป็นฐานในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

สงักดักรงุเทพมหานคร ซึง่เน้นการบรหิารแบบมส่ีวนร่วม 

ในรูปคณะกรรมการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน  

(stakeholders) ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน 

กรรมการสถานศึกษาและกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง 

ด้วยกระบวนการเรยีนรูร่้วมกนั 5 ขัน้คอื (1) ขัน้การรวมคน 

รวมพลงั (meeting) (2) ขัน้การร่วมคดิร่วมวางแผน (planning)  

(3) ขั้นการร่วมท�ำร่วมปฏิบัติการ (implementation)  

(4) ขัน้การร่วมสรปุเป็นบทเรยีน (evaluation) (5) ขัน้การร่วม 

รับผลจากการกระท�ำ (result) 

นอกจากนี้ ได้ศึกษาเกี่ยวกับ ขอบข่ายและ

ภารกิจงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ�ำนาจการบริหารและ

การจัดการศึกษาด้านวิชาการให้เป็นไปตามท่ีก�ำหนด 

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ของส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2549) เพื่อเป็น 

แนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมท่ีใช้ 

โรงเรยีนเป็นฐานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักดักรงุเทพ 

มหานคร 8 ประการคอื (1) สถานศกึษามแีผนงานวชิาการ  

(2) สถานศึกษามีหลักสูตรสอดคล้องความต้องการของ

ชมุชน (3) สถานศกึษามกีระบวนการจดัการเรยีนรูท้ีเ่น้น 

ผู้เรียนเป็นส�ำคัญ (4) สถานศึกษามีสื่อการเรียนรู้เพื่อ

การจัดกระบวนการเรียนรู้ (5) สถานศึกษามีการวัดและ

ประเมนิผลการเรยีนรู ้(6) สถานศกึษามกีารพฒันาแหล่ง 

เรียนรู้เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ (7) สถานศึกษา

มีการประกันคุณภาพการศึกษาที่เป็นระบบ และ (8) 

สถานศึกษามีการส่งเสริมคุณภาพงานวิชาการ 

กรอบแนวคิดการวิจัย

ผลการบริหารงานวิชาการ
แบบมีส่วนร่วมที่ใช้โรงเรียน 
เป ็นฐานในสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ดังนี้
1. มีแผนงานวิชาการ
2. มีหลักสูตรสถานศึกษา

สอดคล้องความต้องการ
ของชุมชน

3. มีกระบวนการจัดการเรียนรู้
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ

4. มีส่ือการเรียนรู้เพื่อการ
จัดกระบวนการเรียนรู้

5. มีการวัดและประเมินผล
การเรียนรู้

6. มีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้
เพื่อสนับสนุนการจัดการ
เรียนรู้

7. มีการประกันคุณภาพ
การศึกษาที่เป็นระบบ

8. มีการส่งเสริมคุณภาพ
งานวิชาการ

ตัวแปรต้น

องค ์ประกอบของ
รูปแบบการบริหารงาน
วิชาการแบบมีส่วนร่วม 
ทีใ่ช้โรงเรยีนเป็นฐานใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดกรุงเทพมหานคร
ด้วยกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกัน คือ
1. รวมคนรวมพลัง

เพื่อสร้างเป้าหมาย
2. ร่วมคิดร่วมวางแผน

เพื่อให้ บรรลุ
เป้าหมาย

3. ร่วมท�ำร่วมปฏบิตักิาร
เพื่อให้ส�ำเร็จตาม
แผน

4. ร่วมสรปุเป็นบทเรยีน
เพื่อตรวจ สอบและ
ประเมินผลงานที่
เกิดขึ้น

5. ร่วมรับผลจากการ
กระท�ำและร่วม
ยกย่องเชิดชูผู้มี
ผลงานเพื่อสร้าง
พลังปิติ

ตัวแปรต้น

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย
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วิธีด�ำเนินการวิจัย

การด�ำเนินการวิจัย ด้วยวิธีการวิจัยแบบผสม 

(mixed methodology research) ประกอบด้วย

ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพการบริหารงาน

วิชาการในสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมที่ใช้โรงเรียน 

เป็นฐานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักดักรุงเทพมหานคร 

และจดัท�ำร่างรปูแบบการบรหิารงานวชิาการแบบมส่ีวนร่วม 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร ดังนี้

1.1 ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้องทั้งต่างประเทศและภายในประเทศไทย

1.2 สัมภาษณ์เชิงลึก ศึกษาแนวคิดของ 

ผู ้เชี่ยวชาญทางด้านนโยบายการศึกษาของกรุงเทพ 

มหานคร และด้านการบรหิารงานวชิาการในสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานที่ประสบความส�ำเร็จ

1.3 ส�ำรวจความคิดเห็น สภาพการบริหาร

งานวิชาการแบบมีส ่วนร่วมที่ใช ้โรงเรียนเป็นฐาน 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร 

จากกลุ่มตัวอย่าง

1.4 จัดท�ำร่างรูปแบบการบริหารงานวิชาการ

แบบมีส ่วนร ่วมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด

กรุงเทพมหานคร

ขัน้ตอนที ่2 การพฒันาและน�ำเสนอรปูแบบการ

บริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

2.1 ประชุมสนทนากลุ่มเพื่อหาฉันทามติของ

รูปแบบฯ 

2.2 ประชุมอิงผู้เชี่ยวชาญเพื่อให้ข้อเสนอแนะ

และรับรองรูปแบบฯ 

2.3 น�ำเสนอรูปแบบการบริหารงานวิชาการ

แบบมีส่วนร่วมที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร

ขั้นตอนที่ 3 การทดลองใช้รูปแบบฯ และ 

ตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็น

ประโยชน์และความสอดคล้องของรูปแบบการบริหาร

งานวิชาการแบบมีส่วนร่วมท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐานใน 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร ดังนี้

3.1 ทดลองใช้รูปแบบฯ กับสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 6 แห่ง

- ทดสอบก่อนด�ำเนินการ (Pre-test) 

- ทดสอบหลังด�ำเนินการ (Post-test) 

- หาประสิทธิภาพของรูปแบบฯ

3.2 ประชุมสนทนากลุ ่มผู ้เกี่ยวข้องกับการ

ทดลองรูปแบบ เพื่อทบทวนและตรวจสอบรูปแบบฯ 

3.3 ส�ำรวจความคิดเห็นด้วยแบบสอบถาม 

ในวงกว้าง เพื่อตรวจสอบรูปแบบฯ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ประชากรทีใ่ช้ในการวจิยัครัง้นี ้ได้แก่ สถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 435 แห่ง

ซึ่งกระจายไปทั่วพื้นที่กรุงเทพมหานคร 50 ส�ำนักงาน

เขตโดยแบ่งพื้นที่ปฏิบัติราชการให้มีความสอดคล้องกับ

สภาพภูมิศาสตร์เป็นกลุ่มย่อยได้ 6 กลุ่มส�ำนักงานเขต 

และแบ่งจ�ำนวนตามเกณฑ์ก�ำหนดขนาดของสถานศกึษา

ได้ 3 ขนาด คือ (1) สถานศึกษาขนาดเล็กซึ่งมีนักเรียน

ไม่เกิน 400 คน จ�ำนวน 143 แห่ง (2) สถานศึกษา 

ขนาดกลางซึง่มนีกัเรยีนไม่เกนิ 800 คน จ�ำนวน 133 แห่ง  

และ (3) สถานศกึษาขนาดใหญ่ซึง่มนีกัเรยีนตัง้แต่ 800 คน 

ขึน้ไป จ�ำนวน 159 แห่ง ส่วนกลุม่ตวัอย่าง ใช้สถานศกึษา 

ขั้นพ้ืนฐานสังกัดกรุงเทพมหานครเป็นหน่วยวิเคราะห์ 

(unit of analysis) จ�ำนวน 205 แห่งได้จากการใช้ตาราง 

ประมาณการของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and  

Morgan) ผูใ้ห้ข้อมลูแห่งละ 4 คน ประกอบด้วย ผูอ้�ำนวยการ 

สถานศกึษา ครผููส้อน กรรมการสถานศกึษา และกรรมการ 

เครือข่ายผู้ปกครอง รวม 820 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือที่ ใช ้ ในการวิจัย ประกอบด ้วย  

การสัมภาษณ์เชิงลึก แบบสอบถาม และประชุม 

สนทนากลุ่ม
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การเก็บรวบรวมข้อมูล

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล ในการศึกษาเอกสาร  

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และในการ

สัมภาษณ์เชิงลึก ศึกษาแนวคิดของผู้เชี่ยวชาญทางด้าน 

นโยบายการศึกษาของกรุงเทพมหานคร และด้าน 

การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ี

ประสบความส�ำเร็จ

2. การเก็บรวบรวมข้อมูล แบบสอบถามจาก

กลุม่ตัวอย่าง เพือ่ส�ำรวจความคิดเหน็เกีย่วกบัสภาพการ 

บริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ในการสนทนากลุ่ม

เพื่อหาฉันทามติของรูปแบบฯ และการประชุมอิง 

ผู้เชี่ยวชาญ เพื่อให้ข้อเสนอแนะและรับรองรูปแบบฯ 

4. การเกบ็รวบรวมข้อมูล ในการทดลองรปูแบบ

ด้วยการทดสอบก่อนด�ำเนินการ (Pre-test) ทดสอบ 

หลังด�ำเนินการ (Post-test) และหาประสิทธิภาพของ

รูปแบบฯ

5. การเกบ็รวบรวมข้อมลู ในการสนทนากลุม่ และ 

ส�ำรวจความคิดเห็นด้วยแบบสอบถามในวงกว้าง เพื่อ

ทบทวนและตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้  

ความเป็นประโยชน์และความสอดคล้องของรปูแบบการ 

บริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร

ผลการวิจัย

1. สภาพการบรหิารงานวชิาการแบบมส่ีวนร่วม

ที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด

กรุงเทพมหานคร มีองค์ประกอบ 8 ประการ ได้แก่  

(1) มีแผนงานวิชาการ (2) มีหลักสูตรสถานศึกษา

สอดคล้องความต้องการของชุมชน (3) มีกระบวนการ

จดัการเรยีนรูท้ีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นส�ำคญั (4) มสีือ่การเรยีนรู้ 

เพื่อการจัดกระบวนการเรียนรู้ (5) มีการวัดและประเมิน

ผลการเรยีนรู ้(6) มกีารพฒันาแหล่งเรยีนรูเ้พือ่สนับสนนุ

การจัดการเรียนรู้ (7) มีการประกันคุณภาพการศึกษาที่ 

เป็นระบบ และ (8) มีการส่งเสริมคุณภาพงานวิชาการ 

2. รปูแบบการบรหิารงานวชิาการแบบมส่ีวนร่วม 

ที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด

กรุงเทพมหานครมี 5 องค์ประกอบคือ (1) การรวมคน 

รวมพลัง (2) การร่วมคิดร่วมวางแผน (3) การร่วมท�ำ 

ร่วมปฏบิตักิาร (4) การร่วมสรปุเป็นบทเรยีน (5) การร่วม 

รับผลจากการกระท�ำและร่วมยกย่องเชิดชูผู้มีผลงาน 

ผลการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม
ที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน

(1) มีแผนงานวิชาการ
(2) มีหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องความ

ต้องการของชุมชน
(3) มีกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียน

เป็นส�ำคัญ
(4) มีส่ือการเรียนรู้เพื่อการจัดกระบวนการ

เรียนรู้
(5) มีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้
(6) มีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้เพื่อสนับสนุน

การจัดการเรียนรู้
(7) มีการประกันคุณภาพการศึกษาที่เป็นระบบ
(8) มีการส่งเสริมคุณภาพงานวิชาการ

การรวมคนรวมพลัง

การร่วมคิดร่วมวางแผน

การร่วมท�ำร่วมปฏิบัติการ

การร่วมสรุปเป็นบทเรียน

การร่วมรับผลจากการ
กระท�ำร่วมยกย่องเชิดชูผู้มี

ผลงาน

องค์ประกอบของ
รูปแบบการบริหารงาน
วิชาการแบบมีส่วนร่วม
ที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ภาพ 2 รูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด

กรุงเทพมหานคร
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3. ผลของการน�ำรูปแบบไปทดลองใช ้กับ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานครจ�ำนวน  

6 แห่ง เพ่ือหาประสิทธิภาพของรูปแบบ พบว่า รูป

แบบการบรหิารงานวชิาการแบบมส่ีวนร่วมทีใ่ช้โรงเรยีน 

เป็นฐานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักดักรุงเทพมหานคร  

มีประสทิธภิาพสงู คอื รปูแบบมปีระสทิธภิาพเท่ากบั 1.00

ผลของการตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็น 

ไปได้ ความเป็นประโยชน์และความสอดคล้องของ

รูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมท่ีใช้

โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด

กรุงเทพมหานคร พบว่า รูปแบบที่พัฒนาขึ้นมีความ 

เหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์และ

ความสอดคล้อง อยู่ในระดับดีมาก

การอภิปรายผล

1. ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการ

แบบมีส่วนร่วมที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร 8 ประการคือ  

(1) มีแผนงานวิชาการ (2) มีหลักสูตรสถานศึกษา

สอดคล้องความต้องการของชุมชน (3) มีกระบวนการ

จดัการเรยีนรูท้ีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นส�ำคญั (4) มสีือ่การเรยีนรู้ 

เพื่อการจัดกระบวนการเรียนรู้ (5) มีการวัดและประเมิน

ผลการเรยีนรู ้(6) มกีารพฒันาแหล่งเรยีนรูเ้พือ่สนบัสนนุ

การจัดการเรียนรู้ (7) มีการประกันคุณภาพการศึกษา 

ที่เป็นระบบ (8) มีการส่งเสริมคุณภาพงานวิชาการ 

ปรากฎรายละเอียดดังนี้

1.1 สถานศึกษามีแผนงานวิชาการ หมายถึง  

การทีส่ถานศกึษามแีผนงานวชิาการและด�ำเนนิการตาม

กระบวนการที่เตรียม มีการรวบรวมและจัดระเบียบ 

แนวทางปฏิบัติงานวิชาการให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากที่สุด โดยการพัฒนามาตรฐาน 

การตัดสินใจ ก�ำหนดทิศทาง ก�ำหนดจุดมุ่งหมายและ

เป้าหมายในการปฏิบัติงานของสถานศึกษา เตรียม

ความพร้อมก่อนลงมือปฏิบัติการอย่างประหยัดตาม 

ความจ�ำเป็นและเกิดประโยชน์สูงสุด ป้องกันปัญหา

และอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้น โดยมีการใช้เทคนิคต่างๆ 

ในการวางแผนงานวิชาการและความร่วมมือจากบุคคล 

ทีเ่กีย่วข้องทกุๆ ฝ่ายอย่างต่อเนือ่ง ได้แก่ งานจดัโครงสร้าง 

บริหารวิชาการ และงานจัดระบบบริหารวิชาการ 

ในสถานศึกษา เป็นต้น

1.2 สถานศึกษามีหลักสูตรท่ีสอดคล้อง 

ความต้องการของชุมชน หมายถึง สถานศึกษามีการ

จัดสาระมวลประสบการณ์ท้ังวิชาการและวิชาชีพโดย 

มุง่เน้นผูเ้รยีนให้เป็นคนดมีจีติสาธารณะ เป็นคนเก่งเมือ่

ได้รับการศึกษา มีความรู้ความเข้าใจ เกิดประสบการณ ์

การเรียนรู้และพัฒนาทักษะด้านต่างๆ ให้สามารถด�ำรง

ชีวิตอยู่ในชุมชนและสังคมได้อย่างมีความสุข 

1.3 สถานศึกษามีกระบวนการจัดการเรียนรู้  

ที่ เน ้นผู ้ เรียนเป็นส�ำคัญ หมายถึง สถานศึกษามี

กระบวนการจัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระ

ความรู้ด้านต่างๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมทั้ง 

ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะ 

อันพึงประสงค์ไว ้ในทุกรายวิชาซึ่งส ่งเสริมผู ้ เรียน 

เป็นส�ำคัญที่สุด มีการจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ 

จากประสบการณ์จริง มีการฝึกการปฏิบัติให้ท�ำได้  

คดิเป็น ท�ำเป็น รกัการอ่านและเกดิการใฝ่รูอ้ย่างต่อเนือ่ง  

สอดคล ้องกับความสนใจ ความถนัดของผู ้ เรียน 

ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพของผู้เรียน

1.4 สถานศึกษามีสื่อการเรียนรู ้เพื่อการ 

จัดกระบวนการเรยีนรู ้หมายถงึ สถานศกึษาจัดเครือ่งมอื 

ที่ใช ้ถ ่ายทอดความรู ้ความเข้าใจ กระตุ ้นความคิด  

เพิม่ประสบการณ์และทักษะต่างๆ ไปยงัผูเ้รยีนซึง่ช่วยให้ 

การเรียนรู้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นและได้รับประสบการณ์

ตามสภาพจริง อันน�ำไปสู่การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ซึง่กนัและกนั ตลอดจนมกีารคดัเลอืกหนงัสอื แบบเรยีน  

มีการจัดหาส่ือ วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ 

ต่างๆ ไว้ให้พร้อมบริการได้แก่ งานโสตทัศนศึกษา 

งานศูนย์เทคโนโลยีทางการศึกษา และงานนวัตกรรม 

ทางการศึกษา เป็นต้น 

1.5 สถานศึกษามีการวัดและประเมินผลการ

เรียนรู้ หมายถึง สถานศึกษามีกระบวนการประเมิน

พฤติกรรม การแสดงออกของผู้เรียนตามสภาพจริง 

อย่างต่อเนือ่งได้ทกุเวลาทกุสภาพการณ์ โดยใช้เครือ่งมอื 

ที่หลากหลาย สอดคล้องกับวิธีการประเมินความรู ้

ความเข้าใจ ทักษะและประสบการณ์ ตามจุดประสงค์ 

การเรียนรู้
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1.6 สถานศึกษามีการพัฒนาแหล่งเรียนรู ้

เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ หมายถึง สถานศึกษา

มีกระบวนการจัดหาและการใช้แหล่งศึกษาค้นคว้า

แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง โดยส่งเสริมให้เป็นแหล่ง 

สร้างความคิด เสริมสร้างให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ เกิดทักษะ

และประสบการณ์ตรง ตามความต้องการและตอบสนอง

ความแตกต่างระหว่างบคุคลของผูเ้รยีนได้อย่างเพยีงพอ 

และมปีระสทิธิภาพ ได้แก่ งานจดัองค์การแห่งการเรยีนรู้  

งานห้องสมดุ งานแหล่งการเรยีนรูแ้ละภูมิปัญญาท้องถิน่  

เป็นต้น 

1.7 สถานศึกษามีการประกันคุณภาพ 

การศึกษาที่เป็นระบบ หมายถึง สถานศึกษามีกระบวน 

การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพและ

มาตรฐานการศกึษาของสถานศึกษา เพือ่เป็นการประกนั

คุณภาพการศึกษา มีการจัดระบบการพัฒนาคุณภาพ

และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

ด้วยการตรวจสอบคุณภาพและการประเมินผลโดย

คณะบุคลากรภายในสถานศึกษา แล้วรายงานผลการ 

ปฏิบัติงานประจ�ำปี (Self Assessment Report--SAR)  

ต่อหน่วยงานต้นสังกัดซึ่งมีหน้าที่ก�ำกับดูแลสถาน

ศึกษานั้น และประเมินคุณภาพของสถานศึกษาทุกแห่ง

อย่างน้อยหนึ่งครั้งในทุกห้าปี หลังจากการประเมิน 

ครั้งสุดท้ายของคณะบุคคลภายนอกจากส�ำนักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 

ซึ่งผลการประเมินจะน�ำเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ

เปิดเผยต่อสาธารณชน 

1.8 สถานศึกษามีการส่งเสริมคุณภาพงาน

วิชาการ หมายถึง สถานศึกษามีกระบวนการส่งเสริม

ครูผู้สอนและผู้เรียนได้พัฒนาศักยภาพการเรียนรู้ และ

แสดงผลงานทางการศึกษา โดยจัดกิจกรรมที่ส่งเสริม 

ความสามารถของผู ้เรียนให้มีโอกาสเข้าร่วมแข่งขัน 

และทดสอบความรู้ทางวิชาการในทุกระดับ เสริมสร้าง

เครือข่ายพัฒนางานวิชาการและส่งเสริมความเป็นเลิศ

ทางวิชาการได้แก่ งานนิเทศการศึกษา งานวิจัยเพื่อ

พัฒนาคุณภาพการศึกษา งานแนะแนว งานส่งเสริม 

การพัฒนาวิชาการแก่บุคคลในชุมชน และงานส่งเสริม

ประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการ เป็นต้น 

นอกจากนี้ผลการศึกษาสภาพการบริหาร

งานวิชาการแบบมีส ่วนร่วมที่ใช ้โรงเรียนเป็นฐาน 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร 

ดังกล่าวข้างต้นสอดคล้องกับ ขอบข่ายและภารกิจงาน

วชิาการของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตามหลกัเกณฑ์และ

วิธีการกระจายอ�ำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา 

ด้านวิชาการอันเป็นไปตามท่ีก�ำหนดในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ.2545 ของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐาน คอื (1) การพฒันาหรอืการด�ำเนนิการเกีย่วกบั 

การให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น  

(2) การวางแผนงานด้านวิชาการ (3) การจัดการเรียน 

การสอนในสถานศึกษา (4) การพัฒนาหลักสูตรของ 

สถานศึกษา (5) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ (6) การ 

วัดผล ประเมินผลและด�ำเนินการเทียบโอนผลการเรียน  

(7) การวจิยัเพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษาในสถานศกึษา  

(8) การพฒันาและส่งเสรมิให้มแีหล่งเรยีนรู ้(9) การนเิทศ 

การศกึษา (10) การแนะแนว (11) การพัฒนาระบบประกนั 

คณุภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา (12) การส่งเสรมิ 

ชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ (13) การประสาน

ความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ

องค์กรอืน่ (14) การส่งเสรมิและสนบัสนนุงานวชิาการแก่

บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน สถานประกอบการ 

และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา (15) การจัดท�ำระเบียบ

และแนวปฏบิตัเิกีย่วกบังานด้านวชิาการของสถานศกึษา 

(16) การคดัเลอืกหนงัสอื แบบเรยีนเพือ่ใช้ในสถานศกึษา  

(17) การพัฒนาและใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

ผลการวจิยัและข้อมลูเชงิประจกัษ์ พบว่า สภาพ

การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมท่ีใช้โรงเรียน 

เป็นฐานในสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานสังกดักรงุเทพมหานคร  

เป็นการบริหารงานท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของบุคคล

หลายฝ่าย ทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา  

โดยแนวทางการบริหารมุ ่งเน้นการศึกษาสภาพการ

บริหารงานวิชาแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาเพื่อการ

พัฒนาได้อย่างเหมาะสมกับสถานศึกษาและทรัพยากร

ที่มีอยู ่ ได้อย่างราบรื่น ประสบความส�ำเร็จ และมี

ประสิทธิภาพซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ธีระ  

รุญเจริญ (2550) พบว่า สภาพการบริหารงานวิชาการ
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แบบมีส่วนร่วมที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานในสภานศึกษา 

ข้ันพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร ต้องใช้รูปแบบที่เน้น

การมกีารท�ำงานอย่างมีขัน้ตอน และเปิดโอกาสให้ทกุคน 

มีส่วนร่วมในการท�ำงาน

2. รปูแบบการบรหิารงานวชิาการแบบมส่ีวนร่วม 

ท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด

กรุงเทพมหานครมี 5 องค์ประกอบคือ (1) การรวมคน 

รวมพลัง (2) การร่วมคิดร่วมวางแผน (3) การร่วมท�ำ 

ร่วมปฏบิติัการ (4) การร่วมสรปุเป็นบทเรยีน (5) การร่วม 

รับผลจากการกระท�ำและร่วมยกย่องเชิดชูผู้มีผลงาน 

มีรายละเอียดดังนี้

2.1 การรวมคนรวมพลัง (meeting) เพื่อสร้าง

เป้าหมาย หมายถึง การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยี 

ทุกภาคส่วน ในการรวมกลุ่มคนรวมความคิดเห็น ร่วม

สร้างศรทัธา ร่วมสนทนาสร้างความสมัพนัธ์ สร้างทมีงาน  

น�ำเสนอความมุง่หมาย การชีแ้นะและช่วยเหลอื เพือ่ให้ 

ทุกคนทุกฝ่ายเกิดการยอมรับ และมีความสนใจใฝ่รู ้  

อนัน�ำมาซึง่พลงักลุ่มพลงัใจในการสร้างเป้าหมายร่วมกนั  

ด้วยกระบวนการมส่ีวนร่วมและพร้อมทีจ่ะร่วมกนัลงมอื 

ด�ำเนินการ เพื่อเป็นแนวทางแก้ปัญหาและพัฒนางาน

สู่ความส�ำเร็จร่วมกัน

2.2 การร่วมคิดร่วมวางแผน (planning) เพือ่ให้ 

บรรลุเป้าหมาย หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียทุกภาคส่วน ร่วมระดมความคิดระดมสมอง 

ร่วมตัดสนิใจก�ำหนดวธีิการ ร่วมกนัวางแผน ร่วมก�ำหนด

กระบวนการด�ำเนินงาน อันน�ำมาสร้างเป็นพลงัความคดิ 

ให้บรรลุเป้าหมาย ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมสื่อสาร

สร้างความเข้าใจ ร่วมคิดร่วมแลกเปลีย่นเรยีนรู ้ถ่ายทอด 

และเชื่อมโยงประสบการณ์ วิเคราะห์ปัญหา จุดอ่อน  

จุดแข็งและโอกาสอย่างรอบด้าน จัดล�ำดับความส�ำคัญ

ของปัญหา ปรบักระบวนทศัน์และสร้างวสิยัทศัน์ ก�ำหนด

แนวทาง วิธีการและแผนงานในการแก้ปัญหาและ

พัฒนางาน มุ่งหวังเพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพ

ของสถานศึกษาร่วมกัน

2.3 การร่วมท�ำร่วมปฏบิตักิาร (implementation)  

เพ่ือให้ส�ำเรจ็ตามแผน หมายถงึ การทีผู่มี้ส่วนได้ส่วนเสีย 

ทกุภาคส่วน ร่วมท�ำร่วมปฏิบติัการด้วยการบรหิารจัดการ 

แบบบูรณาการที่เน้นเป้าหมายและผลลัพธ์เป็นส�ำคัญ  

โดยแบ่งบทบาท หน้าที่และความรับผิดชอบอย่าง 

เหมาะสม ท�ำงานเป็นทีม มบีรรยากาศท่ีเป็นประชาธปิไตย  

ใช้ทรัพยากรอย่างคุ ้มค่าและส�ำเร็จตามเป้าหมาย  

ร่วมสร้างสรรค์ปฏิบัติจริง ร่วมปฏิบัติงานให้เห็นเชิง

ประจักษ์ มุ่งเน้นการน�ำไปประยุกต์ใช้ ร่วมลงมือปฏิบัติ

ได้อย่างจริงจังและต่อเนื่องตามบริบทของสถานศึกษา 

ร่วมปรับเปล่ียนวัฒนธรรมการท�ำงานให้มีความร่วมมือ

ร่วมใจกันพัฒนาตามแนวทางท่ีได้ร่วมกันคิดร่วมกัน 

ก�ำหนด อันน�ำมาเป็นพลังการจัดการตามแผนอย่าง 

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด

2.4 การร่วมสรุปเป็นบทเรียน (evaluation) 

เพื่อตรวจสอบและประเมินผลงานที่เกิดขึ้น หมายถึง 

การทีผู่ม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทกุภาคส่วน ร่วมกนัประเมนิผล 

การท�ำงานและผลงานที่เกิดขึ้นร่วมกัน ร่วมติดตาม

ประเมนิผล ร่วมกนับนัทกึ หรอืจดัระบบข้อมลูการนเิทศ  

การสังเกต และการรับฟังข้อมูลป้อนกลับจากการ

ประเมนิตนเอง ประเมนิร่วมกนัอย่างต่อเนือ่ง เพ่ือเตรยีม 

ก�ำหนดแผนปรบัปรงุ พฒันาด�ำเนนิงานให้มปีระสทิธภิาพ 

ยิง่ขึน้ อนัน�ำมาสร้างเป็นพลังภมูปัิญญา ด้วยการเชือ่มต่อ 

องค์ความรู้ ทักษะประสบการณ์ ประโยชน์และคุณค่า

ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น น�ำไปสู่การพัฒนาองค์ความรู ้ใหม่  

แล้วร่วมกันสรุปและบันทึกไว้เป็นบทเรียน สามารถ

พัฒนาสู่ความก้าวหน้าแล้วเผยแพร่และขยายผลอย่าง

กว้างขวางต่อไป

2.5 การร่วมรับผลจากการกระท�ำและร่วม

ยกย่องเชดิชผููม้ผีลงาน (result) เพ่ือสร้างพลังปิต ิหมายถึง  

การทีผู่ม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทกุภาคส่วน มกีารยอมรบัผลงาน 

ที่เกิดขึ้นจากการร่วมกันท�ำร่วมกันด�ำเนินการ ยกย่อง

เชิดชูผลส�ำเร็จ ร่วมคิดแก้ปัญหา และแลกเปล่ียนเรียนรู้  

ร่วมกันน�ำเสนอองค์ความรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ 

ซึ่งกันและกัน ร่วมศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไข  

เพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ขึ้นใหม่อย่างสม�่ำเสมอ 

อันน�ำมาซึ่งพลังปิติ ความภาคภูมิใจ ความสุขจากการ 

ท�ำงานร่วมกันได้บังเกิดผลตามคาดหวัง สามารถ 

พัฒนางานต่างๆ เป็นไปอย่างต่อเนือ่งและยัง่ยนืด้วยการ 

ยกย่อง ชื่นชมและให้ขวัญ ก�ำลังใจผู้ที่อุทิศตน และ

เสียสละ รูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม

ที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด 
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กรุงเทพมหานครดังกล่าวข้างต้นสอดคล้องกับ แนวคิด

ทฤษฎีของ Anthony and Hodge (1988); Cohen and 

Uphoff (1990); Douglah (1990); Hoy and Miskel 

(1991); White and Taket (1993); เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง 

(2540); นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2540); อคิน รพีพัฒน์ 

(2540); วันชัย วัฒนศัพท์, (2546); พลสัณห์ โพธิ์ศรีทอง  

(2548) ที่กล่าวถึง ลักษณะของการบริหารจัดการแบบ

มีส่วนร่วม การมีส่วนเกี่ยวข้องของประชาชน และ

ยุทธศาสตร์ในการด�ำเนินงานที่เสริมสร้างให้ผู้เกี่ยวข้อง

ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมสูง 

3. ผลของการน�ำรูปแบบไปทดลองใช ้กับ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานครจ�ำนวน  

6 แห่ง เพื่อหาประสิทธิภาพของรูปแบบ พบว่า รูปแบบ 

การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมที่ใช้โรงเรียน 

เป็นฐานในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานสงักดักรุงเทพมหานคร  

มีประสิทธิภาพสูง คือ รูปแบบมีประสิทธิภาพเท่ากับ 

1.00

การน�ำรูปแบบไปทดลองใช้ในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานครจ�ำนวน 6 แห่ง เพื่อหา

ประสิทธิภาพของรูปแบบสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎี

ของปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ 2546) กล่าวถึง “หลักแห่ง 

ประสิทธิภาพในการบริหารงานวิชาการ คือ การได้มี

ผลผลิตเพิ่มขึ้นโดยไม่เพิ่มการลงทุน” และ “หลักแห่ง

ประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการ คือ ผลผลิต 

ได้ตามจุดมุ่งหมายที่วางไว้” ซึ่งการด�ำเนินการบริหาร

งานวิชาการในสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล ประกอบด้วย (1) มีการจัดท�ำหลักสูตร

สถานศึกษาให้เป็นไปตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง 

การศกึษาขัน้พืน้ฐานและสอดคล้องกบัสภาพปัญหาและ

ความต้องการของชุมชนและสังคมอย่างแท้จริง โดยมี 

ครูผู้สอน ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ปกครอง และชุมชน

มีส่วนร่วม (2) มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ โดยถือว่า 

ผู้เรยีนมคีวามส�ำคญัทีส่ดุ (3) ชมุชนและสงัคมมส่ีวนร่วม 

ในการก�ำหนดหลักสูตรกระบวนการเรียนรู้ รวมทั้งเป็น

เครอืข่ายและแหล่งการเรยีนรู ้(4) มีการจดัการศกึษาให้มี 

คุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดให้มีดัชนีชี้วัดคุณภาพ 

การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ และสามารถ 

ตรวจสอบคณุภาพการจดัการศึกษาได้ทกุช่วงช้ันท้ังระดบั 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและระดบัสถานศกึษา (5) มกีารร่วมมอื 

เป็นเครือข่าย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ในการจัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษา

การน�ำผลการทดสอบก่อนด�ำเนนิการ (Pre-test)  

และทดสอบหลังด�ำเนินการ (Post-test) ทดลองใช ้

รูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมที่ใช้

โรงเรียนเป็นฐานกับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัด

กรงุเทพมหานครทั้ง 6 แห่งมาเทียบเคียงกับสูตรการหา 

ประสิทธิภาพของรูปแบบ (รูปแบบที่มีประสิทธิภาพ 

จะต้องมีค่าอ�ำนาจจ�ำแนกตั้งแต่ .20 ขึ้นไป) ซึ่งเป็น 

ส่วนหนึง่ของการตรวจสอบรปูแบบด้วยวธิกีารวเิคราะห์

หาค่าอ�ำนาจจ�ำแนกของ เบรนแนน(Brennan) พบว่า  

การทดลองใช้รูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบม ี

ส่วนร่วมท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สังกัดกรุงเทพมหานครท้ัง 6 แห่ง มีประสิทธิภาพ โดยมี

ค่าอ�ำนาจจ�ำแนกตามแนวคิดของเบรนแนน (Brennan) 

เท่ากบั 1.00 กล่าวคอื รปูแบบการบรหิารงานวชิาการแบบ 

มส่ีวนร่วมทีใ่ช้โรงเรยีนเป็นฐานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

สังกัดกรุงเทพมหานครทั้ง 6 แห่ง มีประสิทธิภาพเท่ากับ 

1.00 ซึง่แปลความหมายได้ว่า ประสทิธภิาพของรปูแบบ 

การบรหิารงานวชิาการแบบมส่ีวนร่วมทีใ่ช้โรงเรยีนเป็นฐาน 

ในสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานสังกดักรงุเทพมหานครท้ัง 6 แห่ง  

มีค่าอ�ำนาจจ�ำแนกที่สมบูรณ์สูงสุด หรือมีค่าอ�ำนาจ

จ�ำแนกที่ดีเลิศ 

ผลของการตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็น 

ไปได้ ความเป็นประโยชน์และความสอดคล้องของ

รูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมที่ใช้

โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด

กรุงเทพมหานคร พบว่า รูปแบบท่ีพัฒนาขึ้นมีความ 

เหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์และ

ความสอดคล้องอยู่ในระดับดีมาก

การตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ความเป็นประโยชน์และความสอดคล้องของรูปแบบ 

การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมท่ีใช้โรงเรียน 

เป็นฐานในสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานสังกดักรงุเทพมหานคร 

สอดคล้องกับแนวคิดของ Guskey (2000) กล่าวถึง 

หลักการประเมินท่ีสามารถน�ำรูปแบบไปใช้ได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพประสิทธิผลตามหลักการประเมินผล 
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ทางการศึกษาโดยก�ำหนดมาตรฐานในการประเมิน 

รูปแบบ 4 ประการ คือ (1) ด้านความเหมาะสม (2) ด้าน

ความเป็นไปได้ (3) ด้านความเป็นประโยชน์ และ (4) ด้าน 

ความสอดคล้องของรูปแบบ ซึ่งจากการน�ำรูปแบบท่ี

พัฒนาแล้วไปทดลองในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด

กรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 6 แห่ง พบว่า ผลการประเมิน

การทดลองใช้รูปแบบ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.00 ซึ่งแปล

ความหมายได้ว่า ประสิทธิภาพประสิทธิผลของรูปแบบ 

การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมที่ใช้โรงเรียน 

เป็นฐานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักดักรุงเทพมหานคร 

ทั้ง 6 แห่ง อยู่ในระดับดีมาก 

ผลจากการทดสอบรปูแบบดังกล่าวเพือ่วดัระดบั 

ความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปร โดยใช้วธีิการทางสถติด้ิวย 

วธิสีมัประสทิธิส์หสมัพนัธ์เพยีร์สนั (Pearson Correlation  

Coefficient (r) หรือ Pearson’s Product Moment  

Correlation Coefficient) เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่าง

รูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมท่ีใช้

โรงเรยีนเป็นฐาน 5 องค์ประกอบ กบังานบรหิารวชิาการ 

8 ประการ คือ ด้านการมีแผนงานวิชาการ ด้านการมี

หลักสูตรสถานศึกษาสอดคล้องกับความต้องการของ 

ชมุชน ด้านการมกีระบวนการจดัการเรยีนรูท้ีเ่น้นผูเ้รยีน 

เป็นส�ำคัญ ด้านการมีสื่อการเรียนรู้เพื่อการจัดกระบวน 

การเรียนรู้ ด้านการมีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้  

ด้านการมีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้เพื่อสนับสนุนการจัด 

การเรยีนรู ้ด้านการมีการประกนัคุณภาพการศึกษาทีเ่ป็น

ระบบ และด้านการมีการส่งเสริมคุณภาพงานวิชาการ 

โดยรูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมที่ใช้ 

โรงเรียนเป็นฐานด้านการร่วมคิดร่วมวางแผน ด้านการ

ร่วมสรุปเป็นบทเรียน ด้านการร่วมท�ำร่วมปฏิบัติการ 

และด้านการรวมคนรวมพลังส่งผลต่อการบริหารงาน 

วชิาการในสถานศกึษาทกุด้าน โดยผลการวจิยัสอดคล้อง

กับเอกสารทางวิชาการของ Anthony and Hodge 

(1988); Cohen and Uphoff (1990); Douglah (1990); 

Hoy and Miskel (1991); White and Taket (1993);  

เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2540); นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2540);  

อคิน รพีพัฒน์ (2540); วันชัย วัฒนศัพท์, (2546);  

พลสณัห์ โพธิศ์รทีอง (2548) ซึง่ระบวุ่า รูปแบบการพฒันา 

แบบมีส่วนร่วมก�ำหนดให้คนเป็นศูนย์กลางของการ

พัฒนา การปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมสามารถน�ำมาใช ้

ในการแก้ปัญหาและพฒันางานโดยการก�ำหนดกระบวน 

การเรียนรู้ร่วมกันเป็นขั้นตอนรูปแบบในการด�ำเนินการ 

พัฒนา ตรงตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ทั้งนี้ อาจสามารถปรับเปลี่ยน

กระบวนการและหลกัการ ทฤษฎกีารบรหิารงานวชิาการ 

ด้านต่างๆ ตามบริบทของสถานศึกษาท่ีมีลักษณะ 

เฉพาะตัว แต่โดยทางปฏิบัติทั่วไปแล้วปัจจัยการบริหาร

งานวิชาการ 8 ด้าน มีคุณลักษณะที่ครอบคลุมและ 

ครบถ้วนตามฉนัทามตทิีไ่ด้จากกระบวนการวจิยัในครัง้นี้

จากเหตุผลดังกล่าวจึงสรุปได ้ว ่า รูปแบบ

บริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร

ประกอบด้วยกระบวนการเรยีนรูร่้วมกนั 5 ขัน้คอื ขัน้ที ่1  

การรวมคนรวมพลัง ขัน้ท่ี 2 การร่วมคิดร่วมวางแผน ขัน้ที ่3  

การรวมท�ำรวมปฏิบัติ ขั้นที่ 4 การร่วมสรุปเป็นบทเรียน  

และขัน้ที ่5 การร่วมรบัผลจากการกระท�ำและร่วมยกย่อง 

เชิดชูผู ้มีผลงาน มีค่าระดับความสัมพันธ์โดยรวมใน

ระดับสูงท้ังหมด กับงานบริหารวิชาการ 8 ด้าน คือ  

(1) มีแผนงานวิชาการ (2) มีหลักสูตรสถานศึกษา

สอดคล้องความต้องการของชุมชน (3) มีกระบวนการ

จดัการเรยีนรูท้ีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นส�ำคญั (4) มสีือ่การเรยีนรู้ 

เพื่อการจัดกระบวนการเรียนรู้ (5) มีการวัดและประเมิน

ผลการเรยีนรู ้(6) มกีารพฒันาแหล่งเรยีนรูเ้พือ่สนบัสนุน

การจัดการเรียนรู้ (7) มีการประกันคุณภาพการศึกษา 

ท่ีเป็นระบบ (8) มีการส่งเสริมคุณภาพงานวิชาการ  

อันแสดงถึงมีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้ มีความ

เป็นประโยชน์และมีความสอดคล้องของรูปแบบฯ  

จึงสามารถก�ำหนดเป็นรูปแบบการบริหารงานวิชาการ

แบบมีส่วนร่วมท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐาน สอดคล้องกับ 

ผลงานวจิยัของ Iverson, Christina Joann (2001) ในการ 

ก�ำหนดรูปแบบการบริหารที่ใช้ในโรงเรียนเป็นฐาน 

ในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาแห่งหนึ่งในเมือง 

New York City 
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ข้อเสนอแนะ

1. ผลการศึกษาควรน�ำไปใช้กับสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานครทุกขนาด

2. รปูแบบการบรหิารงานวชิาการแบบมส่ีวนร่วม 

ที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด

กรุงเทพมหานครมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ความเป็นประโยชน์และความสอดคล้อง สามารถ 

น�ำไปเผยแพร่และน�ำเสนอข้อมูลให้กับสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานทุกแห่งของกรุงเทพมหานคร ชุมชน และ

ประชาชนทัว่ไปได้รบัทราบ เพือ่ให้เกดิความรู ้ความเข้าใจ  

และสามารถน�ำไปใช้ปฏิบัติในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สังกัดกรุงเทพมหานคร มีประสิทธิภาพ และมีความ

สอดคล้องกับความต้องการของสังคมอันยังผลให้เกิด

ประสิทธิผลสูงสุด

3. ควรท�ำการวิจัยเชิงลึกเพ่ือศึกษาสภาพ 

การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมท่ีใช้โรงเรียน 

เป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดหน่วยงาน 

อื่นด้วย เพื่อความชัดเจนในการใช้รูปแบบดังกล่าว 

ทั่วทั้งประเทศ
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