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รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย*
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บทคัดย่อ

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา สภาพปัญหาของรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน ปัจจัย

ที่มีอิทธิพลต่อการก�ำหนดรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย และน�ำเสนอรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ท่ีเหมาะสมกับบริบทประเทศไทย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์ส�ำหรับผู้ทรงคุณวุฒิ 20 คน 

แบบสอบถามส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีค่าดัชนีความสอดคล้อง 0.80-1.00 และความเชื่อมั่น0.9873 

วิเคราะห์ค่าสถิติโดย ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันไม่มีความอ่อนตัวเพียงพอที่จะปฏิรูป มีพื้นที่ทับซ้อนและภารกิจที่ซ�ำ้ซ้อนกับ 

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง รูปแบบมี ปัญหาการจัดการในความร่วมมือกัน 

ระหว่างองค์กร ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาประสิทธิภาพการกระจายอ�ำนาจและความสัมพันธ์กับส่วนกลาง  

ส่วนปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการก�ำหนดรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก่ งบประมาณ และนโยบายของรัฐบาล 

ส�ำหรับรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย ควรมีเพียงรูปแบบเดียวเป็นระบบ 2 ชั้น 

เรียกชื่อว่า เทศบาล โดยแบ่งเป็น เทศบาลมหานคร และเทศบาลชุมชนเมือง ด้วยการควบรวมองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

และ เทศบาลนครเป็นเทศบาลมหานคร ควบรวมเทศบาลเมือง เทศบาลต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาล
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ความน�ำ

ประเทศไทยภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ได้มีการจัดระเบียบการปกครองและการบริหารราชการ

แผ่นดินใหม่โดยในปี 2476 ได้มีการตรา พระราชบัญญัติ

ว่าด้วยระเบยีบบริหารราชการแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ.

2476 ขึ้นโดยในพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก�ำหนดให้มี  

การจัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน

คือ ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และมีการตราพระราชบัญญัติ

จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ขึ้นใช้บังคับ นับเป็นการ

กระจายอ�ำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็น

ทางการเป็นครั้งแรกซ่ึงต่อมาได้มีวิวัฒนาการขององค์กร

Abstract

This research studies problems of the present model of local government, factors that influence 

the organizational model of local government and presents an organization model that is suitable to 

the context of Thailand. The research instruments used are the interview method for 20 qualifiers and 

questionnaires for the local government with the corresponding index 0.80-1.00 and reliability of 

0.9873. Statistics used to analyze data are median, inter-quartile range, mean and standard deviation. 

The results show that the model of local government organization currently does not have sufficient 

flexibility for reform, having areas that overlap tasks with the central, regional and local governments 

themselves. The model itself has the management problems of cooperation between organizations, 

constituent participation, the distribution of power, and the relationship with the central government. 

Factors that influence the model of local government consist of the revenues of local budgets and 

government policies.The proposed model of local government that is appropriate to the context of 

Thailand should be a model with 2 tiers called “Municipality” divided as “Metropolitan Municipality” 

and “Community Municipality”, with the merger of the provincial administrative organization and 

Municipal city to become the “Metropolitan Municipality”. The merger of municipality, municipal 

district and district administrative organizations becomes the “Community Municipality”.

Keywords: Government Organization Appropriate, local government

ปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบอ่ืนเกิดขึ้นตามมา 

รปูแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไทยในปัจจบุนั 

มีผลมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2540 ซึง่บทบญัญตัดิงักล่าวก�ำหนดขึน้เพือ่ให้เป็นแนวทาง

ที่รัฐจะด�ำเนินการกระจายอ�ำนาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่น

เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการปกครอง

หรือดูแลท้องถิ่นของตนได้มากขึ้น (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 

2552, หน้า 89) รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ดังกล่าวประกอบด้วย 

1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด

2. เทศบาล แบ่งออกเป็นเทศบาลนคร เทศบาล

เมืองและเทศบาลต�ำบล  

3. องค์การบริหารส่วนต�ำบล

4. กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เป็นรูปแบบ 

พิเศษ (ไม่รวมอยู่ในการวิจัย)
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ประเด็นปัญหาที่น�ำไปสู่การวิจัย

การปกครองส่วนท้องถิ่นไทยโดยเฉพาะการ 

กระจายอ�ำนาจเป็นประเด็นส�ำคัญที่พบว่า ประสบผล

ส�ำเร็จน้อยกว่าเป้าหมายที่วางไว้ ทั้งนี้เพราะมีปัญหาและ

อุปสรรคมาก เกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติตามนโยบาย 

ผลงานวิจัยจ�ำนวนมากพบว่าที่ผ ่านมาราชการมีความ 

รีบร้อนเกินไปในการกระจายอ�ำนาจ ทั้งๆ ที่ท้องถิ่นยังไม่มี

ความพร้อม จึงท�ำให้การบริหารราชการของประเทศขาด

ประสิทธิภาพ และมีการทุจริตคอรัปช่ันเกิดข้ึนจ�ำนวนมาก 

(อดุม ทมุโฆสติ, 2551, หน้า 2) ในอกีกระแสหน่ึงของความ

คิดเห็นว่าการกระจายอ�ำนาจเป็นเรื่องที่ไม่สอดคล้องกับ

ความหลากหลายของรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ซึ่งเกี่ยวข้องกับคนจ�ำนวนมากที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจ 

ในเรือ่งนี ้ปัญหาอกีประการหนึง่คอื การขาดความร่วมมอืกนั 

อย่างใกล้ชิดระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ 

ร่วมกนัผลักดันการกระจายอ�ำนาจ ผลกัดนัเรือ่งงบประมาณ

ที่รัฐจัดสรรให้กับท้องถิ่น 

ปัญหาการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมีหลาย

ประเด็นข้ึนอยู่กับสภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

ที่เป็นพลวัตตลอดเวลาแต่ถ้าหากจะนับจากรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ.2540 แล้วจะพบว่าปัญหาน่าจะมาจากการบริหาร

จัดการตาม พ.ร.บ ก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 

อ�ำนาจซึ่งมีประเด็นที่น่าสนใจ 4 ประเด็นดังนี้ (อภิสิทธิ์  

เวชชาชีวะ, 2553 หน้า 11) (1) ปัญหา การถ่ายโอนภารกิจ

ส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น โดยเฉพาะภารกิจด้านสังคม เช่น

การศึกษา สาธารณสุข สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

มีการถ่ายโอนได้น้อยมาก นอกจากนี้เมื่อถ่ายโอนแล้ว 

ยังมีปัญหาในแง่ศักยภาพของท้องถิ่นในการบริหารจัดการ 

สุดท้ายท้องถิ่นก็ย้อนกลับมาที่ส่วนกลางเพื่อขอรับการ

สนับสนุนในการปฏิบัติภารกิจ (2) ปัญหาการเงินการคลัง  

รายได้ท้องถิ่นปัจจุบันพึ่งพิงเงินโอนและเงินอุดหนุน 

ส่วนกลาง แทนที่จะจัดเก็บภาษีหรือรายได้ของตัวเองได้ 

การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องพึ่งพิงเงินโอนเงิน

อุดหนุนท�ำให้เกิดวัฒนธรรมการเมืองแบบพึ่งพาในท้องถิ่น  

(3) การบรหิารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ส่วนมาก 

ยังไม่สอดคล้องกับหลักคิดการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่น

ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรงมากกว่า 

ที่จะจ�ำลองระบบราชการ การเมืองระดับชาติมาไว้ในระบบ 

ท้องถิ่น และ(4) การทุจริตคอร์รัปชั่นท้องถิ่นก็มีปัญหา

จากระบบการก�ำกับดูแลตรวจสอบที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

ของท้องถิ่นเองและภาครัฐ 

จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่

เกีย่วข้องสรปุได้ว่า ปัจจบุนัประเทศไทยยงัคงประสบปัญหา 

ความล้มเหลวในการปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงผู้วิจัยเห็นว่า 

การแก้ปัญหาของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ข้อเสนอแนะ

ทางวิชาการ และงานวิจัยที่ผ่านมาส่วนใหญ่จะมุ่งประเด็น

การปฏริปูโครงสร้างภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และ

ความพยายามแก้กฎหมายทีเ่กีย่วข้องมากกว่าการตรวจสอบ 

โครงสร้างและสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามบริบทของประเทศในกระแส 

โลกาภิวัตน์ จึงท�ำไห้การแก้ปัญหาไม่ตรงประเด็นไม่ประสบ

ผลส�ำเร็จตามความมุ่งหมาย ผู้วิจัยจึงศึกษาประเด็นการแก้

ปัญหาด้านรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความ

หลากหลายในปัจจุบัน ซึ่งน่าจะเป็นประเด็นน�ำไปสู่การ

แก้ปัญหาอย่างยั่งยืนได้ในอนาคต 

วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหารูปแบบองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารราชการท้องถิ่นไทย

2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก�ำหนด 

รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 

3. เพื่อน�ำเสนอรูปแบบองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย
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กรอบแนวคิดการวิจัย

การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นไทย

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล

- นคร

- เมือง

- ต�ำบล

องค์การบริหารส่วนต�ำบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รูปแบบ

พิเศษ

สภาพปัญหารูปแบบองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

1. ความเป็นอิสระทางการปกครอง

2. ความสามารถในการบริการ

   สาธารณะ

3. หลักธรรมาภิบาล

4. หลักประชาธิปไตย

แนวคิดทฤษฎี

1. การบริหารราชการไทย

2. การกระจายอ�ำนาจ

3. การปกครองส่วนท้องถิ่น

การปกครองส่วน

ท้องถิ่นเปรียบเทียบ

รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก�ำหนดรูปแบบ

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

1. งบประมาณ

2. นโยบายการบรหิารราชการส่วนภมูภิาค 

   และท้องที่

3. การกระจายอ�ำนาจ

4. ความจริงใจของรัฐบาล

5. การเรียกร้องของประชาชน

บริบทประเทศไทย

1. ความเป็นรัฐเดี่ยว

2. ระบอบประชาธิปไตย

3. สถานภาพทางการเมอืง เศรษฐกจิ 

   สังคม และสิ่งแวดล้อม

วิธีด�ำเนินการวิจัย

เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (mixed method)

ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงปริมาณ  

โดยมีข้ันตอนการวิจัยดังนี้ 

ขั้นตอนการวิจัย

1. วิเคราะห์เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี 

2. สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน20 คน

3. ส่งแบบสอบถามไปยังกลุ ่มตัวอย่างจ�ำนวน 

870 คนของประชากรที่เป็นฝ่ายบริหาร และสมาชิกสภา

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ

4. จดัการสนทนากลุม่แบบ Focus Group ส�ำหรบั

ผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน 11 คน

5. น�ำข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมตามข้ันตอน

ดังกล่าวทั้งเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณมาวิเคราะห์และ

สังเคราะห์เป็นรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี 

เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ผูใ้ห้ข้อมูลส�ำคญัทีใ่ช้ในการวิจยัครัง้น้ีประกอบด้วย

1. ผูท้รงคณุวุฒด้ิานวิชาการ ข้าราชการ นักการเมอืง  

นักการเมืองท้องถิ่น จ�ำนวน 20 คนได้มาโดยการเลือก

อย่างเฉพาะเจาะจง

2. กลุ่มตัวอย่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จ�ำนวน 870 คนได้มาจากการสุ่มแบบหลายขั้นตอน

เครื่องมือวิจัยและการเก็บรวบรวมข้อมูล

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบ

ด้วย

1. แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างส�ำหรับ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 20 คน

2. แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า  

5 ระดับส�ำหรับกลุ ่มตัวอย่างจากองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นโดยมีค่าดรรชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง 0.80-

1.00 และค่าความเช่ือม่ันจากสูตรสัมประสิทธ์แอลฟาของ 

Cronbach 0.9873

การวิเคราะห์ข้อมูล

1. ข้อมูลที่ได้จากแบบสัมภาษณ์ ผู ้วิจัยน�ำมา

วิเคราะห์เน้ือหาโดยพิจารณาความเหมือนความแตกต่าง

ของสาระที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ และจัดหมวดหมู่ให้ได ้

ประเด็นหลักประเด็นรองตามวัตถุประสงค์การวิจัยโดย

สรุปเป็นรายบุคคล แสดงผลการ วิเคราะห์และการอนุมาน 

เป็นกลุ ่มในประเด็น การกระจายอ�ำนาจ ปัจจัยการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

การก�ำหนดรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสม 

กับบริบทประเทศไทย

2. ข้อมูลที่ได้จาก แบบสอบถาม น�ำมาค�ำนวณ

หาค่าเฉลี่ย (X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ค่ามัธยฐาน 

(median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (interquartile 

range) เพื่อวิเคราะห์ความเป็นไปได้และความเห็นที่

สอดคล้องกัน 

ผลการวิจัย

ผลการศึกษาเรื่อง รูปแบบองค ์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย สรุปตาม

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 3 ประการ ดังนี้

1. สภาพปัญหารูปแบบองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นที่มีผลต่อการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย พบว่า 

1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยประกอบ

ด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล กรุงเทพมหานคร และ เมืองพัทยา ซึ่งในการ

วิจัยนี้พิจารณาเฉพาะรูปแบบที่ประกอบด้วย องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

เท่านัน้ ลักษณะโดยทัว่ไป องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัมพีืน้ที่ 

ทับซ้อนกับส่วนภูมิภาคคือจังหวัดและมีเขตพื้นที่บริการ

สาธารณะทับซ้อนกับเทศบาล ซึ่งเป็นเขตพื้นที่ในเมือง 

และองค์การบริหารส่วนต�ำบล ซ่ึงมีเขตพื้นที่ในชนบท 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้สามารถด�ำเนินการ

ปกครองท้องถิ่นได้โดยอาศัยมาตรการการกระจายอ�ำนาจ

จากส่วนกลางลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1.2 สภาพปัญหาการปกครองส่วนท้องถิ่น 

เกิดจากแผนการกระจายอ�ำนาจตาม พ.ร.บ. ก�ำหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจ พ.ศ.2542 และรูปแบบ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่สอดคล้องกัน รวมถึง

มาตรการการควบคุมดูแลของส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

ซึ่งยังคงแนวคิดเน้นการรวมศูนย์อ�ำนาจเข้าสู ่ส่วนกลาง

มากกว่าการกระจายอ�ำนาจให้แก่ท้องถิ่น ดังนี้

	 1.2.1 การกระจายอ�ำนาจโดยภาพรวม

แล้วถือว่ายังไม่ประสบผลส�ำเร็จเป็นการถ่ายโอนภารกิจ 

โดยส่วนกลางยังคงอ้างเหตุความไม่พร้อมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ซึ่งก�ำหนดไว้ร้อยละ 35 ของรายได้รัฐบาล ในพ.ศ.2549 

แต่รฐับาลจดัสรรได้เพยีงร้อยละ 26 ใน พ.ศ.2554 เมือ่รวม

รายได้จากการจัดเก็บภาษีในท้องถิ่นแล้วก็ยังไม่เพียงพอ 

ในการบริหารงานเพื่อประโยชน์แก่ประชาชน นอกจากนั้น 

การถ่ายโอนบุคลากรที่มีความรู ้ความสามารถเหมาะสม
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กับภารกิจในท้องถิ่นก็ไม่สามารถกระท�ำได้ตามแผนการ

กระจายอ�ำนาจเช่นกัน

	 1.2.2 ความหลากหลายของรูปแบบ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท�ำให้เกิดความซ�้ำซ้อนกัน

ในภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ เพราะการจัดตั้งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินเกดิขึน้พร้อมกนัจ�ำนวนกว่า 7,000 แห่ง  

ซ่ึงมีศักยภาพไม่เท่าเทียมกันในแต่ละเขตพื้นที่ จึงเป็น

ปัญหาอุปสรรคต่อการกระจายอ�ำนาจถึงแม้กฎหมายจะ

ส่งเสริมให้สามารถร่วมมือกันได้ในรูปแบบของสหการ

แต่ในความเป็นจริงก็ไม่สามารถท�ำได้อย่างเป็นรูปธรรม 

เพราะความเป็นนิติบุคคลและถือกฎหมายคนละฉบับของ

แต่ละองค์กร

	 1.2.3 ความไม่จริงใจในการกระจาย 

อ�ำนาจของรัฐบาลจะเห็นได้จากนโยบายการบริหารราชการ

แผ่นดินของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย เช่นการปฏิรูประบบ

ราชการ พ.ศ.2545 ท�ำให้มีผลกระทบต่อการถ่ายโอน

ภารกจิ การปรับเปลีย่นรปูแบบและวธิกีารท�ำงานของภาครฐั  

การจัดระบบการท�ำงานของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบ CEO 

นโยบายประชานิยมซึง่ส่งผลต่อข้อก�ำหนด ต่างๆ ในแผนการ 

กระจายอ�ำนาจ เช่น โครงการ SML กองทนุหมูบ้่าน เป็นต้น  

ตลอดจนส่วนราชการไม่ค่อยยอมถ่ายโอนอ�ำนาจตามแผน

ปฏิบัติการ

1.3 ปัญหาความไม่ร่วมมือกันระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นท�ำให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากร 

การบริหารจัดการที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด ส่งผลกระทบต่อการ

มีส่วนร่วมของประชาชนซึ่งมีความสับสนต่อกระบวนการ

และกลไกของการปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่แล้ว จึงท�ำให้

การปกครองส่วนท้องถิน่ในระบอบประชาธปิไตยในท้องถิน่ 

ไม่สามารถเกดิข้ึนได้และเป็นปัจจยัหนึง่ของปัญหาการเมอืง

ท้องถิ่นด้วย

2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก�ำหนดรูปแบบองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นไทย พบว่ามี 2 ปัจจัย ดังนี้

2.1 งบประมาณ รายได้เป็นปัจจัยที่ส�ำคัญ

ที่สุด ส�ำหรับการด�ำรงอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยรายได้จะประกอบด้วย การจัดเก็บภาษีในท้องถิ่นและ

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ปัญหาที่เกิดขึ้น คือ เงินอุดหนุน

จากรัฐบาลไม่เพียงพอ การจัดเก็บภาษีในแต่ละพื้นที่ 

ไม่เป็นธรรม ตามศักยภาพของแต่ละองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีรายได้โดยเฉลี่ย

ต่อจ�ำนวนองค์กรมากที่สุด เทศบาลมีรายได้เฉลี่ยรองลงมา 

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลมจี�ำนวนมากประมาณ 6,000 แห่ง  

จึงมีรายได้เฉล่ียน้อยมากมีรายจ่ายงบประมาณสูงมาก  

จึงแทบไม่มีเหลือส�ำหรับการลงทุนและพัฒนาท้องถิ่น สรุป

ได้ว่าในบรบิทประเทศไทยขณะนีก้ารมอีงค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นหลายรูปแบบยิ่งท�ำให้งบประมาณกระจัดกระจาย

ไม่เป็นเอกภาพ ถ้าไม่มีการปฏิรูปรูปแบบองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในอนาคตก็จะไม่มีงบประมาณเพียงพอท่ีจะ

บริหารงานในท้องถิ่นได้ต่อไป

2.2 นโยบายของรฐัเกีย่วกบัการบรหิารราชการ

ส่วนภูมิภาค ปัจจัยเกี่ยวกับราชการส่วนภูมิภาคเป็นปัจจัย

ส�ำคัญประการหนึ่งของการทบทวนการปฏิรูปองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ ในสภาพบรบิทของสงัคมไทยปัจจบุนั

ปฏิเสธไม่ได้ว่าการรวมศูนย์อ�ำนาจก็ยังมีความเข้มแข็ง 

อยู่มาก สภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

ที่ไม่มีเสถียรภาพ ท�ำให้รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยจ�ำเป็นต้อง

รวมศูนย์อ�ำนาจไว้ที่ส่วนกลางในขณะที่การกระจายอ�ำนาจ 

ก็จ�ำเป็นต้องกระท�ำเพราะเป็นเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญ 

การปกครองส่วนภูมิภาคหรือนโยบายการแบ่งอ�ำนาจใน

ลักษณะจังหวัด อ�ำเภอ หรือการปกครองท้องที่ (ก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน) จึงมีความขัดแย้งกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

อยู่ไม่น้อย โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ไม่มี

พืน้ทีส่าธารณะให้บรกิารเป็นของตัวเอง และองค์การบรหิาร 

ส่วนต�ำบลที่มีความขัดแย้งกับการปกครองท้องที่เหล่านี้

เมื่อการบริหารยังมีส่วนภูมิภาคและท้องที่จึงจ�ำเป็นจะต้อง

ปรับรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหม่

3. การก�ำหนดรูปแบบองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย การวิจัยพบว่า 

ต้องลดรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เหมาะสม

กับงบประมาณ และสอดคล้องกับการปกครองส่วนภูมิภาค 

ตลอดจนให้สามารถรองรับแผนการกระจายอ�ำนาจในการ 
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ถ่ายโอน ภารกิจ บุคลากร และงบประมาณได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในอนาคตต้อง

มีความเป็นอิสระทางการปกครองมากขึ้น มีความสามารถ

บริการสาธารณะมากขึ้น มีหลักธรรมาภิบาล และความ

เป็นประชาธิปไตยมากข้ึน จะเห็นได้ว่า องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดทับซ้อนกับการบริหารส่วนภูมิภาคคือจังหวัด 

และใช้งบประมาณมากทัง้ทีไ่ม่มเีขตพ้ืนทีท่ีบ่รกิารสาธารณะ

เป็นของตัวเองชัดเจน เห็นสมควรแปรสภาพไปรวมกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบใหม่ ส�ำหรับองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลที่มีจ�ำนวนมากอยู ่ในเขตชุมชนชนบท

ที่มีความหลากหลายทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

วัฒนธรรม มีงบประมาณไม่เพียงพอส�ำหรับการบริหาร  

มีความขัดแย้งกับการปกครองส่วนท้องที่ และรัฐมีนโยบาย 

ยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต�ำบลอยู่แล้ว ในอนาคตจึงเห็น

สมควรให้แปรสภาพไปรวมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในรูปแบบใหม่

การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงยังคงเหลือเทศบาล

เพียงรูปแบบเดียวที่มีปัญหาน้อยที่สุดและมีวิวัฒนาการ 

เข้มแข็งม่ันคงมาแต่อดตี หากแต่เทศบาลในรปูแบบปัจจบุนั

แบ่งออกเป็น เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาล

ต�ำบล ซึ่งเม่ือแปรสภาพองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลมารวมกับเทศบาลแล้ว จะต้อง

พิจารณาแบ่งองค์กรใหม่ดังนี้

3.1 รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย จากการด�ำเนินการวิจัย

ทั้ง 4 ข้ันตอนกล่าวคือ (1) ข้อมูลจากเอกสาร (2) ข้อมูล

จากการสัมภาษณ์ (3) ข้อมูลจากแบบสอบถาม (4) ข้อมูล

จากการสนทนากลุ่ม สามารถสรุปรูปแบบองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นท่ีเหมาะสมกับบริบทประเทศไทยได้รูปแบบ

เดียว คือ เทศบาล โดยแบ่งออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่

	 1. เทศบาลมหานคร เป็นองค์กรระดบับน  

ได้จากการรวมเอาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และเทศบาล

นครเข้าด้วยกัน จังหวัดใดที่มีเทศบาลนครหลายเทศบาล

ให้รวมเป็นเทศบาลเดียว โดยแต่ละจังหวัดจะมีเทศบาล

มหานครเพยีงเทศบาลเดียว มพีืน้ทีร่บัผดิชอบเป็นเขตเมอืง 

ขนาดใหญ่และเขตเศรษฐกิจที่ใช้จ�ำนวนประชากรและ

รายได้เป็นเกณฑ์ ยกเว้นเขตเมืองอันเป็นที่ต้ังศาลากลาง

จังหวัดให้อยู่ในความรับผิดชอบของจังหวัด

	 2. เทศบาลชุมชนเมือง เป็นองค์กร

ระดับล่าง ได้จากการรวมเอาเทศบาลเมือง เทศบาลต�ำบล 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลเข้าด้วยกัน โดยแต่ละจังหวัด 

จะมีเทศบาลชุมชนเมืองหลายเทศบาล มีพื้นที่รับผิดชอบ

เป็นเขตเมืองขนาดเล็กที่ใช้จ�ำนวนประชากรและรายได้ 

เป็นเกณฑ์ ยกเว้นเขตชนบทที่มีศักยภาพต�่ำให้อยู่ในความ

รับผิดชอบของจังหวัดและการปกครองท้องที่

อภิปรายผล

ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 เป็นต้นมาถือว่า

เป็นยุคของการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย แต่ยังไม่เคยมี 

รัฐบาลใดเลยที่คิดจะแก้ปัญหาการปกครองส่วนท้องถิ่น 

อย่างจรงิจงั ทัง้ในแง่ความคิดปฏริปูรปูแบบองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ปฏิรูปกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

และในแง่การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง

สอดคล้องกับบทความของ โกวิทย์ พวงงาม (2548, หน้า 

385) ซึ่งกล่าวว่าผู้น�ำรัฐบาลไทยและรัฐมนตรีส่วนใหญ่

เมื่อเข้ามาบริหารประเทศแล้วมักจะถูกครอบง�ำด้วยกลไก

ของระบบราชการที่มีการวางรากฐานการรวมศูนย์อ�ำนาจ

ไว้อย่างแน่นหนาและลึกซึ้งที่ต่างฝ่ายต่างก็พึ่งพาอาศัย 

ในผลประโยชน์ร่วมกนัมากขึน้การปกครองส่วนท้องถิน่ไทย 

จงึมปัีญหามาโดยตลอดดังนัน้การแก้ปัญหาจงึต้องขึน้อยูก่บั 

เจตนารมณ์ของรัฐบาลเป็นส�ำคัญ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับเป็นหน่วยงานที่มี

ภารกิจส�ำคัญยิ่งทั้งในฐานะเป็นผู้ด�ำเนินการและสนับสนุน

การด�ำเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่น อีกทั้งยังมี

บทบาทในฐานะที่เป็นสถาบันการเมืองขั้นพื้นฐานในอันที่

จะปลูกฝังค่านิยมความเป็นประชาธิปไตยให้กับประชาชน 

แต่ผลงานวิจัยพบว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นไทยยัง 

ห่างไกลกับการปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นสากลมากนัก 

โดยเฉพาะขีดความสามารถในการบริการสาธารณะที่ เป็น 
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หวัใจของการปกครองส่วนท้องถิน่ ซึง่สอดคล้องกบับทความ 

ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2552,หน้า 160)  

ที่กล่าวว่าการก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นถึงแม้ว่าจะได้ค�ำนึงถึงศักยภาพของแต่ละ

ท้องถิ่นแล้วก็ตามแต่ผลการด�ำเนินการที่ผ่านมาพบว่าขีด

ความสามารถในการจัดบริการสาธารณะมีความแตกต่าง

หลากหลายกันไปในแต่ละพื้นที่ เกิดความเหลื่อมล�้ำของ

คุณภาพการบริการสาธารณะหรือกล่าวได้ว่าหลักประกัน 

ในการเข้าถงึบรกิารสาธารณะทีด่อีย่างทัว่ถงึยากทีจ่ะเกดิขึน้ 

ได้จากสภาวการณ์ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จ�ำนวนมากยงัขาดแคลนทรพัยากรทางการบรหิารทัง้ในด้าน 

ก�ำลงัคน งบประมาณ หรอืเครือ่งมือเครือ่งใช้ต่างๆ เป็นเหตุ 

ให้เกดิความติดขดัในการบรหิารจดัการอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ 

ซึ่งแม้ว่าจะมีมาตรการเพิ่มอัตราก�ำลัง และการสนับสนุน

เงินอุดหนุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นซึ่งดูเหมือนว่าจะเป็นแนวทางที่ง่ายต่อการ

แก้ไขปัญหา แต่เมือ่พจิารณาตามหลกัความคุม้ค่า ประหยดั 

โปร่งใส ในแง่เศรษฐศาสตร์และธรรมาภิบาลแล้วกลับเป็น 

การใช้งบประมาณอย่างไม่มีประสิทธิภาพแต่อย่างใด

การแก้ปัญหาดังกล่าวน�ำมาซึ่งนโยบายความ

ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเน้น 

ผลประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนร่วมกัน ซ่ึงก็อาจจะสามารถแก้

ปัญหาไปได้ในระดับหนึ่ง ความร่วมมืออาจเป็นทางเลือก

เพื่อการด�ำรงอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความ 

หลากหลายรูปแบบ แต่บริบทประเทศไทยไม่เหมือนกับ 

ประเทศอืน่ๆ กล่าวคอืประเทศไทยมีปัจจยัสภาพแวดล้อมที่

ยงัไม่เอ้ืออ�ำนวยให้การปกครองส่วนท้องถิน่มคีวามเข้มแขง็  

มั่นคง และพัฒนาไปตามเจตนารมณ์ในรัฐธรรมนูญได้ เช่น  

(1) ปัจจยัทางการเมอืง การเมอืงระดบัชาตแิละระดบัท้องถิน่  

ถือได้ว่าเป็นตัวแปรส�ำคัญส�ำหรับการด�ำเนินการร่วมกัน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใด 

ความร่วมมือจะเกิดขึ้นไม่ได้หากความขัดแย้งระหว่าง 

ข้ัวอ�ำนาจทางการเมืองยังคงมีอยู่ (2) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 

นโยบายประชานิยมของรัฐบาลที่ส่งตรงไปยังท้องถิ่นโดย

ผ่านส่วนภูมิภาคไม่ผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่

ถือรวมเป็นงบพัฒนาท้องถิ่นอีกทั้งการจัดสรรงบประมาณ

ของรัฐบาลให้เป็นเงินอุดหนุนแก่องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในแผนการ

กระจายอ�ำนาจ อีกทั้งการแทรกแซงการด�ำเนินกิจการ

ต่างๆ ของส่วนกลางในพื้นที่ จึงท�ำให้ความร่วมมือระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีประสิทธิภาพ (3) ปัจจัย

ทางสังคม สังคมอุปถัมภ์ที่มีความขัดแย้งของปัญหาต่างๆ 

ในพื้นที่ที่มีความหลากหลายและจ�ำนวนองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมากมายอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนที่ไม ่

ต้องการให้มกีารกระจายทรพัยากรทีม่อียูอ่ย่างจ�ำกดัในพืน้ท่ี 

ของตนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงซึ่งมี

ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ที่ไม่เท่าเทียมกันปัจจุบันความร่วมมือ 

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในรปูแบบต่างๆ จงึเกดิ 

จากความสัมพันธ์ส่วนตัวของผู้บริหารหรืออยู่ในรูปแบบ 

อื่นๆ เป็นหลักปัจจัยที่ส�ำคัญประการหนึ่งที่ท�ำให้ต้องมีการ

พิจารณาทบทวนปรับรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

คือนโยบายทีไ่ม่ชดัเจนของรฐับาลเกีย่วกบัการปกครองส่วน

ภูมิภาคและการด�ำรงอยู่ของลักษณะการปกครองท้องท่ี 

ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเข้มแข็งขึ้นเรื่อยๆ มีอ�ำนาจมากขึ้น  

มีงบประมาณมากขึ้น เพื่อควบคุมดูแลหน่วยงานจาก 

ส่วนกลางเข้าไปด�ำเนินงานในท้องถิ่น เช่น ทางหลวง

ชนบท เป็นต้น จึงกล่าวได้ว่าในสภาวะปัจจุบันการบริหาร

ราชการไทยทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น  

มาถึงยุคที่จะเกิดความยุ่งยากและสับสนในภารกิจอยู่มาก

พอสมควรทัง้ในด้านการจดัแบ่งภารกจิอ�ำนาจหน้าทีร่ะหว่าง

รัฐกับท้องถิ่น และงบประมาณ สอดคล้องกับผลการวิจัย

ของอเล็กซ์บิลแลนติส (Alex Brillantes, 2004, p. 8)  

ทีพ่บว่า จากการกระจายอ�ำนาจในหลายๆ ประเทศ ได้ข้อสรุป 

ประการหนึ่งที่น ่าสนใจเกี่ยวกับการกระจายอ�ำนาจว่า 

“การกระจายอ�ำนาจเป็นการมีส่วนร่วมในอ�ำนาจ (share 

of power) ระหว่างรัฐกับท้องถิ่น นั่นเอง”

เมื่อบริบทของประเทศไทยเป็นเช่นนี้จึงต้อง 

กลับมาทบทวนรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหม ่

ว่าควรท�ำอย่างไรจึงจะสอดคล้องกับงบประมาณและ

นโยบายรัฐบาลที่เป็นประเด็นปัญหาการปกครองส่วน 
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ท้องถิน่โดย ผลการวจิยัพบว่า ชีวติคนในสงัคมไทยเกอืบจะ 

ไม่ค่อยรู้จักหรือมีความรู้จริงๆ เกี่ยวกับการปกครองส่วน

ท้องถิ่น คนในกรุงเทพเองส่วนหน่ึงก็ไม่รู ้ว่า กรุงเทพ

คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ หรือคน 

ต่างจังหวัดก็จะมีความคุ้นเคยกับจังหวัด อ�ำเภอ ต�ำบล 

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ท้ังน้ี เพราะชีวิตคนไทยสัมผัสกับการพัฒนาแบบการให้

บริการจากรัฐบาลที่หยิบยื่นให้เป็นส่วนใหญ่มากกว่าการคิด 

ท่ีจะพัฒนาหรือรับบริการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ของตนเอง ทั้งนี้เพราะข้อจ�ำกัดในศักยภาพและอ�ำนาจ

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูกควบคุมโดย

รัฐบาล ส่วนราชการไม่เว้นแม้แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ท�ำให้ประชาชนไม่เข้าใจถึงความเป็นรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่ง

สอดคล้องกับวิลสัน และเกม (Wilson and Game, 1998, 

p. 53) ที่กล่าวว่า รัฐบาลท้องถิ่น คือองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นท่ีมีภารกิจหลักที่ส�ำคัญ 4 ด้าน คือ (1) การให้ 

บริการสาธารณะ (service Public) (2) การออกกฎระเบยีบ 

ข้อบังคับ (regulation) (3) การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 

(strategic planning) (4) การส่งเสริมและสนับสนุน 

(promotion and advocacy)ประชาธิปไตย

ผลการวิจัยพบว่า หากต้องการสร้างความเข้มแข็ง  

มั่นคง ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวคิดของ  

ร็อบสัน (Robson, 1953, p. 574) ซึ่งนิยามถึงการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นว่าต้องมีอ�ำนาจปกครองตนเอง มีสิทธิ

ตามกฎหมาย (legal rights) ปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความ 

มุ่งหมายแล้ว จ�ำเป็นจะต้องลดรูปแบบองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นลงให้เหลือเพียงรูปแบบเดียวมีลักษณะ  

เป็นรัฐบาลท้องถิ่นที่มีอ�ำนาจต่อรองกับรัฐบาลกลางได้  

มีความคล่องตัว อ่อนตัวตามบริบทประเทศ ทั้งนี้เพื่อการ

มีส่วนร่วมและการสนับสนุนอย่างจริงจังของประชาชน 

ในท้องถิ่น เมื่อพิจารณาถึงบทบาทขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนต�ำบล แล้วจะพบว่า 

ทั้งสององค์กรมีปัญหากับบทบาทของส่วนภูมิภาคและ 

ส่วนท้องที่ตลอดจนในอนาคตความเป็นชุมชนชนบทจะ

ค่อยๆ ลดจ�ำนวนลงเป็นชุมชนกึ่งเมืองหรือชุมชนเมือง

ขนาดเล็กซึ่งจะต้องมีการบริหารจัดการในอีกระดับหนึ่ง 

ส�ำหรับเทศบาลนั้นปัจจุบันรับผิดชอบชุมชนเมืองหรือ 

กึง่เมอืงซึง่ในอนาคตจะขยายตวัและเตบิโตขึน้อย่างรวดเรว็

รวมทั้งการขยายตัวของชุมชนเมืองในลักษณะพิเศษต่างๆ 

เช่น ชุมชนเมืองท่องเที่ยว เมืองอุตสาหกรรม และธุรกิจ

การค้า ซึ่งเทศบาลในอนาคตจะต้องมีศักยภาพเพียงพอ

เพื่อรองรับการเจริญเติบโตดังกล่าวได้ ท�ำให้พิจารณาได้ว่า 

เทศบาลน่าจะเป็นตัวเลือกที่ดีที่สุด ที่จะน�ำมาพัฒนา

ปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหม่ส�ำหรับการเป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นรูปแบบใหม่ที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย

ข้อเสนอแนะการวิจัย

ผลจากการวิจัยรูปแบบองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทยนั้นผู้วิจัยมีข้อ

เสนอแนะดังนี้

1. แก้ไขพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอน 

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ.2542 ให้สอดคล้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รูปแบบใหม่

2. แก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ให้สอดคล้องกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นรูปแบบใหม่

3. แก้ไขเพิ่มเติมแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2551 ว่าด้วยการ 

ด�ำเนินการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ และบุคลากร

4. ยกเลิกพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน

จังหวัด พ.ศ.2540 แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2546

5. ยกเลิกพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบล พ.ศ.2537 แก้ไขปรบัปรงุพระราชบญัญตัิ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลพ.ศ.2542 และ พ.ศ.2546

6. ยกเลิกพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 

และแก้ไขปรับปรุงทุกฉบับกับให้ออกพระราชบัญญัติ

เทศบาลใหม่ให้สอดคล้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รูปแบบใหม่
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7. ออกกฎหมายที่ เกี่ ยวข ้องสนับสนุนการ 

ด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบใหม่ 

เช่น การเงินการคลังท้องถิ่น ระบบภาษีท้องถิ่น ระบบการ

ตรวจสอบถ่วงดุล ก�ำหนดความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลาง  

ส่วนภมูภิาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ การมส่ีวนร่วม 

ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นต้น

8. เ น่ืองจากองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น 

รูปแบบใหม่มีความรับผิดชอบไม่ครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัด

รัฐบาลต้องทบทวนบทบาทอ�ำนาจหน้าที่ของจังหวัด อ�ำเภอ 

และการบริหารลักษณะท้องที่ใหม่(ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน)

9. ในอนาคตหากพืน้ทีช่มุชนชนบทใดมคีวามพร้อม 

ให้ยกฐานะเป็นเทศบาลชุมชนเมืองและหากรัฐบาลม ี

นโยบายชัดเจนเกี่ยวกับการปกครองส่วนภูมิภาคแล้ว 

ให้มอบความรับผิดชอบ ชุมชนเมืองอันเป็นที่ตั้งศาลากลาง

จังหวัดให้อยู่ในความรับผิดขอบของเทศบาลมหานครได้

10. เขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น การอุตสาหกรรม 

การท่องเที่ยว การค้าขายชายแดนที่อยู่ในความรับผิดชอบ

ของเทศบาลมหานครหากมีความจ�ำเป็นรัฐบาลสามารถ 

ออกกฎหมายเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่รปูแบบพเิศษ

เช่นเดียวกับกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาได้

11. ให้รัฐบาลหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องตั้ง 

คณะกรรมการขึน้มาโดยใช้ช่ือว่า “คณะกรรมการจดัระเบยีบ 

การบรหิารราชการส่วนท้องถิน่” ให้การปฏริปูรปูแบบองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย 

เป็นไปด้วยความเรียบร้อยทุกประการ


