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บทคัดย่อ

การวิจัยเชิงส�ำรวจนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบล (2) เปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบลจ�ำแนกตาม 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต�ำแหน่ง และ ประสบการณ์การท�ำงาน (3) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการการศึกษา

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล (4) เพื่อน�ำเสนอแนวการบริหารรัฐกิจที่ส่งเสริมการบริหารจัดการการศึกษาขององค์การ 

บริหารส่วนต�ำบลในประเทศไทย โดยใช้แบบสอบถาม เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล  

ปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล นักวิชาการศึกษาองค์การบริหารส่วนต�ำบลในประเทศไทย จ�ำนวน 396 อบต. สถิติท่ีใช้ 

ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย ผลการศึกษาพบว่า ระดับประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในประเทศไทยในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ปัจจัยที่ส่งผลกระทบ 

ต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ได้แก่ ระดับการศึกษา ปัจจัยด้านการบริหาร 

ด้านภาวะผู้น�ำ ด้านการวางแผนกลยุทธ์ ด้านเทคนิคการบริหาร ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ การบริหารทรัพยากร

ทางการศึกษา เทคโนโลยีทางการศึกษา และการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการศึกษา

ค�ำส�ำคัญ: ประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษา, องค์การบริหารส่วนต�ำบล

Abstract

This survey research aims to: study the level of efficiency in the education management of the 

Subdistrict Administration Organization; compare the level of efficiency according to gender, age, 

education level, position, and work experience; determine the factors affecting such efficiency; and to 
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ความน�ำ

การศึกษา (education) เป็นกระบวนการอบรม

ขัดเกลาเพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้มี

ความเจริญท้ังด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม จิตใจ สติปัญญา 

รวมท้ังการเสริมสร้างจิตส�ำนึกสาธารณะต่อการท�ำหน้าที่

สมาชกิท่ีดีของสงัคม ชมุชน ท้องถิน่ การศกึษาควบคูไ่ปกบั 

กระบวนการขัดเกลาทางสงัคม ศาสนา ความรกั ความศรทัธา  

และวฒันธรรมประเพณ ีทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพการพฒันา

คุณภาพสังคมและประเทศชาติ

ประเด็นส�ำคัญประการหนึ่ง ที่ถือเป็นปัญหาของ

การปฏิรูปการศึกษาในสังคมไทย เพราะการศึกษา สอนให้ 

ผูเ้รยีนรู ้มากกว่าการ สอนให้ผู้เรยีนจ�ำ มากกว่า คดิ สอนให้ 

ผู้เรียนเป็นผู้ผลิต น้อยกว่าเป็นผู้บริโภค การศึกษาให้ความ 

ส�ำคัญกับ วัตถุนิยม มากกว่า ทักษะชีวิตที่จ�ำเป็นต่อการ

ใช้ชีวิตอย่างสมวัย ไม่ห่างไกลจากบริบทของสังคมไทย 

(จริงจัง ตามพ่อ, 2552)

องค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) เป็นกลไกหลัก

การจัดการศึกษาทุกระดับ ในช่วงห้า ถึง สิบปี ที่ผ่านมา 

ซ่ึงการให้ความส�ำคัญในด้านการศึกษาถือเป็นความจ�ำเป็น

เร่งด่วนส�ำหรับทุกประเทศ ส�ำหรับในประเทศที่พัฒนาแล้ว

ล้วนแต่เป็นประเทศที่มีประชาชนได้รับการพัฒนาด้าน 

การศึกษาที่ดีมาก่อนแล้วค่อยมุ่งพัฒนาในด้านอื่นๆ ต่อไป  

เหตุน้ีเองท�ำให้ทุกภาคส่วนก็เริ่มมีความตระหนักให้ความ 

propose guidelines to improve the education management of Subdistrict Administration Organization 

in Thailand. Questionnaires were used to collect data from 396 chief executives, senior deputies and 

academic staff members of the Subdistrict Administration Organization in Thailand. The statistics used 

in the data analysis include average, standard deviation, and regression analysis. Findings show that: 

the level of efficiency in the education management of the Sub-District Administration Organization 

in Thailand has been at a high level; the factors affecting the efficiency of education management 

include staff education level, leadership strategic planning, administrative technique, human resource 

management, educational resource management, educational technology frame, and local wisdom.

Keywords: efficiency, educational management, sub-district administration organization

ส�ำคัญมากขึ้น และปรากฏภาพความชัดเจนขึ้นเมื่อ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้บัญญัติสาระที่เกี่ยวกับ 

การมส่ีวนร่วมของพ่อแม่ ผูป้กครอง องค์กรหน่วยงานต่างๆ  

ในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา และพัฒนาด้านการศึกษา 

ไม่ว่าจะเป็นการให้สังคมได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

ให้สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือกับผู้ปกครอง  

ชุมชมทุกๆ ฝ่ายเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 

ซึ่งสาระและหลักการดังกล ่าวล ้วนแล้วมีการระบุใน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติทั้งสิ้น ปัจจุบันชุมชน

ท้องถิ่นสมควรที่จะมีสิทธิก�ำหนด และควบคุมทิศทาง

การพัฒนาคุณภาพคนชีวิตส่วนหนึ่งที่มาจากกระบวนการ

เรียนรู้ การสร้างระบบการศึกษาที่เริ่มจากชุมชนท้องถิ่น

เองเป็นจุดศูนย์กลาง มุ่งปลูกฝังภูมิปัญญา และวิชาชีพ

แก่บุคลากรผู ้จะไม่ละทิ้งถิ่นหลังผ่านกระบวนการผลิต

ออกมา ขณะเดียวกันสามารถเชื่อมสัมพันธ์ความรู้ และ

ความสามารถกับวิถีสังคมนอกชุมชนของตนได้ในวงกว้าง 

ปัญหาใดๆ ที่ปรากฏในสังคมล้วนคลี่คลายได้ด้วยการท่ี

สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมแก้ไข ฉะนั้น การปฏิรูปการศึกษา

ในรอบที่ 2 จึงต้องเริ่มต้นจากสมาชิกชุมชน และตัวผู้ใฝ่

การศึกษาร่วมกัน แบบวิถีชีวิตในชุมชน อีกทั้ง มุ่งปลูกฝัง 

จริยธรรมในการสร้างภูมิอดกล้ันต่อความแตกต่าง เพื่อให้

ผลผลิตการศึกษาจากท้องถิ่น สามารถเชื่อมประสานได้



35

อย่างราบรื่นกับระบบสังคมภายนอก ทั้งระดับภาค ระดับ

ประเทศ และสากล

อนึ่งสภาพการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ที่ผ่านมาพบว่า (แผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น  

ระยะ 3 ปี พ.ศ.2552 -2554)

1. สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นส่วนใหญ่มีมาตรฐานด้านปัจจัยอยู ่ในระดับดีถึง 

ดีมาก ในขณะที่มาตรฐานผู้เรียนยังอยู่ในระดับต�่ำเมื่อเทียบ

กับปัจจัยที่ใช้ในการจัดการศึกษา สถานศึกษาในสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งพัฒนากระบวนการ

เรียนรู้เพื่อยกระดับมาตรฐานด้านผู้เรียนให้เพิ่มสูงขึ้น

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งยังไม่มี

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษาโดยตรง ซึ่ง 

จะเห็นได้จากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง

จัดตั้งหรือโอนโรงเรียน ทั้งที่ยังไม่มีกอง/ส่วนการศึกษา 

ขาดระบบการบริหารจัดการการศึกษาที่ดี ท�ำให้มาตรฐาน

การบริหารจัดการด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นค่อนข้างต�่ำ

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลายแห่งไม่เปิด 

โอกาสให้ประชาชนและภาคีการพัฒนาต่างๆ เข้ามีส่วนร่วม 

ในการจัดการศึกษา ท�ำให้การจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ่น

เม่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค

ในการจัดการศึกษาตามอ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจุดแข็ง 

ด้านทรัพยากรในการจัดการศึกษา กล่าวคือ มีรายได้ และ

ทรัพยากรทางการศึกษาค่อนข้างพอเพียงกับการจัดการ

ศึกษา และมีความเป็นอิสระ คล่องตัวในการบริหารจัดการ 

มีจุดอ่อน ด้านบุคลากร กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้าน 

การศึกษา และอ�ำนาจการตัดสินใจส่วนใหญ่อยู่ท่ีผู้บริหาร

ท้องถิ่น ซึ่งอาจท�ำให้เกิดเผด็จการได้ง่าย 

รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบล ที่ถือเป็นองค์กรหน่วยย่อยขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนและกระจายไป 

ในทุกภูมิภาคของสังคมไทยในการบริหารองค์กรท้องถิ่น

จึงจ�ำเป็นต้องอาศัยหลัก การบริหารรัฐกิจซ่ึงเป็นศาสตร์ท่ี

ผสมผสาน เป็นสาขาที่เพิ่มมาจากวิชารัฐศาสตร์ ท�ำให้การ

บริหารรัฐกิจมีมิติของความเป็นการเมืองอยู่ด้วย Kettl and 

Milward (1996) กล่าวว่า การบริหารรัฐกิจด้ังเดิมได้รับ

อิทธิพลจากกฎหมายตัวแทนของประชาชนผลิตกฎหมาย

แล้วโอนความรับผิดชอบให้กับข้าราชการมืออาชีพเพื่อใช้

อ�ำนาจอย่างเหมาะสม ข้าราชการที่ได้สร้างเครื่องมือและ

ทรัพยากรจะต้องด�ำเนินตามกฎหมายอย่างมีมาตรฐาน  

ซึ่งจะเป็นการสร้างผลการจัดการที่ดีและตรวจสอบได้  

รวมถึงให้บริการประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน (พิกุล  

อิทธิหิรัญวงศ์, 2549) 

การศึกษาวจิยัเกีย่วกบัปัญหา อุปสรรค ความพร้อม  

และการจดัการศึกษาขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล ทีผ่่านมา  

(รฐัศาสตร์ปรทิศัน์, 2543) พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

ในรูปแบบต่างๆ มีความต้องการและให้ความส�ำคัญกับ

การจัดการศึกษาด้วยตนเองเพื่อความเหมาะสม และ

สามารถตอบสนองความต้องการให้กับประชาชนในท้องถิ่น 

ตามศักยภาพของตน แต่ในการบรหิารจดัการศึกษามปัีญหา 

ในด้านการความพร้อมบุคลากรที่รับผิดชอบงานการศึกษา 

งานวิชาการ งบประมาณในการบริหารจัด การบริหาร

ทั่วไป ซึ่งส่วนมากเป็นการศึกษาวิจัยบนพื้นฐานแนวคิด

การบริหารจัดการศึกษา ทฤษฎีที่น�ำมาใช้เป็นแนวการ

จัดการศึกษา ในส่วนของการน�ำแนวคิดการบริหารรัฐกิจ 

ซึ่งการบริหารรัฐกิจเป็นศาสตร์ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบลที่เกี่ยวข้องกับ  

(1) ปัจจัยด้านภาวะผู้น�ำ (2) การวางแผนกลยุทธ์ (3) 

เทคนิคการบริหาร (4) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (5) 

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา (6) การน�ำเทคโนโลยี

มาใช้เพื่อการศึกษา และ (7) การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น

เพื่อการศึกษา ที่สามารถน�ำมาเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการ

บริหารจัดการการศึกษาตามข้อจ�ำกัดขององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล ทุกภูมิภาคในประเทศไทย

ในการศึกษาวนี้ ผู ้วิจัยต ้องการศึกษาปัจจัย



36

สนับสนุน และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารการ

จัดการการศึกษา ซึ่ง เป็นแนวทางหรือวิธีการตามแนว

การบริหารรัฐกิจขององค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) 

ในประเทศไทย ตามปัจจัยหรือองค์ประกอบการบริหาร

จัดการ ดังนี้ คือ (1) ปัจจัยด้านภาวะผู้น�ำ (2) การวางแผน 

กลยุทธ์ (3)เทคนิคการบริหาร (4) การบริหารทรัพยากร

มนุษย์ (5) การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา (6) 

เทคโนโลยีทางการศึกษา และ (7) การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เพื่อการศึกษา โดยค�ำนึงถึงสภาพแวดล้อม และข้อจ�ำกัด

ด้าน ขนาด งบประมาณและความพร้อมขององค์การบรหิาร 

ส่วนต�ำบลในแต่ละภมิูภาคด้วย ทัง้น้ี เพ่ือเป็นการ น�ำแนวทาง 

การบริหารจัดการการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

(อบต.) ในการให้บริการประชาชนอย่างเหมาะสมเพื่อความ

เจริญก้าวหน้าของประเทศ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

ศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ในประเทศไทย

2. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลจ�ำแนกตามปัจจยัด้านภมูหิลงั 

ไดแ้ก่ เพศ อาย ุวุฒกิารศกึษา และประสบการณก์ารท�ำงาน

3. เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส ่งผลต่อประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบลใน

ประเทศไทย 

4. เพื่อน�ำเสนอแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพ

การจัดการศึกษาตามแนวคิดรัฐกิจ

กรอบแนวคิดการวิจัย
ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม

ปัจจัยด้านภูมิหลัง ของ

ผู้บริหารองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล

1. เพศ

2. อายุ

3. วุฒิการศึกษา

4. ต�ำแหน่ง

5. ประสบการณ์การ

   ท�ำงาน

ปัจจัยการบริหารบริการ

การจัดการศึกษา

1. ด้านภาวะผู้น�ำ

2. ด้านการวางแผน

   กลยุทธ์

3. ด้านเทคนิคการบริหาร 

4. ด้านการบริหาร

   ทรัพยากรมนุษย์

5. การบริหารทรัพยากร

   ทางการศึกษา

6. เทคโนโลยีทางการ

   ศึกษา

7. การใช้ภูมิปัญญา

   ท้องถิ่นเพื่อการศึกษา

ประสิทธิภาพ

การจัดการศึกษา

1. ด้านงบประมาณ 

2. ด้านบุคลากร

3. ด้านการควบคุม

   พัฒนาคุณภาพ

   และมาตรฐาน

   การศึกษา 

4. ด้านครุภัณฑ์ และ

   วัสดุอุปกรณ์

5. ด้านอาคารสถานที่

วิธีด�ำเนินการวิจัย

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงส�ำรวจแบบวัดครั้งเดียว 

เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามในพื้นที่องค์การ

บริหารส่วนต�ำบลทั่วประเทศ

ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา

การศึกษาประสิทธภิาพการบรหิารจดัการการศึกษา

ขององค์การบริหารส่วน ต�ำบลตัวแปรอิสระได้จากการ

ศึกษาค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แนวคิดทฤษฎีและการ

สัมภาษณ์กับผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต�ำบลตัวแปรตาม

ได้จากอ�ำนาจหน้าที่ตาม พ.ร.บ. การปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตัวแปรอิสระได้แก่ ปัจจัยภายที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการ 

7 ตัวได้แก่ (1) ด้านภาวะผู้น�ำ (2) ด้านการวางแผน
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กลยุทธ์ (3) ด้านเทคนิคการบริหาร (4)ด้านการบริหาร

ทรัพยากรมนุษย์ (5) การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

(6) เทคโนโลยีทางการศึกษา และ(7)การใช้ภูมิปัญญา 

ท้องถิ่นเพื่อการศึกษา ตัวแปรตามคือ ประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

5 ด้านคือ ประกอบด้วย (1) ด้านงบประมาณ (2) ด้าน

บุคลากร (3) ด้านการควบคุมพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษา (4) ด้านครุภัณฑ์ และวัสดุอุปกรณ์ และ  

(5) ด้านอาคารสถานที่

ทฤษฎีที่น�ำมาใช้ในการศึกษา

การวิจัยน้ี มีการปรับใช้หลักการบริหารจัดการ

องค์การ POCCC ของ Henri Fayol หลักการบริหาร

จัดการ POSCORB ของ Luther Gulick และ Lyndall 

Urwick, Frederic W. Taylor, 7’S ของ Mckinsey 

เซอร์โต Simon (1971, pp. 180-181) (Michael Harris, 

1997, p. 306), Pece, et. al. (1999, pp. 8-9), (Certo, 

2000, p. 9)

รวมทั้ ง แนวคิ ดและทฤษฎีที่ เ กี่ ย วข ้ อ งกั บ

ประสิทธิภาพประสิทธิผล การกระจายอ�ำนาจ การปกครอง

ท้องถิ่น ประสิทธิภาพ ภาวะผู้น�ำ การทรัพยากรมนุษย์ 

และแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับจัดการศึกษา

กลุ่มตัวอย่างการวิจัย

ประชากรทีใ่ช้ในการศกึษาวจิยัครัง้นี ้ได้แก่ องค์การ 

บรหิารส่วนต�ำบลในประเทศไทยซึง่มจี�ำนวนทัง้หมด 6,157 

อบต. (ณ วันท่ี 15 สงิหาคม 2551) ในการวจิยัครัง้นีสุ้ม่วจิยั 

ท่ัวประเทศ คอื ภาคเหนอื ภาคใต้ ภาค อสีานและภาคกลาง 

รวม 22 จังหวัดๆ ละ 6 อ�ำเภอๆ ละ 3 อบต. จ�ำนวน

ทั้งหมด 396 องค์การบริหารส่วนต�ำบล เก็บข้อมูลด้วย

แบบสอบถามจาก อบต. ละ 3 ฉบับ คือ เก็บข้อมูลจาก 

นายกอบต. ปลัด และนักวิชาการศึกษาองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล จ�ำนวน 1,188 ฉบับ

ขอบเขตเนื้อหาการศึกษาวิจัย คือ 

ปัจจัยในการบริหารจัดการการศึกษาขององค์การ

บรหิารส่วนต�ำบล ตามแนวการบรหิารรฐักจิ อนัได้แก่ ปัจจยั

ด้านภาวะผู้น�ำ การวางแผนกลยุทธ์ เทคนิคการบริหาร  

การบริหารทรัพยากรมนุษย์ การบริหารทรัพยากรทางการ

ศึกษา การน�ำเทคโนโลยีมาใช้เพื่อการศึกษา การใช้

ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบลท้ัง 5 

ด้าน คือ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านการควบคุม

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ด้านครุภัณฑ์และ

วัสดุอุปกรณ์ และด้านอาคาร สถานที่

การวิเคราะห์ข้อมูล

การวิจัยนี้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ วิเคราะห์

ข้อมูลพรรณนา บรรยายลักษณะข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง 

โดยการแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน 

มาตรฐาน ค่าสูงสุดและค่าต�่ำสุด และใช้สถิติ เปรียบเทียบ 

วิเคราะห์ข้อมูล ในการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย

ของประชากร ใช้สถติ ิวเิคราะห์การถดถอย ทีส่่งผลกระทบ  

ของตัวแปรอิสระที่ต่อตัวแปรตาม 

ผลการวิจัย

จากการวิจัยประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

การศึกษาขององค์การบริหารส่วน ต�ำบล ผลการวิจัยสรุป

ตามวัตถุประสงค์ พบว่า

1. ระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษา

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในประเทศไทยในภาพรวม

อยู่ในระดับ มีประสิทธิภาพมาก

2. ปัจจัยด้านภูมิหลัง ด้านวุฒิการศึกษาของ 

ผู้บริหารองค์กรส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

3. ปัจจยัทีส่่งผลต่อประสิทธภิาพการบรหิารจดัการ

ศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในประเทศไทย ตาม

แนวคิดรัฐกิจทั้ง 7 ด้าน มีระดับประสิทธิภาพ ดังนี้ คือ

3.1 ปัจจยัด้านภาวะผูน้�ำทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพ 

ในการบรหิารจดัการการศึกษาขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล  

มีประสิทธิภาพมาก 

3.2 ปัจจัยด้านการวางแผนกลยุทธ์ส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการศึกษาขององค์การ
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บริหารส่วนต�ำบล มีประสิทธิภาพปานกลาง 

3.3 ปัจจัยด้านเทคนิคการบริหารที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบล มีประสิทธิภาพปานกลาง

3.4 ปัจจัยด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่

ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการศึกษาของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล มีประสิทธิภาพปานกลาง

3.5 ปัจจัยด้านการบริหารทรัพยากรทางการ

ศกึษาท่ีส่งผลต่อประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการการศึกษา

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล มีประสิทธิภาพปานกลาง

3.6 ปัจจยัด้านเทคโนโลยเีพือ่การศกึษาทีส่่งผล

ต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบล มีประสิทธิภาพปานกลาง 

3.7 ปัจจัยด้านการน�ำภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อ

การศึกษาส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบล มีประสิทธิภาพ

ปานกลาง 

ปัจจัยทางด้านภูมิหลังที่มีความสัมพันธ์กับตัวแปร

ตามประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษา พบมีหนึ่ง 

ตัวแปรได้แก่ 1. ด้านการศึกษา และปัจจัยการบริหาร

จัดการท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการจัดการศึกษามี  

7 ตัวแปร ตัวแปรที ่1 ได้แก่ ปัจจยัในการจดัการศกึษา ด้าน

ภาวะผู้น�ำ และดัชนีที่ส�ำคัญที่สุดที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ

การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ที่เกี่ยวกับ 

ปัจจัยด้านภาวะผู้น�ำ คือความสามารถในการน�ำความรู ้ 

ความเข้าใจ หลักการและทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา

ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารการศึกษาของอบต.รองลงมา

คือ คุณลักษณะผู้น�ำที่มีการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา 

การบริหารจัดการศึกษาของ อบต.อย่างต่อเนื่อง ตัวแปร

ที่ 2 ได้แก่ ปัจจัยในการจัดการศึกษา ด้านแผนกลยุทธ์ 

ดัชนีที่ส�ำคัญที่สุดที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ที่เกี่ยวกับปัจจัยด้านแผน

กลยุทธ์คือการก�ำหนดแผนการเผยแพร่นโยบาย แนวคิด

และแนวทางในการจัดการศึกษาเชิงลุก และน�ำลงสู่การ

ปฏิบัติสู่สาธารณชนของอบต. รองลงมาคือ อบต.ต้องมี

การก�ำหนดัชนีการวัดผลผลิต และ ผลลัพท์ที่ได้จากการ

บริหารการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบลอย่าง

ชัดเจน ตัวแปรที่ 3 ได้แก่ ด้านเทคนิคการบริหาร ดัชนี

ที่ส�ำคัญที่สุดที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ที่เกี่ยวกับปัจจัยด้านเทคนิคการ

บริหาร คือการก�ำหนดแนวทางการบริหารจัดการศึกษาเพื่อ

รองรับการประเมินมาตรฐานการศึกษาตามเกณฑ์ก�ำหนด 

รองลงมาคือ การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ผลการจัดการ

ศึกษาในรอบปี ต่อชุมชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตัวแปร

ที่ 4 ได้แก่ ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ดัชนีที่ส�ำคัญ

ที่สุดที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบล คือการจัดประชุม สัมมนา แลกเปล่ียน

ความรู้เรื่องการจัดการศึกษาระหว่างบุคลากรทางการศึกษา

ในองค์การบริหารส่วนต�ำบลกับหน่วยงานการศึกษาอื่น  

รองลงมาคือ การก�ำหนดแนวทางการประเมินมาตรฐาน

การพฒันาตนเองของบคุลากรทางการศึกษาของอบต.อย่าง 

ตัวแปรที่ 5 ได้แก่ การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา

ดัชนีที่ส�ำคัญที่สุดที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล คือการวิเคราะห์ ประเมิน

ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา  

รองลงมาคือ การติดตาม ตรวจสอบการบริหารทรัพยากร

เพื่อการศึกษา ตัวแปรที่ 6 ได้แก่ การบริหารเทคโนโลยี

ทางการศึกษาดัชนีที่ส�ำคัญที่สุดที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ

การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบล คือ การ

วิเคราะห์ ประเมินประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรเพื่อการ

จดัการศึกษา รองลงมาคือ การติดตาม ตรวจสอบการบรหิาร

เทคโนโลยีทางการศึกษา และตัวแปรที่ 7 ได้แก่ การน�ำ

ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้เพื่อการศึกษาดัชนีที่ส�ำคัญที่สุด 

ทีส่่งผลต่อประสิทธภิาพการจดัการศึกษาขององค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบล คือ การวิเคราะห์ ประเมินประสิทธิภาพในการ

ใช้ทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา รองลงมาคือการติดตาม 

ตรวจสอบการน�ำภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้เพื่อการศึกษา

4. แนวทางการในการพัฒนาประสิทธิภาพการ

จัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ตามแนวการ

บริหารรัฐกิจ
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การสังเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม ร่วมกับ

การสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น ต้ังแต่ระดับ นักวิชาการศึกษา ปลัด นายกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล เจ้าพนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

ท้องถิ่นจังหวัด และ ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักประสานและ

พัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิน่ กระทรวงมหาดไทย (14 ท่าน) สรปุแนวทางในการ 

จัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) พบว่า  

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัการศกึษาขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์ คือ 

ภาวะผูน้�ำ การบรหิารทรพัยากรมนุษย์ การบรหิารทรพัยากร

ทางการศึกษา เทคนิคการบริหาร แผนกลยุทธ์ ภูมปัญญา

ท้องถิ่น เทคโนโลยีทางการศึกษา การบริหารงบประมาณ

อย่างมีประสิทธิภาพ และการมีส่วนร่วมของชุมชน และ

หน่วยงานจัดการศึกษาที่เกี่ยวข้อง และปัจจัยส�ำคัญที่จะ

เป็นแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

การศึกษาของอบต. ได้อย่างส�ำคัญ คือการพัฒนาบุคลากร

ทางการศึกษา ให้เกิดความรู ้ ความเข้าใจ การจัดการ

ศึกษาระดับการศึกษาปฐมวัย อบต.ต้องมีการวางแผนใน

การพัฒนาครู บุคลากร ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลอย่างต่อเนื่อง สร้างเสริมความ

ตระหนักในการดูแลครูผู้ดูแลเด็กของ อบต. เช่น ต้องสร้าง 

ความม่ันใจ ความเป็นธรรม ส่งเสริมเรียนต่อ การอบรม

ศกึษาดูงาน ตามความเหมาะสมและแนวทางส�ำคญัของการ

จัดการการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในอนาคต

ต้องให้ความส�ำคัญกับการให้ความส�ำคัญ ความร่วมมือ

ระหว่างองค์กรกับหน่วยงานเกี่ยวข้องในพื้นที่ ที่แท้จริง

แนวทางการกระตุ้นของผู้บริหารเกิดความสนใจในการให ้

ความส�ำคญัในการบรหิารจดัการการศกึษาขององค์การบรหิาร 

ส่วนต�ำบลท่ีมีอยู่ในภูมิภาค อบต.ควรมีการประสานงานกับ

สถานศึกษาในเขตบริการ เพ่ือร่วมมือหาแนวทางในการ

จัดการศึกษาเสริมเติมเต็มด้านคุณภาพการจัดการศึกษา

ของท้องถิ่นร่วมกัน ซึ่งในการสัมภาษณ์ รับฟังความเห็น

จากผู้น�ำ ผู้บริหาร อบต.มีความเห็นตรงกันว่า การจัดการ

ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสังกัดกระทรวง

มหาดไทย และสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

ที่ด�ำเนินการอยู ่ในปัจจุบัน มิใช่เป็นแข่งขัน หรือเป็น 

ส่วนแบ่งการตลาดเหมือนภาคธุรกิจที่มีค�ำว่าก�ำไร ขาดทุน 

แต่ในการจัดการศึกษาของทั้งสองกระทรวงมีจุดมุ่งหมาย

ตรงกันคือ คุณภาพชีวิตที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุดของพี่น้อง 

ประชาชน และลูกหลานของเราทุกคนท้ายที่สุดก็คือ 

การพฒันาสงัคมไทยของเราให้มคีวามมัน่คง เจรญิก้าวหน้า 

ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากสังคมต้องมีคนคุณภาพ คนคุณภาพ 

ย่อมมีแนวคิด การปฏิบัติที่น�ำไปสู่สังคมคุณภาพต่อไป

การอภิปรายผล

จากผลการวจิยั เรือ่ง ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ 

การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในประเทศไทย  

มีประเด็นที่น�ำมาอภิปรายแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้

ตอนที่ 1 ระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

การศึกษา ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในประเทศ พบว่า  

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบล มีประสิทธิภาพ ในภาพรวมทั้ง 5 ด้าน 

ประกอบด้วย ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านการ

ควบคุมพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ด้านครภุณัฑ์ 

และวัสดุอุปกรณ์ และด้านอาคารสถานที่ ซึ่งอยู่ในระดับ 

มีประสิทธิภาพมาก

ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่า ประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการการศึกษาขององค ์การบริหารส ่วนต�ำบล ใน

ประเทศไทย หลังปี พ.ศ. 2550 ซึ่งภารกิจการจัดการ

ศึกษาท้องถิ่น ได้แก่ การจัดการศึกษาปฐมวัย การจัดการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดบริการให้ความรู้ด้านอาชีพ การจัด 

ส่งเสริมกีฬานันทนาการ กิจกรรมเยาวชนตลอดท้ังการ

ด�ำเนินงานด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี

และภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการยอมรับว่ามีความส�ำคัญ

จากผู้บริหารองค์กร (นายกอบต. ปลัดองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล รวมทั้งนักวิชาการศึกษาอบต.) โดยเฉพาะนายก

องค์การบริหารส่วนต�ำบลในปัจจุบันเห็นความส�ำคัญและ

ให้ความสนใจเรื่องการจัดการศึกษาในท้องถิ่นที่ถือเป็น

พันธกิจส�ำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตหรือไม่น้อยไปกว่า 
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การพัฒนาสาธารณูปโภค ปัจจัยพื้นฐานเพื่อการด�ำรงชีวิต

ด้านอื่น ท้ังน้ีเพราะเด็กและเยาวชนเป็นพลังส�ำคัญของ

ท้องถิ่นสืบไปในอนาคต อีกทั้งเป็นการเพิ่มศักยภาพภาวะ

ผู้น�ำแนวใหม่ในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ในปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยได้ให้ความส�ำคัญกับการ

พัฒนาผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต�ำบลในปัจจุบันโดย

ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฎทั่วประเทศในการสนับสนุน 

การศึกษาต่อระดับปริญญาตรี ปริญญาโทของบุคลากร

สังกัดองค์กรปกครองถิ่น ซึ่งจาการศึกษาของ จารุวัตร 

กลิ่นอยู่ (2550) ได้ท�ำการศึกษาวิจัย พบว่าบุคลากรของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ได้รับการพัฒนาด้านความรู ้

ความสามารถ มีความก้าวหน้าในการท�ำงาน การได้รับ 

การยอมรับนับถือ มีประสิทธิภาพในระดับมาก ซึ่งปัจจัยที่

สง่ผลต่อประสิทธภิาพการปฏิบตัิงาน คือ วุฒิการศกึษาและ

ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ สาธิต แก้วรากมุข (2546) 

พบว่า บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต�ำบลได้รับรู้ข้อมูล

ข่าวสารในระดับสูง ส่วนใหญ่ได้รับการฝึกอบรม 1-2 ครั้ง 

ในด้านความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของ อบต.อยู่ใน

ระดับมีความรู้มาก และมี ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

ในภาพรวม อยู่ในระดับประสิทธิภาพสูง และเป็นไปตาม

ความเห็นของผู้อ�ำนวยการส�ำนักประสานและพัฒนาการ

จดัการศกึษาท้องถิน่ (นายธานินทร์ ริว้ธงชัย) ทีใ่ห้ความเหน็ 

เกี่ยวกับการสนับสนุนส่งเสริมของกรมการปกครองส่วน

ท้องถิ่นเพื่อเป็นการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา โดย

ร่วมมือสถาบันอุดมศึกษาในการอบรม พัฒนาให้ความรู้แก่

ครูและบุคลากรทางการศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่น 

อย่างต่อเน่ืองในระยะ 2 ปีทีผ่่านมา (2550-2552) ซึง่ท�ำให้ 

ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบลมีภาพของความส�ำเร็จเพ่ิมข้ึนจากการจัดการศึกษา 

ในช่วงแรกหลังปี พ.ศ. 2544 ซึง่เป็นไปตาม สรุพล ทองชาติ  

(2544) ที่ศึกษาสภาพความพร้อมการจัดการศึกษาของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จงัหวดัยะลา ปัตตาน ีนราธวิาส  

พบว่าสภาพความพร้อมการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ (อบต.) จงัหวดัยะลา ปัตตาน ีนราธวิาส  

โดยภาพรวมเห็นว่าสภาพความพร้อมการจัดการศึกษา 

อยู่ในระดับปานกลาง และ งานวิจัยของ สาธิต ผลเจริญ 

(2545) ได้ท�ำการศึกษาวิจัย พบว่า ความพร้อมในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ความพร้อมในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ อบต.ชั้น 1 และชั้น 2 อยู่ใน 

ระดับปานกลาง

เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านที่มีความพร้อมสูง 

คือ ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาด้านงบประมาณ มีการ 

บริหารจัดการงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษา จากการ

สัมภาษณ์แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณของ

องค์การบรหิารส่วนต�ำบล ส่วนใหญ่พบว่า ปัจจบุนั องค์การ

บริหารส่วนต�ำบลให้ความส�ำคัญกับการจัดสรรงบประมาณ

เพื่อการจัดศึกษาตามพันธกิจซึ่งภารกิจการจัดการศึกษา

ท้องถิ่น ได้แก่ การจัดการศึกษาปฐมวัย การจัดการศึกษา 

ข้ันพืน้ฐาน การจดับรกิารให้ความรูด้้านอาชีพ การจดัส่งเสริม 

กีฬานันทนาการ กิจกรรมเยาวชนตลอดทั้งการด�ำเนินงาน

ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถิน่ โดยค�ำนงึถงึความต้องการและประโยชน์อนัจกัเกดิ 

แก่ประชาชนในท้องถิ่นเป็นส�ำคัญ ซึ่งในการให้ความเห็น 

ของนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล (นายทวีป จูมั่น  

นายบญุแทน นายมวน และ นายวฒุ ิโตสมมตุ)ิ สอดคล้องกบั 

การวจิยัของ วญิญู สิงหเสม (2541) ทีพ่บว่า คณะกรรมการ 

บริหาร สมาชิกและปลัด อบต.ส่วนใหญ่ได้ด�ำเนินการจัดท�ำ 

งบประมาณถูกต้องตามกระบวนการจัดท�ำงบประมาณ 

และ (จากสัมภาษณ์ผู้อ�ำนวยการส�ำนักประสานและพัฒนา 

การจัดการศึกษา) อบต.มีการวางแผน จัดล�ำดับการบริหาร

งบประมาณตามความส�ำคัญ อบต.ต้องการมีการวางแผน  

ในการการใช้งบประมาณ โดยพจิารณาล�ำดับความส�ำคัญและ

หากงบประมาณในการจัดการศึกษาไม่เพียงพอ ก็สามารถ 

จัดสรรงบประมาณด้านอ่ืนมาเสริมงานการศึกษาได้ โดย

เริ่มท�ำจากเล็ก ตามกรอบวงเงินงบประมาณ บางแห่งมี

เพียง 6-7 ล้านบาท (ธานินทร์ ริ้วธงชัย, การสัมภาษณ์) 

จากนโยบาย มาตรการ และปฏิบัติการจัดการศึกษา ของ

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545) ได้กล่าวถึง

แนวทางการบรหิารทรพัยากรของสถานศึกษาหลายรปูแบบ 
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งบประมาณเป็นทรัพยากรทางการศึกษาที่จ�ำเป็นต่อการ

พัฒนาการจัดการศึกษาโดยต้องมีมาตรการการวางแผน  

การบรหิาร ควบคมุงบประมาณตลอดจนการระดมทรพัยากร 

ในชุมชนท่ีน�ำมาใช้ในการจัดการศึกษาให้เกิดประโยชน์

สูงสุด

แม้เดิมการบริหารจัดการด้านการศึกษาของ

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลในประเทศไทยจะมีปัญหาด้านการ

บริหารงบประมาณ ซึง่ส่วนใหญ่น�ำไปใช้ในการบรหิารจดัการ

โครงสร้างพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในด้าน

การซ่อม สร้าง สาธารณูปโภคต่างๆ ซึ่ง สาธิต แก้วรากมุข  

(2546) พบว่า การบริหารงบประมาณ ปัจจัยที่มีผลต่อ

ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีอ่งค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบล และที่ผ่านมาปัญหาด้านงบประมาณเพื่อการ

จัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบลมีผู้ท�ำการศึกษา

เช่นจ�ำรัส ปัตตานัง (2541) ได้ท�ำการวิจัยพบ ปัญหา 

งบประมาณไม่เพียงพอและล่าช้า ส่งผลต่อการปฏิบัติงาน

ด้านการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล อ�ำเภอพล จังหวัดขอนแก่น และ

สอดคล้องกับวีระพงศ์ เดชบุญ และคณะ (2540) พบว่า  

งบประมาณที่มีจ�ำกัดเป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการ

จดัการศกึษา ขัน้พืน้ฐาน 12 ปี ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล  

รวมทัง้ ส�ำล ีเกง็ทอง (2543 ) พบว่าปัญหาอปุสรรคเกีย่วกบั 

ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต�ำบลต่อการมีส่วนร่วม 

ในการจัดการศึกษา งบประมาณขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบลส่วนใหญ่ให้ความส�ำคัญด้านสาธารณูปโภคมากกว่า

ด้านการศึกษา และเสนอแนะให้ รัฐควรจัดสรรงบประมาณ

สนับสนุนด้านการศกึษาให้องค์การบรหิารส่วนต�ำบลโดยตรง 

สุรพล ทองชาต ิ(2544) พบว่าปัญหาอปุสรรคเกีย่วกบัสภาพ 

ความพร้อมการจัดการศกึษา พบว่า งบประมาณมีจ�ำนวนน้อย  

ไม่เพียงพอ ส่วนใหญ่น�ำไปใช้พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน

อื่นๆ ไม่ได้จัดสรรงบประมาณส�ำหรับการศึกษาโดยตรง

ซึ่งท่ีผ่านมา ปัญหาอุปสรรคของการจัดการศึกษา

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลนอกจากด้านงบประมาณ  

พิณสุดา สิริธรังศรีและสมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ (2541) 

นอกจากจะขาดอิสระในการบริหารจัดการศึกษา ทั้งด้าน 

แผนงาน การพฒันาหลกัสตูร และกระบวนการเรยีนการสอน  

การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณ และการเงิน 

รายได้ไม่เพียงพอยังคงพึ่งงบประมาณและรายได้จาก 

ส่วนกลาง มีความไม่เท่าเทียมกันในการจัดสรรทรัพยากร

เพื่อการศึกษาระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น การ

บริหารงานขาดความคล่องตัว

แต่ในปัจจุบันหลังปีพ.ศ. 2550 พื้นที่รับผิดชอบ 

ส่วนใหญ่ได้รับการพัฒนา ปรับปรุงด้านถนน คูคลอง  

ตลอดจนสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

จึงท�ำให้งบประมาณที่ท้องถิ่นจัดเก็บได้และส่วนกลาง

สนับสนุนมาให้ได้รับการจัดสรรไปในเรื่องของการจัดการ

ศึกษา ซึ่งถือได้ว่าเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืนส่งผล 

ต่อคณุภาพสงัคมไทย มากขึน้และส่งผลต่อด้านประสทิธภิาพ 

ด้านงบประมาณที่ใช้ในการบริหารจัดการการศึกษาของ

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลมรีะดับดีขึน้มปีระสิทธภิาพมากขึน้ 

แต่ก็ยังไม่ดีที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยในคร้ังน้ี  

ในเรือ่งของประสทิธภิาพด้านงบประมาณพบว่า อยูใ่นระดบั 

มีประสิทธิภาพมาก ระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

ศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ด้านอาคารสถานท่ี 

อบต.มีความการบริหารจัดการด้านอาคารสถานที่เพื่อการ

จัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก สอดคล้องกับ 

ผลการวิจัยของ พงษ์ศักดิ์ ศรีวรกุล(2541) พบว่า องค์การ

บริหารส่วนต�ำบลมีความพร้อมด้านอาคารสถานที่ และวัสดุ

อยู่ในระดับมาก รองมาคือ ด้านมาตรฐานการศึกษา ด้าน

ครุภัณฑ์-วัสดุ สอดคล้องกับ โกวิทย์ พวงงาม (2543) 

สรุปบทบาทหน้าที่ของอบต.ด้านอื่นมีจ�ำนวนมาก จึงท�ำให้

บุคลากรมีความรู ้และประสบการณ์ค่อนข้างน้อยในการ 

ท�ำหน้าทีจ่ดัการศกึษา และผลการวจิยัของ จรสั สวุรรณมาลา  

(2539) ที่พบว่า สมาชิก อบต.ส่วนใหญ่มีความรู้และ

ประสบการณ์ค่อนข้างจ�ำกัด จบการศึกษา ระดับ ป.4-ม.3  

ยังขาดความรู้และประสบการณ์ด้านการบริหารงาน รวมท้ัง 

ประยูร ศรีประสาธน์ และคณะ (2543) พบว่า บุคลากร

ของอบต.ขาดความรู ้ด ้านการจัดการศึกษา ส่งผลต่อ 

ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในการบริหาร

การศึกษา ที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต�ำบลที่มีข้อจ�ำกัด  
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ด้านงบประมาณและสถานที่ในการก่อสร้างอาคารเรียน 

อาคารเพื่อจัดกิจกรรมทางศึกษาตามพันธกิจซึ่งภารกิจ

การจัดการศึกษาท้องถิ่น ได้แก่ การจัดการศึกษาปฐมวัย  

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดบริการให้ความรู้ด้าน

อาชีพ การจัดส่งเสริมกีฬานันทนาการ กิจกรรมเยาวชน

ตลอดท้ังการด�ำเนินงานด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต

ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ยังคงต้องใช้สถานที่ของ

โรงเรียนและสถานที่ของชุมชนตามความเหมาะสม แต่

ในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต�ำบลได้ด�ำเนินการจัดสรร

งบประมาณเพื่อบริหารจัดการด้านอาคารสถานที่ในการ

จดัการศกึษาตามความเหมาะสมข้อเสนอแนะในการบรหิาร

จัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ตามแนวการ

บริหารรัฐกิจ

ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

1. ควรจะศึกษาในเชิงคุณภาพ เพื่อพัฒนา

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล หรือ ประสิทธิภาพการมีส่วนร่วม 

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบล ตามแนวคิดการบริหารรัฐกิจ โดยแยกเป็นภูมิภาค

2. ควรจะศกึษาในเชงิคณุภาพ ในการบรหิารจดัการ 

การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ตามศักยภาพ 

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ที่เป็นข้อจ�ำกัดด้านขนาด 

คือ 1. องค์การบริหารส่วนต�ำบล ขนาดใหญ่ 2. องค์การ

บริหารส่วนต�ำบลขนาดกลาง 3. องค์การบริหารส่วนต�ำบล

ขนาดเล็ก

3. การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในทัศนะของผู้รับ

บริการ (ประชาชน) หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

4. การศึกษาองค์ประกอบที่เป็นความร่วมมือของ

ชุมชนที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารด้านการจัดการ

ศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

5. ควรศึกษาความต้องการและทัศนคติของ

ประชาชนในการรับการบริการด้านการจัดการศึกษาของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลว่า ควรเป็นการจัดการศึกษา

ระดับใด รูปแบบใด เพื่อให้ตรงกับความต้องการของ 

ท้องถิ่นและเกิดความร่วมมือในการมีส่วนร่วม และพัฒนา

คุณภาพการศึกษาที่ยั่งยืนต่อไป

6. การศึกษาประสิทธิภาพการจัดศูนย์การเรียนรู้

ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต�ำบลที่ส่งผลต่อการเรียนรู้

ของประชน ว่ามคีวามคุม้ค่า ตอบสนอง นโยบายการจดัการ

ศึกษาในปัจจุบัน ระดับใด ในเรื่องใด ตลอดจนแนวทางการ

พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ ผ่านศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 

ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ การติดตามการประเมินผล  

ที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน

จากการเสนอแนะครัง้นีผู้ว้จิยั ได้น�ำเสนอภาพรวม 

ของประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษาของ องค์การ

บริหารส่วนต�ำบล(อบต.)ทั่วประเทศ ถ้าจะน�ำไปใช้ควรจะ

ศึกษาและทดลองน�ำไปใช้และปรับปรุงการบริหารจัดการ 

ของแต่ละท้องถิ่นตามบริบทของท้องถิ่นนั้นๆ และควร

มีการประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงของ

ยุคสมัยด้วย
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