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บทคัดย่อ

การวิจยันีม้วีตัถปุระสงค์ เพือ่พฒันาและน�ำเสนอรปูแบบการบรหิารกจิการนกัเรยีนทีส่่งเสรมิคณุลกัษณะเชิง

พฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  

ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีศึกษา ได้แก่ สถานศึกษาท่ีเปิดสอนระดับประถมศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม

และแบบประเมิน วิเคราะห์ข้อมูล โดยการหาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ 

t-test ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการบริหารกิจการนักเรียนที่ส่งเสริมคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตย

ของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งพัฒนาขึ้น คือ กระบวนการบริหารกิจการนักเรียน โดยยึดอุดมการณ์

ประชาธิปไตย มีกระบวนการบริหาร 5 ขั้น ได้แก่ ขั้นที่ Team building คือ การสร้างทีมงาน Vision setting คือ 

การก�ำหนดวิสัยทัศน์ Planning คือ การวางแผนก�ำหนดกิจกรรม Doing คือการด�ำเนินการ Checking, Evaluating  

and Action คือ การตรวจสอบ การประเมินผล และการปรับปรุง แก้ไข พัฒนา ในการปฏิบัติต้องยึดอุดมการณ์

ประชาธิปไตยเป็นแนวทางในการปฏิบัติ คือ กิจกรรมของนักเรียน โดยนักเรียน เพ่ือนักเรียน สอดคล้องกับหลักการ 

ประชาธิปไตย เชื่อมโยงกับการปลูกฝังวัฒนธรรมประชาธิปไตย ก�ำกับการปฏิบัติด้วยจริยธรรมประชาธิปไตย 

ค�ำส�ำคัญ: การบริหารกิจการ, นักเรียน, ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

Abstract

This paper aims to develop and propose the student activity management model enhancing 

the democratic behavioral characteristics of basic education institution students under basic education  
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ความน�ำ

ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตย

โดยมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข ตั้งแต่ 24 

มถินุายน 2575 เป็นต้นมาจนถงึปัจจบุนั แต่การปกครอง 

ก็ยังมีปัญหาอยู่เสมอไม่บรรลุอุดมการณ์ประชาธิปไตย 

มีการซื้อสิทธิขายเสียง มีการปฏิวัติ รัฐประหารบ่อยครั้ง 

สาเหตุมาจากพลเมืองของประเทศยังขาดคุณลักษณะ

เชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตย ซึ่งเป็นคุณลักษณะ

ที่ส�ำคัญของพลเมืองที่จะส่งเสริมให้การปกครองใน 

ระบอบประชาธิปไตยบรรลุผลส�ำเร็จตามอุดมการณ์

ประชาธิปไตยได้ การปลูกฝังคุณลักษณะเชิงพฤติกรรม

ด้านประชาธปิไตยต้องด�ำเนนิการต้ังแต่วยัเด็กเป็นต้นไป  

โดยด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องไปตลอดชีวิต ซึ่งมีความ

สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-

2554, แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552-2549, 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2547, มาตรฐาน 

การศึกษาของส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ในการประเมิน

รอบสาม พ.ศ. 2554-2558 มาตรฐานการศึกษาขั้น

พื้นฐาน พ.ศ. 2553 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

พื้นฐาน พ.ศ.2551 นอกจากเหตุผลทางด้านกฎหมาย

แล้ว ยังมีเหตุผลทางด้านวัฒนธรรมและจริยธรรมท่ี 

institution in 8 provinces of the Upper North Region. There was muster with inquire and assess. There 

was analysis with the frequency, percent, mean, standard descriptive and t-test. The results showed 

that the student activity management model enhancing the democratic behavioral characteristics of basic 

education institution The process of model consisting of 5 steps (1) team building, (2) planning, (3) doing,  

(4) checking, and (5) evaluating and action. The implementation every step must based on democratic 

ideology which are activities of the student, by the students and for the students. When the model 

democratic ideology must be inconsideration: Students activities must be done by students for students  

to be in accordance with the democratic principle and monitoring with ethical democracy.

Keywords: students activities, activity management model

เกี่ยวกับการด�ำเนินกิจกรรมทางการเมืองในระบอบการ 

ปกครองแบบประชาธิปไตย ท่ีปรากกฎใน 8 จังหวัด

ภาคเหนือตอนบน เช่น มีการเลือกตั้งตัวแทนของ

ประชาชนเพ่ือให้เข้าไปด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองยังมี 

ความมุ่งหมายเพื่อให้ญาติพี่น้องและพวกพ้องของตน 

ได้รับต�ำแหน่งเป็นหลักมากกว่าต้องการบุคคลที่มี 

ความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมกับต�ำแหน่ง มีการเห็น

ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ยังพบ 

การซื้อสิทธิ์ขายเสียงบางพื้นที่ มีการแก้ปัญหาโดย 

วิธีการที่รุนแรง มีการโกงคะแนนเสียงการเลือกตั้ง 

บางพืน้ท่ี จากเหตผุลท้ังหมดท่ีกล่าวมาข้างต้น เนือ่งจาก

การขาดคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตย

ของพลเมืองบางส่วนที่พบ ใน 8 จังหวัดภาคเหนือ 

ตอนบน จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องปลูกฝังคุณลักษณะ

เชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยให้กับพลเมืองที่อยู่ใน 

8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ซึ่งการปลูกฝังคุณลักษณะ

เชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยนั้นต้องปลูกฝังตั้งแต ่

วัยเด็กเป็นต้นไปและต้องพัฒนาอย่างต่อเนื่องไป 

ตลอดชีวิต ดังนั้น จึงเป็นเหตุผลท่ีจ�ำเป็นต้องปลูกฝัง 

ให้แก่เด็กท่ีเรียนในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน 8 

จังหวัดภาคเหนือตอนบน จึงมีการด�ำเนินการวิจัย เรื่อง 

การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการนักเรียนที่ส่งเสริม

คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียน 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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วัตถุประสงค์

เพื่อพัฒนาและน�ำเสนอรูปแบบการบริหาร

กิจการนักเรียนที่ส่งเสริมคุณลักษณะเชิงพฤติกรรม

ด้านประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

กรอบแนวคิดการวิจัย

ศึกษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้อง แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (best practice)  

จากโรงเรียนต้นแบบหรือโรงเรียนดีเด่นในการส่งเสริม

ประชาธิปไตย และศึกษาสภาพปัจจุบันการบริหาร

กิจการนักเรียนและคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้าน

ประชาธิปไตยของผู ้เรียนในสถานศึกษาที่เปิดสอน

ระดับประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษา ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน น�ำข้อมูล 

ทีไ่ด้จาการศกึษา มาวเิคราะห์ สงัเคราะห์ เพือ่น�ำมาสร้าง 

และพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการนักเรียนที่ส่งเสริม 

คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียน

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ตัวแปรต้น) ผลการศึกษา คือ 

กระบวนการบริหารกิจการนักเรียนโดยยึดอุดมการณ์

ประชาธิปไตย 5 ขั้น ได้แก่ (1) การสร้างทีมงาน (2) 

การก�ำหนดวิสัยทัศน์ (3) การวางแผนก�ำหนดกิจกรรม 

(4) การด�ำเนินการ (5) การตรวจสอบ การประเมินผล  

และการปรับปรุง แก้ไข พัฒนา ในการปฏิบัติต้อง

สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย เชื่อมโยงกับการ

ปลกูฝังวฒันธรรมประชาธิปไตย และก�ำกบัด้วยจรยิธรรม

ประชาธิปไตย น�ำข้อมูลที่ได้จากการศึกษา มาวิเคราะห์ 

สังเคราะห์ เพื่อให้ได้คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้าน 

ประชาธิปไตยที่ต้องการปลูกฝังให้ผู้เรียนในสถานศึกษา

ขัน้พืน้ฐาน (ตวัแปรตาม) ผลการศึกษา คือ การตระหนกัรู้ 

ในคณุค่าของประชาธิปไตย, การเคารพในสทิธิและหน้าท่ี

ของตนเองและของผู้อ่ืน, การเห็นประโยชน์ส่วนรวม 

มากกว่าประโยชน์ส่วนตน, การศรทัธาและเชือ่มัน่ในการ 

ท�ำงานเป็นหมูค่ณะและการมส่ีวนร่วม การนยิมแก้ปัญหา 

ข้อขัดแย้งด้วยวิธีการทางปัญญา น�ำรูปแบบการบริหาร

กิจการนักเรียนที่พัฒนาขึ้นมาไปทดลองใช้ เพ่ือหา

ประสิทธิผล ประเมินผลการทดลองใช้โดยบุคลากร

ของสถานศึกษาที่ทดลองใช้รูปแบบการบริหารกิจการ 

นักเรียน และการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญในวงกว้าง 

ท่ีมคีวามรูค้วามเชีย่วชาญในเรือ่งการปลูกฝังคณุลักษณะ

เชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยให้แก่ผู้เรียน เพื่อให้

ทราบถึง ความมีประโยชน์ ความเหมาะสม ความเป็น

ไปได้ และความสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา 

ที่เปิดสอนระดับประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษา ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ พะเยา ล�ำปาง ล�ำพูน แพร่ 

น่านและแม่ฮ่องสอน

ตัวแปรต้น
รูปแบบการบริหารกิจการ
นักเรียนที่ส่งเสริม
คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม
ด้านประชาธิปไตยของ
ผู้เรียนในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานคือ กระบวนการ
บริหารกิจการนักเรียนโดย
ยดึอดุมการณ์ประชาธปิไตย 
มีกระบวนการบริหาร 5 ขั้น 
ได้แก่
1. T--Team building 

คือ การสร้างทีมงาน
2. V--Vision setting 

คอื การก�ำหนดวสิยัทศัน์
3. P--Planning 

คือ การวางแผนก�ำหนด
กิจกรรม

4. D--Doing 
คือ การด�ำเนินการ

5. C--Checking, Evaluating
and Action 
คือ การตรวจสอบ 
การประเมินผล และ
การปรับปรุงแก้ไข 
พัฒนา

ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี Best Practice ผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
และสภาพปัจจุบันการบริหารกิจการนักเรียนของสถานศึกษา
ท่ีเปิดสอนระดับประถมศึกษา สังกัด สพป.ใน 8 จังหวัด 
ภาคเหนือตอนบน แล้วน�ำข้อมูลมาสร้างและพัฒนารูปแบบ
การบรหิารกจิการนกัเรยีนทีส่่งเสรมิคณุลกัษณะเชงิพฤตกิรรม
ด้านประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ตัวแปรตาม
คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม
ด้านประชาธิปไตยของ
ผู้เรียนในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 5 ด้าน ได้แก่
1. การตระหนักรู้ในคุณค่า

ของประชาธิปไตย
2. การเคารพในสิทธิและ

หน้าที่ของตนเองและ
ของผู้อื่น

3. การเห็นประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน

4. การศรัทธาและเชื่อมั่น
ในการท�ำงานเป็นหมู่
คณะและการมส่ีวนร่วม

5. การนิยมแก้ปัญหาข้อ
ขัดแย้งด้วยวิธีการทาง
ปัญญา

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย
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การวจิยัครัง้นีมี้วธีิการด�ำเนนิการวจิยั 4 ขัน้ตอน  

คือ (1) ศึกษาสภาพปัจจุบันการบริหารกิจการนักเรียนฯ

ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี Best Practice ผลงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง และสภาพปัจจุบันการบริหารกิจการนักเรียน 

ของสถานศึกษาที่เปิดสอนระดับประถมศึกษา สังกัด 

สพป.ใน 8 จังหวัดภาคเหนอืตอนบน (2) การพฒันาและ 

น�ำเสนอรูปแบบการบรหิารกจิการนกัเรยีน โดยน�ำข้อมลู

จากการศึกษามาสร้างและพัฒนารูปแบบการบริหาร

กิจการนักเรียนท่ีส่งเสริมคุณลักษณะเชิงพฤติกรรม 

ด้านประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

(3) การทดลองใช้รูปแบบการบริหารกิจการนักเรียนฯ 

โดยทดลองใช้กับโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลางและ

ขนาดใหญ่ จ�ำนวน 3 โรง (4) การประเมินผลรูปแบบ

การบริหารกิจการนักเรียนฯ ได้แก่ การประเมินผล 

การทดลองใช้โดยบุคลากรของโรงเรียนที่ทดลองใช้

และประเมินในวงกว้างโดยผู้เช่ียวชาญของหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาใน  

8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน

ประชากร กลุ่มตัวอย่างและกลุ่มเป้าหมาย

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เพื่อใช้ศึกษาสภาพ

การบริหารกิจการนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ที่เปิดสอนระดับประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ พะเยา ล�ำปาง ล�ำพูน แพร่ 

น่านและแม่ฮ่องสอน ประกอบไปด้วยโรงเรยีนขนาดเลก็  

(นักเรียน ต�่ำกว่า 120 คน ลงมา) ใน 23 เขต จ�ำนวน 

338 โรง จากทั้งหมด 2,164 คน, โรงเรียนขนาดกลาง 

(นักเรียน 120-499 คน ใน 23 เขต จ�ำนวน 302 โรง  

จากทั้งหมด 1,220โรง, โรงเรียนขนาดใหญ่ (นักเรียน 

500 คนขึ้นไป) ใน 23 เขต จ�ำนวน 54 โรง จากทั้งหมด  

62 โรง

กลุ่มเป้าหมายการพัฒนารูปแบบการบริหาร

กิจการนักเรียนฯ โดยน�ำข้อมูลจากการศึกษามาสร้าง

และพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการนักเรียนที่ส่งเสริม 

คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียน 

ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย (1) กลุ ่ม 

ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาการน�ำร่างรูปแบบท่ีจ�ำน�ำไปใช้กับ 

โรงเรียนขนาดเล็ก 13 คน (2) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญพิจารณา

การน�ำร่างรูปแบบที่จ�ำน�ำไปใช้กับโรงเรียนขนาดกลาง 

13 คน (3) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญพิจารณาการน�ำร่างรูปแบบ 

ท่ีจ�ำน�ำไปใช้กับโรงเรียนขนาดใหญ่ 13 คนซึ่งกลุ ่ม 

ผูเ้ชีย่วชาญ ประกอบด้วยผูบ้รหิารสถานศกึษา ครกูจิการ 

นกัเรยีน ครปูระจ�ำชัน้ ผูเ้ชีย่วชาญจาก สพป.ใน 8 จงัหวดั 

ภาคเหนือตอนบน และผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานอื่น

ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นผู้ประสบผลส�ำเร็จในการส่งเสริม

ประชาธปิไตยในสถานศกึษามาก่อน (4) กลุม่ผูท้รงคณุวฒิุ 

ในการตรวจสอบและรบัรองรปูแบบ จ�ำนวน 11 คน ซึง่เป็น 

ผู้มีความรู้ความสารถในเรื่องการปลูกฝังคุณลักษณะ 

เชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยให้แก่ผู้เรียน

กลุ่มเป้าหมายในการทดลองใช้รูปแบบการ

บริหารกิจการนักเรียนที่ส ่ ง เสริมคุณลักษณะเชิง

พฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถานศึกษา

ขัน้พืน้ฐาน คอื (1) โรงเรยีนบ้านโป่งฮึง้ สงักดั สพป.เชยีงราย 

เขต 1 (2) โรงเรียนอนุบาลเวียงชัย สังกัด สพป.เชียงราย 

เขต 1 (3) โรงเรียนอนุบาลแม่สาย สังกัด สพป.เชียงราย  

เขต 3 ในการทดลองใช้ ผูว้จัิยได้ด�ำเนนิการให้ข้อเสนอแนะ  

ตรวจสอบ นิเทศ ประเมินผลด้วยตนเอง และขอความ

ร่วมมอืจากผูบ้รหิารหรอืผูไ้ด้รบัมอบหมาย ได้ด�ำเนนิการ 

ควบคุม ดูแล ในการทดลองรูปแบบการบริหารกิจการ

นักเรียนฯ ให้ครบทุกขั้นตอน ตามที่ได้ก�ำหนดไว้ 

กลุม่เป้าหมายในการประเมนิรปูแบบการบรหิาร 

กิจการนักเรียนท่ีส่งเสริมคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้าน

ประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ 

(1) ประเมินผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารกิจการ

นกัเรยีนฯ โดย บคุลากรของโรงเรยีนทีท่ดลองใช้รปูแบบ 

การบรหิารกจิการนกัเรยีนฯ (2) ประเมนิรปูแบบการบรหิาร 

กจิการนกัเรยีนฯในวงกว้าง โดย ผูเ้ชีย่วชาญในหน่วยงาน 

ทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการศกึษาระดบัประถมศกึษา ใน 8  

จงัหวดัภาคเหนอืตอนบน จ�ำนวน 45 คน เป็นผูม้คีวามรู ้

ความสามารถและประสบผลส�ำเร็จในการปลูกฝัง

คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียน

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

(1) การศึกษาสภาพการบริหารกิจการนักเรียน

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปิดสอนระดับประถมศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ใน 8  

จงัหวดัภาคเหนอืตอนบนคือ แบบสอบถามความคดิเหน็  

จ�ำนวน 65 ข้อ (2) พัฒนารูปแบบการบริหารกิจการ

นักเรียนที่ส ่งเสริมคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้าน

ประชาธิปไตยของผู ้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

คอืแบบประเมิน (ร่าง) รปูแบบการบรหิารกจิการนกัเรยีน

ที่ส่งเสริมคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตย

ของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (3) การทดลองใช้ 

รปูแบบการบรหิารกจิการนกัเรยีนทีส่่งเสรมิคณุลกัษณะ

เชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ แบบประเมินคุณลักษณะเชิง

พฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน จ�ำนวน 45 ข้อ (4) การประเมินรูปแบบ

การบริหารกิจการนักเรียนที่ส่งเสริมคุณลักษณะเชิง

พฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ประเมิน ในเรื่อง ความเป็นประโยชน์  

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความสอดคล้อง 

จ�ำนวน 30 ข้อ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

(1) การศึกษาสภาพการบริหารกิจการนักเรียน

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปิดสอนระดับประถมศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ใน 8 

จังหวัดภาคเหนือตอนบนเก็บจากโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง 

(2) การพฒันารปูแบบการบรหิารกจิการนกัเรยีนทีส่่งเสรมิ 

คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียน

ในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน เกบ็ข้อมูลจากการสนทนากลุม่

และจากผู้ทรงคุณวฒุโิดยผูว้จิยัด�ำเนนิการเกบ็ข้อมลูเอง  

(3) การทดลองใช้รูปแบบการบริหารกิจการนักเรียนที ่

ส่งเสรมิคณุลกัษณะเชงิพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของ

ผู้เรยีนในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน เกบ็ข้อมูลจากบคุลากร

ของสถานศึกษาที่ทดลองใช้รูปแบบการบริหารกิจการ 

นกัเรยีนฯ ผูว้จัิยด�ำเนนิการเกบ็ข้อมูลด้วยตนเอง โดยการ 

เก็บข้อมูลก่อนและหลังใช้รูปแบบการบริหารกิจการ 

นกัเรยีนฯ ซึง่ทดลองใช้ 1 ปีการศึกษา เป็นการเกบ็ข้อมลู

เรื่องคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของ 

ผูเ้รยีนในสถานศกึษา (4) การประเมนิรปูแบบการบรหิาร

กิจการนักเรียนท่ีส่งเสริมคุณลักษณะเชิงพฤติกรรม 

ด้านประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

เก็บข้อมูลจากกลุ่มผู ้เชี่ยวชาญท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย 

45 คน ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและประสบผล 

ส�ำเร็จในการปลูกฝังคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้าน

ประชาธิปไตยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน 8 จังหวัด 

ภาคเหนือตอนบน

การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการวิจัย

(1) การศึกษาสภาพการบริหารกิจการนักเรียน

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปิดสอนระดับประถมศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ใน 8  

จังหวัดภาคเหนือตอนบน ใช้สถิติ ความถี่ ร้อยละ  

ค่าเฉลี่ยเลขคณิต ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D)  

(2) การพฒันารปูแบบการบรหิารกจิการนกัเรยีนทีส่่งเสรมิ 

คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียน

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เก็บข้อมูลจากการสนทนา

กลุ่มและจากผู้ทรงคุณวุฒิโดยตรง สถิติที่ใช้ คือ ความถี่ 

(3) การทดลองใช้รูปแบบการบริหารกิจการนักเรียนท่ี 

ส่งเสรมิคณุลกัษณะเชงิพฤตกิรรมด้านประชาธปิไตยของ

ผูเ้รยีนในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน เกบ็ข้อมลูจากบคุลากร

ของโรงเรียนท่ีทดลองใช้รูปแบบการบริหารกิจการ 

นกัเรยีนฯ สถติทิีใ่ช้ ได้แก่ ค่าเฉลีย่ (X ) และส่วนเบีย่งเบน 

มาตรฐาน (SD.) และ t-test (4) การประเมินรูปแบบ

การบริหารกิจการนักเรียนท่ีส่งเสริมคุณลักษณะเชิง

พฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน เก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่เป็นกลุ่ม 

เป้าหมาย 45 คน สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (X ) และ

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD.) 

ผลการวิจัย

1. สถานศึกษาที่เปิดสอนระดับประถมศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ใน 8 

จังหวัดภาคเหนือตอนบนให้ความส�ำคัญกับการบริหาร

กิจการนักเรียนในเรื่อง การส่งเสริมประชาธิปไตยและ

การปลกูฝังคณุลกัษณะเชงิพฤตกิรรมด้านประชาธปิไตย 

ให้แก่ผู้เรียนในสถานศึกษาอยู่ในระดับน้อย 
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2. รูปแบบการบริหารกิจการนักเรียนที่ส่งเสริม

คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียน 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ แบบจ�ำลองท่ีแสดง

กระบวนการบริหารกิจการนักเรียนโดยยึดอุดมการณ์

ประชาธปิไตยทีเ่รยีกว่า TVPDC Model ซึง่ประกอบด้วย 

กระบวนการ 5 ข้ัน ได้แก่ (1) T--Team building (การสร้าง 

ทีมงาน) (2) V--Vision setting (การก�ำหนดวิสัยทัศน์) 

(3) P--Planning (การวางแผนก�ำหนดกิจกรรม) (4)  

D--Doing (การด�ำเนินการ) (5) C--Checking Evaluating  

and Action (การตรวจสอบ การประเมินผล และ

การปรับปรุง แก้ไข พัฒนา) ซึ่งปฏิบัติตามล�ำดับของ 

ขั้นตอนแล้ว ได้ข้อมูลย้อนกลับเพื่อน�ำไปปรับปรุง 

แก้ไข และพัฒนาในแต่ละขั้นตอนให้รูปแบบการบริหาร 

กิจการนักเรียนฯมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กระบวนการ

บริหารกิจการนักเรียนโดยยึดอุดมการณ์ประชาธิปไตย

มีกระบวนการบริหาร 5 ขั้น เปรียบเหมือนนิ้วมือของ 

มนุษย์ 5 นิ้ว ดังนี้

1. V-- Vision setting คือ การก�ำหนด 

วิสัยทัศน์ เปรียบเหมือนนิ้วชี้

2. P--Planning คือ การวางแผนก�ำหนด

กิจกรรม เปรียบเหมือนนิ้วหัวแม่มือ

3. T--Team building คือ การสร้างทีมงาน 

เปรียบเหมือนนิ้วกลาง

4. D--Doing คือ การด�ำเนินการ เปรียบ

เหมือนนิ้วนาง

5. C--Checking Evaluating and Action 

คือ การตรวจสอบ การประเมินผล และการปรับปรุง 

แก้ไข พัฒนา เปรียบเหมือนนิ้วก้อย

การสร้างทีมงาน (team building) มีการสร้าง

ทีมงานในระดับองค์กรหรือสถานศึกษาและในระดับ

กิจกรรมนักเรียน ซึ่งการสร้างทีมงานเปรียบเหมือนการ

ท�ำงานของนิ้วหัวแม่มือ ซึ่งก็เป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญ

ของมืออีกองค์ประกอบหนึ่งเหมือนกับนิ้วมือนิ้วอื่นๆ  

เหตุผลที่เลือกนิ้วหัวแม่แทนการสร้างทีมงาน เพราะ 

ในการด�ำเนนิการตามกระบวนการบรหิารกจิการนกัเรยีน 

ทั้ง 5 ขั้น ต้องมีทีมงานในการด�ำเนินการ เปรียบเหมือน

การท�ำงานของมอืมนษุย์ เช่น จะจบั จะถอืหรอืยกส่ิงของ 

ใดๆ ต้องอาศยันิว้หวัแม่มอืเป็นหลกั หากขาดนิว้หวัแม่มอื 

แล้วจะท�ำให้การท�ำงานของมือไม่มีประสิทธิภาพหรือ

ท�ำงานไม่ได้

การก�ำหนดวิสัยทัศน์ (vision setting) เปรียบ

เหมอืนการท�ำงานของนิว้ชี ้เป็นการชีไ้ปยงัสิง่ทีต้่องการ

ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของเจ้าของนิ้วมือนั้น 

การก�ำหนดวิสัยทัศน์ก็เหมือนกันเป็นการอธิบายหรือ

ชี้ให้เห็นว่าในอนาคตต้องการให้เกิดภาพลักษณ์อะไร 

มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายอะไรท่ีต้องการให้เกิดขึ้น  

เปรียบเหมือนมนุษย์เรามีวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

ที่ต้องการสิ่งใดก็จะใช้นิ้วชี้ ชี้ไปยังสิ่งที่ต้องการนั้น  

การก�ำหนดวิสัยทัศน์ตามกระบวนการบริหารกิจการ

นักเรียนโดยยึดอุดมการณ์ประชาธิปไตย ที่เรียกว่า 

TVPDC Model เป็นการชี้ให้เห็นว่า ต้องการปลูกฝัง 

คณุลักษณะเชงิพฤตกิรรมด้านประชาธปิไตยให้แก่ผูเ้รยีน

ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเปิดสอนในระดับประถม 

ศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน และสถานศึกษาสังกัด

หน่วยงานอื่นที่น�ำไปประยุกต์ใช้

การวางแผนก�ำหนดกิจกรรม (planning) เปรียบ

เหมือนการท�ำงานของนิ้วกลาง ซึ่งเป็นองค์ประกอบ

ส�ำคัญของมืออีกองค์ประกอบหนึ่งเหมือนกับนิ้วมือ 

นิ้วอื่นๆ ช่วยให้การท�ำงานของมือมีประสิทธิภาพ 

หากขาดนิ้วกลางแล้วก็จะท�ำให้การท�ำงานของมือมี

ประสิทธิภาพน้อยลง เปรียบได้กับรูปแบบการบริหาร

กิจการนักเรียนท่ีส่งเสริมคุณลักษณะเชิงพฤติกรรม

ด้านประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ซึ่งเป ็นกระบวนการบริหารกิจการนักเรียนโดยยึด

อดุมการณ์ประชาธปิไตย ขัน้การวางแผนก�ำหนดกจิกรรม 

กเ็ป็นองค์ประกอบส�ำคญัของรปูแบบการบรหิารกจิการ 

นักเรียนฯองค์ประกอบหนึ่งท่ีช่วยให้รูปแบบการบริหาร

กจิการนกัเรยีนฯ มปีระสิทธภิาพ หากขาดขัน้การวางแผน 

ก�ำหนดกจิกรรมแล้วกจ็ะท�ำให้รปูแบบการบรหิารกจิการ

นักเรียนฯ ไม่มีประสิทธิภาพ

ขั้นการด�ำเนินการ (doing) เปรียบเหมือน 

การท�ำงานของนิ้วนาง ซึ่งก็เป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญ

ของมืออีกองค์ประกอบหนึ่งเหมือนกับนิ้วมือนิ้วอื่นๆ 

ซึ่งจะท�ำให้มือท�ำงานมีประสิทธิภาพ หากขาดนิ้วนาง 
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ไปจะท�ำให้การท�ำงานของมือไม่มีประสิทธิภาพเปรียบ

เหมือนรูปแบบการบริหารกิจการนักเรียนที่ส่งเสริม

คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียน

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นกระบวนการบริหาร

กิจการนักเรียนโดยยึดอุดมการณ์ประชาธิปไตย มีขั้น

ด�ำเนินการเป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญอีกองค์ประกอบ 

หนึ่ งที่ท�ำให ้รูปแบบการบริหารกิจการนักเรียนฯ  

มีประสิทธิภาพ หากไม่มีการด�ำเนินการแล้ว แผนงาน 

โครงการและกิจกรรมที่ก�ำหนดไว้ ก็ไม่มีประโยชน์  

ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายและตัวชี้วัดความ

ส�ำเร็จที่ก�ำหนดไว้ ท�ำให้วิสัยทัศน์เป็นจริงไม่ได้

การตรวจสอบ การประเมินผล และการปรบัปรงุ 

แก้ไข พัฒนา (checking evaluation and action)  

เปรยีบเหมอืน การท�ำงานการท�ำงานของนิว้ก้อย ซึง่กเ็ป็น 

องค์ประกอบที่ส�ำคัญของมืออีกองค์ประกอบหนึ่ง

เหมือนกับนิ้วมือนิ้วอื่นๆ ที่ท�ำให้การท�ำงานของมือ 

มีประสิทธิภาพ หากขาดนิ้วก้อยแล้วก็จะท�ำให้การ

ท�ำงานของมือมีประสิทธิภาพน้อยลง เปรียบเหมือน 

รปูแบบการบรหิารกจิการนกัเรยีนทีส่่งเสรมิคณุลกัษณะ

เชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นกระบวนการบริหารกิจการ

นักเรียนโดยยึดอุดมการณ์ประชาธิปไตย ที่เรียกว่า 

TVPDC Model มีขั้นการตรวจสอบ การประเมินผลและ

การปรับปรุง แก้ไข พัฒนา เป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญ 

อีกองค์ประกอบหนึ่งที่ท�ำให้รูปแบบการบริหารกิจการ

นักเรียนฯ มีประสิทธิภาพ หากขาดข้ันการตรวจสอบ  

การประเมินผล และการปรับปรงุ แก้ไข พัฒนา จะท�ำให้

ไม่ทราบจดุอ่อน จดุแขง็ ปัญหาและอุปสรรค ของรปูแบบ 

การบริหารกิจการนักเรียนฯ มีอะไรบ้าง ไม่สามารถ

ปรบัปรงุ แก้ไข พฒันา รปูแบบการบรหิารกจิการนกัเรยีนฯ 

ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นได้

รูปแบบการบริหารกิจการนักเรียนท่ีส่งเสริม

คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียน 

ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งเป็นกระบวนการบริหาร

กิจการนักเรียนโดยยึดอุดมการณ์ประชาธิปไตย  

ถ้าเปรียบเหมือน การท�ำงานของนิ้วมือทั้ง 5 ของ

มนุษย์ ซึ่งอยู่ในลักษณะที่ใช้นิ้วชี้ ชี้ไปยังสิ่งที่ต้องการ 

คือ ต้องการให้ผู ้เรียนมีคุณลักษณะเชิงพฤติกรรม 

ด้านประชาธิปไตย ในเรื่อง การตระหนักรู้ในคุณค่า

ประชาธิปไตย การเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง

และของผู ้อื่น การเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

ประโยชน์ส่วนตน การศรัทธาและเชื่อมั่นในการท�ำงาน

เป็นหมู่คณะและการมีส่วนร่วม การนิยมแก้ปัญหา 

ข้อขัดแย้งด้วยวิธีการทางปัญญา รูปแบบการบริหาร

กิจการนักเรียนมีกระบวนการบริหาร 5 ขั้น ใช้ในการ

บริหารกิจการนักเรียนที่ประกอบด้วยกิจกรรมนักเรียน 

5 กิจกรรม คือ สภานักเรียน สหกรณ์โรงเรียน กิจกรรม

พัฒนาผู้เรียนลูกเสือ-ยุวกาชาด กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

ชมุนมุตามกลุม่สนใจ กจิกรรมในห้องเรยีน ในการปฏบิตัิ

ต้องยึดอุดมการณ์ประชาธิปไตยเป็นแนวคิดพื้นฐาน 

ในการปฏิบัติ คือ กิจกรรมของนักเรียน โดยนักเรียน  

เพือ่นกัเรยีน อธบิายได้ว่า กจิกรรมของนกัเรยีน หมายถงึ  

กิจกรรมท่ีนักเรียนมีส่วนร่วมในการใช้อ�ำนาจในการ

ตัดสินใจในเรื่องส�ำคัญๆ ของกิจกรรมนักเรียนน้ัน เช่น 

การลงประชามติเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับระเบียบ  

ข้อบงัคบั ของกจิกรรม เป็นต้น เปรยีบเหมอืนเส้นลายมอื  

คือ เส้นสมอง เพราะในการใช้อ�ำนาจตัดสินใจลง

ประชามติ ตัดสินใจเลือกส่ิงใดส่ิงหนึ่งท่ีเป็นเรื่องส�ำคัญ

ของกิจกรรมนักเรียนต้องใช้สมองใช้สติปัญญาในการ

ตัดสินใจ กิจกรรมโดยนักเรียน หมายถึง กิจกรรมที่

นักเรียนสามารถด�ำเนินกิจกรรมได้โดยนักเรียน เช่น 

เลือกตั้งตัวแทนเข้าไปด�ำเนินการกิจกรรมนักเรียนได้  

เมื่อมีปัญหาในการด�ำเนินกิจกรรมนักเรียนสามารถแก้

ปัญหากนัเองได้ เปรยีบเหมอืนเส้นลายมอื คอื เส้นหัวใจ  

เพราะหัวใจของการด�ำเนินการกิจกรรมนักเรียนคือ

นักเรียนสามารถด�ำเนินกิจกรรมโดยนักเรียนเองได้ 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้  

กจิกรรมเพือ่นกัเรยีน หมายถงึ กจิกรรมทีด่�ำเนนิการเพือ่

ประโยชน์ของนักเรียน ให้นักเรียนมีความรู้คู่คุณธรรม  

มีคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตย สามารถ 

ด�ำรงชีวิตอยู ่ในสังคมอย่างมีความสุข ซึ่งในสังคม

ประชาธิปไตยนั้นประชาชนจะด�ำรงชีวิตอยู ่ได้อย่าง

มีความสุขต ้องมีคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด ้าน

ประชาธิปไตย ที่สอดคล้องกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย เปรียบเหมือนเส้นลายมือ คือ เส้นชีวิต  

เพราะประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะ

ประสบผลส�ำเร็จต่อเมื่อประชาชนของประเทศมีวิถีชีวิต 
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แบบประชาธิปไตย กิจการนักเรียน หมายถึง กิจกรรม 

นักเรียนหลายกิจกรรมที่ต้องด�ำเนินการ ได้แก่ สภา

นกัเรยีน สหกรณ์โรงเรยีน กจิกรรมพฒันาผูเ้รยีนลกูเสอื-

ยุวกาชาด กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนชุมนุมตามกลุ่มสนใจ 

และกิจกรรมในห้องเรียน การน�ำรูปแบบการบริหาร

กิจการนักเรียนท่ีส่งเสริมคุณลักษณะเชิงพฤติกรรม

ด้านประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ซึ่งเป็นแบบจ�ำลองที่แสดงกระบวนการบริหารกิจการ

นักเรียนโดยยึดอุดมการณ์ประชาธิปไตยที่เรียกว่า 

TVPDC Model ไปปฏิบัติ หากไม่มีกิจการนักเรียนก็ไม่

สามารถปฏิบัติและปลูกฝังคุณลักกษณะเชิงพฤติกรรม

ด้านประชาธิปไตยให้แก่นักเรียนได้ กิจการนักเรียน 

จึงเป็นสิ่งหนึ่งที่ช่วยปลูกฝังให้นักเรียนมีคุณลักษณะ

เชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตย เปรียบเหมือนข้อมือ  

ซึ่งมีส ่วนที่ช ่วยให ้มือสะบัดไปทิศทางใดหรือชี้ ไป 

ทิศทางใดตามที่ต้องการได้

รูปแบบการบริหารกิจการนักเรียนฯซ่ึงเป็น 

กระบวนการบริหารกิจการนักเรียนโดยยึดอุดมการณ์

ประชาธปิไตย ในการปฏิบติัต้องให้สอดคล้องกบัหลักการ 

ประชาธิปไตย ได้แก่ หลักเสรีภาพ หลักอิสรภาพ หลัก

ความเสมอภาค หลกัภราดรภาพ หลกัเหตผุล หลกัการม ี

ส่วนร่วมและหลกัเสยีงข้างมาก เชือ่มโยงกบั การปลกูฝัง 

วัฒนธรรมประชาธิปไตย ได้แก่ การรักและหวงแหนใน

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย การซื่อสัตย์ต่อ

สิทธิหน้าที่ของตนและไม่ละเมิดสิทธิหน้าที่ของผู้อื่น 

การเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม  

การรกัในการท�ำงานเป็นทมีหรอืการมส่ีวนร่วม การยอมรบั 

ในความคิดเห็นที่แตกต่าง ของบุคคล ก�ำกับการปฏิบัต ิ

ด้วยจริยธรรมประชาธิปไตยได้แก่ ความศรัทธาใน

อดุมการณ์ประชาธปิไตย ความซือ่สตัย์ ความมรีะเบยีบ 

วนิยั ความเสยีสละ ความมเีมตตา ความรบัผดิชอบ ความ

มีใจกว้าง ความรักสามัคคี ความอดกลั้น ความมีเหตผุล

และความยุติธรรม ซึ่งจะส่งเสริมให้เกิดคุณลักษณะ 

เชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยแก่ผู ้เรียน ในเรื่อง  

การตระหนักรู้ในคุณค่าของประชาธิปไตย การเคารพ

ในสิทธิและหน้าที่ของตนเองและของผู้อื่น การเห็น

ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน การศรทัธา 

และเชือ่มัน่ในการท�ำงานเป็นหมู่คณะและการมีส่วนร่วม  

การนิยมแก้ปัญหาข้อขัดแย้งด้วยวิธีการทางปัญญา  

ตามภาพที่แสดงไว้

รปูแบบการบรหิารกจิการนกัเรยีนทีส่่งเสรมิคณุลกัษณะ

เชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน

3. ผลทดลองใช้รูปแบบการบริหารกิจการ

นักเรียนที่ส ่งเสริมคุณลักษณะ เชิงพฤติกรรมด้าน

ประชาธิปไตยของผู ้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ซึ่งทดลองใช้โรงเรียนบ้านโป่งฮึ้ง(ขนาดเล็ก) โรงเรียน

อนุบาลเวียงชัย (ขนาดกลาง) โรงเรียนอนุบาลแม่สาย 

(ขนาดใหญ่) พบว่า โดยภาพรวมมีคุณลักษณะเชิง 

พฤตกิรรมด้านประชาธปิไตยของผูเ้รยีนหลงัการทดลอง

ใช้รปูแบบการบรหิารกจิการนกัเรยีนฯ เพิม่ขึน้จากก่อนใช้ 

รูปแบบการบริหารกิจการนักเรียนฯอย่างมีนัยส�ำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงให้เห็นว่ารูปแบบการบริหาร

กิจการนักเรียนฯ มีประสิทธิผล

4. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารกิจการ

นักเรียนที่ส ่งเสริมคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้าน

ประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดย

บุคลากรของโรงเรียนท่ีทดลองใช้รูปแบบการบริหาร

กิจการนักเรียนฯและผู้เชี่ยวชาญ พบว่า มีประโยชน์ 

เหมาะสม เป็นไปได้และสอดคล้องกับบริบทของสถาน

ศกึษาทีเ่ปิดสอนระดบัประถมศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ใน 8 จังหวัดภาคเหนือ 

ตอนบน
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การอภิปรายผล

รูปแบบการบริหารกิจการนักเรียนที่ส่งเสริม

คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียน

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นแบบจ�ำลองแสดง

กระบวนการบริหารกิจการนักเรียนโดยยึดอุดมการณ์

ประชาธิปไตย (TVPDC Model) ในการปฏิบัติต้อง 

สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย เชื่อมโยงกับ 

การปลกูฝังวฒันธรรมประชาธิปไตย ก�ำกบัด้วยจรยิธรรม

ประชาธปิไตย มีกระบวนการบรหิารกจิการนกัเรยีน 5 ขัน้  

เป็นรูปแบบการบริหารการเปลี่ยนแปลงรูปแบบหนึ่ง  

ซึ่งเน้นในเรื่องการการท�ำงานเป็นทีมหรือหมู่คณะ และ

การบรหิารเชงิกลยทุธ์ ในการปฏิบติัตามขัน้ที ่1 เป็นเรือ่ง 

ของการสร้างทีมงานที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้

กับการบริหารกิจการนักเรียนของแต่ละสถานศึกษา 

ในการปฏิบัติตามขั้นที่ 2 ถึง ขั้นที่ 5 เป็นการบริหาร

เชิงกลยุทธ์ การบริหารที่เน้นทีมงานหรือหมู่คณะซึ่ง 

สอดคล้องกับแนวคิดของ คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยวและคณะ 

(อ้างถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2549, หน้า 32) ในเรื่อง  

กระบวนการของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  

ในการปกครองในระบอบประชาธปิไตย หลกัการส�ำคญั

อย่างหนึ่งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วม การบริหาร

เชิงกลยุทธ์ เป็นการบริหารที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

โดยใช้แผนกลยุทธ์ มีการก�ำหนดวิสัยทัศน์ วางแผน

ก�ำหนดกิจกรรม ด�ำเนินการ และตรวจสอบ ประเมินผล  

ปรับปรุงแก้ไข พัฒนา ซึ่งในการปฏิบัติต้องด�ำเนินการ

ตามกลไกเร่งรัด พัฒนา ได้แก่ เครื่องมือการวัดผล

ประเมินผล ระเบียบ กฎการปฏิบัติงาน กระบวนการ

ท�ำงาน ค่านิยม ความเชื่อวัฒนธรรมองค์กร เพื่อเร่งรัด 

การด�ำเนินการตามแผนกลยุทธ์ที่จะเพิ่มประสิทธิผล

มากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับแนวคิดของ อุทิศ ขาวเธียร 

(2549, หน้า 33-34) 

ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังน้ี

1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันการบริหาร

กิจการนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปิดสอน

ระดับประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน พบว่า 

นักเรียนมีคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตย 

ในระดบัมาก และจากการวเิคราะห์วสิยัทศัน์ พนัธกจิและ 

กลยุทธ์ของสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษายังให้ความ

ส�ำคญักบัการบรหิารกจิการนกัเรยีน ในเรือ่ง การส่งเสรมิ 

ประชาธปิไตยและการปลกูฝังคณุลกัษณะเชงิพฤตกิรรม

ด้านประชาธปิไตยให้แก่ผูเ้รยีนในสถานศกึษาน้อย ผูว้จิยั 

เห็นว่า คณุลกัษณะเชงิพฤตกิรรมด้านประชาธปิไตยของ

ผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ต้องได้รับการปลูกฝัง 

และพฒันาให้มมีากกว่าเดมิทีม่อียูแ่ละด�ำเนนิการอย่าง

ต่อเนื่อง การที่จะด�ำเนินการปลูกฝังและพัฒนาอย่าง 

ต่อเนือ่งนัน้ต้องบรรจุเรือ่ง การส่งเสรมิประชาธปิไตยและ

การปลกูฝังคณุลกัษณะเชงิพฤตกิรรมด้านประชาธปิไตย 

ให้แก่ผู ้เรียนไว้ในวิสัยทัศน์ พันธกิจและกลยุทธ์ของ 

สถานศึกษาด้วย เพ่ือจะได้น�ำไปด�ำเนินการจัดท�ำแผน

พัฒนาคุณภาพการศึกษา และแผนปฏิบัติการประจ�ำปี 

ของสถานศึกษาต่อไป ซึ่งจะส่งผลให้การด�ำเนินการ

ปลูกฝังและพัฒนาคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้าน

ประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถานศึกษา เป็นไปอย่าง

ต่อเนื่อง

2. ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการ

นักเรียนที่ส ่งเสริมคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้าน

ประชาธิปไตยของผู ้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พบว่า คือ กระบวนการบริหารกิจการนักเรียนโดยยึด 

อดุมการณ์ประชาธปิไตย (TVPDC Model) มกีระบวนการ

บริหาร 5 ขั้น คือ (1) การสร้างทีมงาน (2) การก�ำหนด 

วสัิยทัศน์ (3) การวางแผนก�ำหนดกจิกรรม (4) ด�ำเนนิการ  

(5) การตรวจสอบ การประเมินผล และการปรับปรุง 

แก้ไข พฒันา ซึง่ในการปฏบิตักิารทกุขัน้ของกระบวนการ 

ต้องยึดอุดมการณ์ประชาธิปไตย คือ กิจกรรมของ

นักเรียน คือให้นักเรียนมีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน  

ร่วมด�ำเนินการ ร่วมตรวจสอบ ร่วมปรับปรุงแก้ไขและ

พัฒนา ร่วมตัดสินใจในเรื่องส�ำคัญของกิจกรรมนักเรียน 

โดยนกัเรยีน คอื การยดึนกัเรยีนเป็นส�ำคญัในการปฏบิตัิ  

โดยมีการด�ำเนินการเลือกตั้งตัวแทนนักเรียนเข้าไป

ด�ำเนนิการกจิกรรมนกัเรยีน เพือ่นกัเรยีน คอื การปฏบิตัิ 

กิจกรรมนักเรียนเพ่ือประโยชน์ของนักเรียนเป็นส�ำคัญ 

เช่น ปลกูฝังให้นกัเรยีนมพีฤตกิรรมในการท�ำงานร่วมกับ 

ผูอ่ื้นได้อย่างเหมาะสมและมคีวามสุข เป็นต้น สถานศกึษา 

ทีน่�ำรปูแบบการบรหิารกจิการนกัเรยีนฯไปใช้ควรจดัการ
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ให้ความรู้และสร้างเจตคติที่ดีแก่คณะครูและบุคลากร 

ทางการศกึษาอืน่ทีเ่กีย่วข้องในเรือ่งกระบวนการบรหิาร

กจิการนกัเรยีนโดยยดึอดุมการณ์ประชาธปิไตย เพือ่จะได้ 

น�ำไปปฏิบัติได้ถูกต้อง

3. ผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารกิจการ

นักเรียนที่ส ่งเสริมคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้าน

ประชาธปิไตยของผูเ้รยีนในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า  

ปัญหาและอุปสรรคที่ส�ำคัญ คือ การสร้างทีมงานและ

วัฒนธรรมองค์กร การสร้างทีมงานนั้นผู้บริหารต้อง

ท�ำความเข้าใจกับบุคลากรที่เกี่ยวข้อง พัฒนาบุคคลากร

ให้มีความรู้ ความเข้าใจและมีเจตคติที่ดีต่อการส่งเสริม 

และปลกูฝังคณุลกัษณะเชงิพฤตกิรรมด้านประชาธปิไตย

ให้แก่ผู้เรียนในสถานศึกษา มีการเลือกตั้งตัวแทนหรือ

คดัเลอืกเข้ามาเป็นทมีงานซึง่อยูใ่นรปูของคณะกรรมการ

จึงจะได้ทีมงานที่ตรงกับงานบริหารกิจการนักเรียนที ่

ส่งเสรมิคณุลกัษณะเชงิพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของ

ผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หากโรงเรียนขนาดเล็ก

มีบุคลกรไม่พอกส็ามารถปรบัจ�ำนวนของคณะกรรมการ

ลงได้ตามความเหมาะสม ในเรื่องวัฒนธรรมองค์กร 

เป็นเรื่องส�ำคัญอีกประการหนึ่ง หากสถานศึกษามี

วัฒนธรรมองค์กรที่มีอยู่เดิมเป็นลักษณะที่ปฏิบัติตาม

ค�ำสั่งอย่างเดียวหรือปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างเดียว 

ไม่นิยมการท�ำงานเป็นทีมงานหรือเป็นหมู่คณะ หรือ

ท�ำงานโดยเห็นประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องหากใคร

มีความคิดเห็นต่างจากตนหรือพวกพ้องจะถูกกีดกัน 

ไม่ให้ความร่วมมอื ใจแคบ ไม่ยอมรบัความเหน็ทีแ่ตกต่าง 

จากพวกพ้องของตน ผู้บริหารสถานศึกษาต้องปรับ

พฤตกิรรมการท�ำงานของบคุลากรหรอืวฒันธรรมองค์กร

ก่อน โดยการให้ความรู้ สร้างเจตคติที่ดีให้สอดคล้องกับ 

รปูแบบการบรหิารกจิการนกัเรยีนทีส่่งเสรมิคณุลกัษณะ 

เชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานก่อนที่จะน�ำรูปแบบการบริหารกิจการ 

นักเรียนฯ ไปใช้

4. ผลการประเมินประสิทธิผลของรูปแบบ

การบริหารกิจการนักเรียนที่ส่งเสริมคุณลักษณะเชิง

พฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถานศึกษา 

ขัน้พืน้ฐาน จากการทดลองใช้ พบว่า ปัญหาและอุปสรรค 

ทีส่�ำคญั คอื ครขูาดความรูแ้ละความเข้าใจในเรือ่งการใช้ 

สถิติในการประเมินผล ซึ่งสถิติที่ใช้คือ t-test เพื่อ 

เปรยีบเทยีบคณุลกัษณะเชงิพฤตกิรรมด้านประชาธปิไตย

ของผูเ้รยีนในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานก่อนและหลงัการใช้ 

รปูแบบการบรหิารกจิการนกัเรยีนฯ ผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ต้องพัฒนาบุคลากรที่รับผิดชอบกิจการนักเรียนให้มี

ความรู้ความสามารถทางสถิติในการประเมินผล t-test  

เพื่อที่จะใช้ในการประเมินประสิทธิผลของรูปแบบ 

การบรหิารกจิการนกัเรยีนฯเปรยีบเทยีบคณุลกัษณะเชงิ

พฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถานศึกษา

ขัน้พืน้ฐานก่อนและหลงัการใช้รปูแบบการบรหิารกจิการ

นักเรียนฯ และน�ำข้อมูลมาปรับปรุง แก้ไขและพัฒนา 

รปูแบบการบรหิารกจิการนกัเรยีนทีส่่งเสรมิคณุลกัษณะ

เชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

มากยิ่งขึ้นต่อไป

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

1. การวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหาร

กิจการนักเรียนท่ีส่งเสริมคุณลักษณะเชิงพฤติกรรม 

ด้านประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในครั้งนี้ ใช้ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา คือ  

สถานศึกษาท่ีเปิดสอนในระดับประถมศึกษา สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ใน 8 จังหวัด

ภาคเหนือตอนบน ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ พะเยา 

ล�ำปาง ล�ำพูน แพร่ น่านและแม่ฮ่องสอน ผู้วิจัยเห็นว่า 

การวิจัยครั้งต่อไปสามารถใช้หัวข้อการวิจัยที่เหมือนกับ

การวิจัยในครั้งนี้ได้ แต่ใช้ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ี

แตกต่างไปจากการวิจัยในครั้งนี้ ได้ เพราะบริบทของ 

สถานศึกษาในแต่ละพื้นที่อาจมีความแตกต่างกันและ

ส่งเสริมการปลูกฝังคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้าน

ประชาธิปไตย เช่น ใช้ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็น 

สถานศึกษาท่ีเป ิดสอนระดับประถมศึกษาสังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในภาคกลาง 

หรือภาคอีสาน หรือภาคใต้ เป็นต้น

2. การวิจัยครั้งนี้ พบว่า อุปสรรคที่ส�ำคัญ 

อย่างหนึ่งคือบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการน�ำรูปแบบ

การบริหารกิจการนักเรียนท่ีส่งเสริมคุณลักษณะเชิง

พฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถานศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน เช่น ครู กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

และผู้ปกครองนกัเรยีน ยงัขาดคุณลกัษณะเชงิพฤตกิรรม

ด้านประชาธิปไตย ผู้วิจัยเห็นว่าในการวิจัยครั้งต่อไป 

ควรด�ำเนนิการวจิยัในเรือ่ง การพฒันารปูแบบการปลกูฝัง 

คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยให้แก่

ข้าราชการครู กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ 

ผู้ปกครองนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

3. การวจิยัครัง้นี ้พบว่า การส่งเสรมิประชาธปิไตย 

ในสถานศกึษาและการปลกูฝังคณุลกัษณะเชงิพฤตกิรรม

ด้านประชาธิปไตยของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่ใน

ระดับน้อย จึงมีความจ�ำเป็นที่ต้องมีมาตรการในการ

ส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาและการปลูกฝัง 

คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของ 

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผูว้จิยัเหน็ว่าในการวจิยัครัง้ต่อไป  

ควรวิจัยในเรื่อง การพัฒนามาตรการในการส่งเสริม

ประชาธปิไตยในสถานศกึษาและการปลกูฝังคณุลกัษณะ

เชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตยของสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

4. การวิจัยครั้งนี้ พบว่า วัฒนธรรมองค์กรของ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานหลายแห่งยงัเป็นอปุสรรคในการ

ปลูกฝังคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมด้านประชาธิปไตย  

ผูว้จิยัเหน็ว่าการวจิยัครัง้ต่อไป ควรวจิยัในเรือ่ง การพัฒนา 

วัฒนธรรมองค์กรของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีส่งเสริม

การปลกูฝังคณุลกัษณะเชงิพฤตกิรรมด้านประชาธปิไตย
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