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บทคัดย่อ

งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารแบบการกระจายอ�ำนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน 

ศึกษาประสิทธิผลในการบริหารวิเคราะห์ปัจจัยการบริหารแบบที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร พัฒนารูปแบบ

การบริหารแบบใช้วิจัยแบบผสมเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบว่า (1) การบริหารแบบการกระจาย 

อ�ำนาจสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเอกชน อยูใ่นระดบัมาก คอื มกีารใช้ภาวะผูน้�ำเชงิกลยทุธ์ เป็นอนัดบั 1 การประเมนิผล 

กลยุทธ์ เป็นอันดับ 2 และการก�ำหนดกลยุทธ์ เป็นอันดับ 3 ตามล�ำดับ (2) ประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานเอกชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก คือ งานงบประมาณ เป็นอันดับ 1 งานวิชาการ เป็นอันดับ 2 

งานบุคคล เป็นอันดับ 3 และงานทั่วไป เป็นอันดับ 4 (3) การก�ำหนดนโยบายตามการกระจายอ�ำนาจ ส่งผล 

ต่อประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน (4) ได้รูปแบบการบริหารแบบการกระจายอ�ำนาจ 

ที่มีประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน มีความเหมาะสมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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Abstract

The present research titled “Decentralized Administration Model for Administrative Effectiveness  

in Private Basic Education Institutions” has four objectives. A mixed method research approach has been 

used in the study, which is comprised of three stages. The first stage addresses the first, the second and 
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ความน�ำ

การบริหารสถานศึกษาตามแบบการกระจาย 

อ�ำนาจที่ใช้กันอยู ่ในปัจจุบัน กระทรวงศึกษาธิการ 

ได้ก�ำหนดอ�ำนาจในการกระจายอ�ำนาจทางการบริหาร

งานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน 

บคุคล และการบรหิารทัว่ไป ไปยงัสถานศึกษาไว้ โดยเน้น 

ที่การบริหารวิชาการเป็นหลักที่มุ่งให้เกิดการกระจาย 

อ�ำนาจไปยังสถานศึกษามากที่สุด ด้วยเจตนารมณ์

ที่จะให้สถานศึกษาด�ำเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว  

รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู ้ เรียน  

สร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของสถานศึกษา ชุมชน

และท้องถิ่น ส่งผลให้สถานศึกษามีความเข้มแข็ง

ในการพัฒนาหลักสูตรเพื่อจัดการเรียนรู ้ ตลอดจน

สามารถออกแบบการวัดผล และประเมินผลได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ส�ำหรับการบริหารงบประมาณ มุ่งเน้นให้

สถานศึกษาสามารถบริหารงบประมาณได้อย่างมีอิสระ 

มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการ

บริหารแบบมุ่งเน้นผลงาน มีการจัดหาผลประโยชน์ 

จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมถึงหารายได้มาใช ้

เพื่อการจัดการศึกษา หรือเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา 

ซึ่ งจะส ่ งผลต ่อประสิทธิผลผู ้ เรียนได ้ ในอนาคต  

ส่วนการบริหารงานบุคคล ซึ่งเป็นอีกหนึ่งภารกิจส�ำคัญ 

ที่มุ ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อ 

ตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อด�ำเนินการ 

the third objectives of the study, and the second and third stages address the fourth and the objectives 

respectively. Findings from Stage One have provided information for designing and developing the following 

model consisting of seven steps. The research proposes that an effective decentralized administration  

starts with policies made by schools’ original affiliations which encourage strategic leadership. Then,  

a SWOT analysis must be conducted the result of which would later be used in outlining missions for  

the academic staff as well as the supporting staff to follow. The next step is to create objectives for  

budget planning. After that, the strategies for administrating supporting units such as Academic Affairs  

and Human Resources will be specified. This will lead to decentralized policy making in educational 

institutions before it leads to a strategic evaluation which could then help to check against the budget  

control in these private basic education institutions.

Keywords: SWOT analysis, strategic leadership, human resources 

ด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัว มีอิสระ 

ภายใต้กรอบของระเบียบ และกฎหมาย เป็นไปตาม 

หลักธรรมาภิบาลข ้าราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาส่งผลให้บุคลากรทางการศึกษาได้รับการ

พัฒนาให้เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ มีขวัญก�ำลังใจ 

ได้รบัการยกย่องเชดิชเูกยีรต ิและมคีวามมัน่คงก้าวหน้า

ในวิชาชีพ และประการสุดท้าย การบริหารทั่วไป  

ซึ่งเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กร 

ให้บริการบริหารงานอื่นๆ บรรลุตามเป้าหมายคุณภาพ 

และตามมาตรฐานทีก่�ำหนดไว้ โดยมบีทบาทหลกัในการ 

ประสานส่งเสริม สนับสนุนการอ�ำนวยความสะดวก

ต่างๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบได้ตามมา 

(วิเศษ ภูวิชัย, 2552, หน้า 85) 

การด�ำเนินการดังกล่าวในข้างต้น สอดคล้อง 

กับการปฏิรูปการศึกษา (education reform) ที่เป็น

ความพยายามท่ีจะท�ำให้โรงเรียนสร้างผลลัพธ์ที่ด ี

ให ้แก ่ สังคม เพ่ือให ้โรงเรียนพัฒนานักเรียนให้มี

พัฒนาการท่ีดี ท้ังด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และ

สติปัญญา ซึ่งในอีกแง่หนึ่ง ก็เพื่อให้นักเรียนเป็นคนที่ 

“ดี เก่ง และมีความสุข’’ นั่นเอง เครื่องมือในการปฏิรูป

การศึกษาภายใต้หลักการกระจายอ�ำนาจในการจัด 

การศึกษามีหลายประเภท การบริหารโดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐาน (school based management) ถอืเป็นเครือ่งมอื 

อย ่างหนึ่ งในการปฏิรูปการศึกษา ตามหลักการ 
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กระจายอ�ำนาจ และนักการศึกษาของรัฐบาลประเทศ

ต่างๆ น�ำเอาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

มาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารการศึกษานั้น ก็เพราะ 

เห็นว่าเป็นการบริหารที่แตกต่าง และมีประสิทธิผล 

มากกว่าการบริหารแบบดั้งเดิมที่มุ ่งเน้นการควบคุม 

โดยหน่วยงานภายนอก และเชื่อว ่าจะช่วยท�ำให้ 

“กระบวนการ” จัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 

มีความสามารถที่จะบริหารจัดการ “ปัจจัยป้อน”  

เช่น นักเรียน ครู หลักสูตร งบประมาณ ทรัพยากร 

อ�ำนาจการตดัสนิใจ ความคล่องตวั ฯลฯ จนกระทัง่ส่งผล

ท�ำให้ “ผลผลติ” คอืนกัเรยีนมีคุณภาพตรงตามทีน่กัเรยีน 

ผูป้กครอง คร ูและชมุชนต้องการ ประกอบกบันวตักรรม

ภายใต้หลักการกระจายอ�ำนาจในการจัดการศึกษา 

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ได้กลายเป็นประเด็นร่วม 

และเป็นยุทธศาสตร์ที่น�ำมาใช้ในการปฏิรูปการศึกษา 

ในส่วนต่างๆ ของโลกแทนการบริหารที่สั่งการมาจาก 

ต้นสังกัด หรือเรียกว่า การบริหารรูปแบบการควบคุม 

จากภายนอก (external control management)  

(เสาวนิตย์ ชัยมุสิก, 2544) และปัญหาส�ำคัญของ 

การบรหิารการศกึษาในภาพรวมของกระทรวงศกึษาธกิาร 

ได้แก่ การรวมอ�ำนาจไว้ที่ส่วนกลาง ขาดเอกภาพ  

ในการบรหิาร ขาดประสทิธิภาพในระบบประกนัคุณภาพ

และมาตรฐานการศึกษา (อุทัย บุญประเสริฐ, 2546,  

หน้า 101) ซึ่ งการจัดการศึกษาไทยที่ผ ่านมายัง 

ประสบปัญหาหลายประการ ทั้งด้านความครอบคลุม 

และความเสมอภาคในการเข้ารบัการศึกษา ด้านคุณภาพ

การศึกษา (ส�ำนักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545, หน้า 3-5) 

และการจัดการศึกษายังไม่เพียงพอส�ำหรับปัจจุบันและ

อนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก ทั้งนี้ มีสาเหต ุ

ส�ำคัญเนื่องมาจากการศึกษาไทย มีการบริหารแบบ 

รวมศูนย์อ�ำนาจไว้ที่ส่วนกลาง ท�ำให้สถานศึกษาไม่มี

อิสระในการบริหารจัดการ (ส�ำนักงานปฏิรูปการศึกษา, 

2545, หน้า 6-11) ซึ่งผลการวิจัยของ สมุทร ช�ำนาญ  

(2546, หน้า 47-52) พบว่า รูปแบบการบริหารโรงเรียน 

ภายใต้หลักการกระจายอ�ำนาจในการจัดการศึกษา 

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเหมาะสมกับบริบทสังคมไทย  

แต่การบริหารภายใต้หลักการกระจายอ�ำนาจในการ

จัดการศึกษา โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ปัจจุบันยังไม่

ปรากฏว่ามีหน่วยงานใด น�ำเสนอรูปแบบการบริหาร 

ภายใต้หลักการกระจายอ�ำนาจในการจัดการศึกษา  

ที่มีความเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยอย่างเป็น

รูปธรรม

นอกจากนั้น การจัดการเชิงกลยุทธ์ (strategic  

management) ของสถานศึกษา ยังถือเป็นเครื่องมือ 

อีกอย่างหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษา ตามหลักการ 

กระจายอ�ำนาจด้วย เพราะจัดเป็นภาระหน้าที่ร่วมกัน 

ของผูบ้รหิารทกุระดบัในสถานศกึษา โดยเฉพาะผูบ้รหิาร 

ระดับสูงของสถานศึกษา ท่ีมีบทบาทส�ำคัญในการ

ตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ (Strategic Decision Making) 

อันจะส่งผลกระทบต่ออนาคตของสถานศึกษา ทั้งใน 

ระยะส้ันและระยะยาว ซึ่งการตัดสินใจเชิงกลยุทธ ์

ของผูบ้รหิารระดบัสงูจะมปีระสทิธภิาพมากน้อยแค่ไหน 

ขึ้นอยู่กับบุคลากรทั้งหมดของสถานศึกษา ที่จะเข้ามา 

มส่ีวนร่วมในการผลกัดนักลยทุธ์ของสถานศกึษา ให้ไปสู่ 

เป้าหมายอย่างทีต้่องการจงึจะท�ำให้การด�ำเนนิงานของ

สถานศึกษา เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล (effectiveness) 

และเพ่ือให้บริหารงานของสถานศึกษาด�ำเนินไปได้

อย่างมีประสิทธิผล ซึ่งบทบาทของผู้บริหารระดับสูง

ของสถานศึกษา ในฐานะที่เป็นผู้น�ำองค์การ จะต้องม ี

การกระจายอ�ำนาจในการบริหาร และมีบทบาทหน้าที่ 

ประสานงานให้เกิดความร่วมมือ ระหว่างสมาชิกของ

หน่วยงานต่างๆ ขององค์การ ผู้ที่ปฏิบัติงานในต�ำแหน่ง

บริหารในฝ่ายต่างๆ ต่างต้องรับบทบาทการเป็นผู้น�ำ 

(leadership) ทั้งสิ้น และโดยอาศัยความเป็นผู้น�ำนี้เอง 

ผู้บริหารจะต้องสามารถรวบรวมพลังและใช้ประโยชน์

ของบุคลากรให้ร่วมมือกันท�ำงาน เพื่อผลส�ำเร็จตาม

วัตถุประสงค์ขององค์การ สอดคล้องกับผลการศึกษา

วิจัยของ Antonakis,Cianciolo and Sternberg (2003; 

Doyle & Smith (1999, Freddie (2005) ทีพ่บว่า ผูบ้รหิาร

ระดับสูงขององค์การเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส�ำเร็จ

ขององค์การอย่างมนียัส�ำคญั โดยความมแีบบภาวะผู้น�ำ

จะเพิ่มประสิทธิภาพในการท�ำงานขององค์การ โดยการ 

ก�ำหนดเป้าหมายการท�ำงานร่วมกันของหน่วยงาน 

ในองค์การและสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกใน

องค์การเพื่อช่วยให้ประสิทธิภาพขององค์การเพิ่ม

มากขึ้น
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จากประเด็นปัญหาดังกล่าว สามารถเห็นปัญหา 

ได้อย่างชัดเจนหากพิจารณาการจัดการศึกษาของ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน ซึ่งโดยหลักการแล้ว  

ผู้บริหารหรือหัวหน้าสถานศึกษา ขั้นพื้นฐานเอกชน 

จะใช้อ�ำนาจหน้าทีใ่นต�ำแหน่งโดยอาศยั กฎ ระเบยีบ และ 

ค�ำสั่งและอ�ำนาจของผู้ครองต�ำแหน่ง จัดองค์ประกอบ

ในการบริหารคน เงิน วัสดุอุปกรณ์ การประสาน 

ความร่วมมือกัน ซึ่งอ�ำนาจหน้าที่ของผู้บริหารเป็นแบบ 

การกระจายอ�ำนาจ และในปัจจุบันเป็นการบริหาร

แบบกระจายอ�ำนาจตามการประกาศใช้กฎกระทรวง

และประกาศส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานว่าด้วยการกระจายอ�ำนาจ และต้องบริหาร 

การจัดการเชิ งกลยุทธ ์  เพื่อให ้ภารกิจหลักของ 

สถานศึกษาท้ัง 4 ด้าน คือ งานวิชาการ งานบุคคล  

งบประมาณ และงานทั่วไป ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

เอกชนเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิผล ดังนั้นในปัจจุบัน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชนต่างให้ความส�ำคัญและ

ท�ำการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐานเอกชนเพื่อให้เป็นไปตามการกระจายอ�ำนาจ

ทางการจัดการศึกษา 

แต่ในทางปฏิบัติจริงสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

เอกชน ส่วนใหญ่มิได้มีการกระจายอ�ำนาจในการจัด 

การศึกษาอย่างที่ควรจะเป็น ส่งผลกระทบโดยตรง

ต่อการพัฒนางานวิชาการในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

เอกชนอย่างเห็นได้ชัด จากปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึง

สนใจที่จะท�ำการพัฒนารูปแบบการบริหารแบบการ 

กระจายอ�ำนาจทีมี่ประสทิธิผลในการบรหิารสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐานเอกชน ที่มีความเป็นรูปธรรม สามารถ

น�ำลงสู่การปฏิบัติเพื่อให้ภารกิจหลักของสถานศึกษา

ทั้ง 4 ด้าน คือ งานวิชาการ งานบุคคล งบประมาณ 

และงานทั่วไป ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน 

เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิผล (Hoy & Miskel, 1991, pp. 

384-387) (Mott, 1972, pp. 20-24) ทั้งนี้ จะเป็นการ

ยกระดับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

เอกชน ให้มีความคล่องตัว มีอิสระ และมีประสิทธิผล 

สูงสุด สามารถรองรับการก้าวสู่ความเป็นมาตรฐาน

สากล ได้ในอนาคตต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพื่อศึกษาการบริหารแบบการกระจาย 

อ�ำนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน

2. เพื่อศึกษาประสิทธิผลในการบริหารสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน

3. เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยการบริหารแบบการ 

กระจายอ�ำนาจในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเอกชน ทีส่่งผล

ต่อประสทิธผิลการบรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเอกชน

4. เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารแบบการ 

กระจายอ�ำนาจทีม่ปีระสทิธผิลในการบรหิารสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานเอกชน 

กรอบแนวคิดการวิจัย

ในการศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อพัฒนา 

รปูแบบการบรหิารแบบการกระจายอ�ำนาจท่ีมปีระสทิธิผล 

ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน ผู ้วิจัย

สังเคราะห์แนวคิดของ Wheelen and Hunger (2005), 

Hitt (2005), Bass & Avolio (1993), Greenleaf et.al. 

(1993) ที่กล่าวถึงกระบวนการบริหารและการพัฒนา 

องค์กรเชิงกลยุทธ์ (strategic management) โดยน�ำมา 

ประยกุต์ใช้กบัการบรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเอกชน 

ให้มีประสิทธิผล ในงานวิชาการ งานงบประมาณ  

งานบุคคล และงานทั่วไป เพราะถือเป็นเครื่องมือ 

อีกอย่างหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษาตามหลักการ 

กระจายอ�ำนาจ ที่จัดเป็นภาระหน้าที่ร ่วมกันของ 

ผู้บริหารทุกระดับในสถานศึกษา โดยเฉพาะผู้บริหาร

ระดับสูงของสถานศึกษาที่มีบทบาทส�ำคัญในการ 

กระจายอ�ำนาจการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ (strategic 

decision making) อันจะส่งผลกระทบต่ออนาคตของ

สถานศึกษา ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว (ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, หน้า 1) 

ใน 7 ด้าน คือ(1) ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

(environment scanning) (2) ด้านการก�ำหนดภารกิจ  

(mission) (3) ด้านการก�ำหนดเป้าประสงค์ (objectives)  

(4) ด้านการก�ำหนดกลยทุธ์ (strategies) (5) ด้านการก�ำหนด 

นโยบาย (policies) (6) ด้านการใช้ภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ 
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(strategic leadership) และ (7) ด้านการประเมินผล

กลยุทธ์ (strategic evaluation) ดังนี้

ปัจจัยการบริหารแบบ
การกระจายอ�ำนาจที่มี

ประสิทธิผล
1) ด้านการวิเคราะห์สภาพ

แวดล้อม 
2) ด้านการก�ำหนดภารกิจ 
3) ด้านการก�ำหนดเป้าประสงค์
4) ด้านการก�ำหนดกลยุทธ์ 
5) ด้านการก�ำหนดนโยบาย 
6) ด้านการใช้ภาวะผู้น�ำเชิง

กลยุทธ์ 
7) ด้านการประเมินผลกลยทุธ์

รูปแบบการบริหารแบบการกระจายอ�ำนาจที่มี
ประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน

ประสิทธิผลในการ
บริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเอกชน

1) งานวิชาการ 
2) งานงบประมาณ
3) งานบุคคล 
4) งานทั่วไป

วิธีด�ำเนินการวิจัย

ขั้นตอนการวิจัย มี 3 ขั้นตอน คือ

ขั้นตอนท่ี 1 วิเคราะห์ปัจจัยการบริหารแบบ

การกระจายอ�ำนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน 

ที่ส ่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐานเอกชน 

ขั้นตอนที่ 2 พัฒนารูปแบบการบริหารแบบ

การกระจายอ�ำนาจที่มีประสิทธิผลในการบริหาร 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน 

ขัน้ตอนท่ี 3 ประเมินความเหมาะสมของรปูแบบ 

การบริหารแบบการกระจายอ�ำนาจที่มีประสิทธิผล 

ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน 

ประชากร

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ ผู้อ�ำนวยการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

จ�ำนวน 745 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือที่ใช ้ในการวิจัย ได้แก่ แนวทาง

การสนทนากลุ่มรูปแบบการบริหารแบบการกระจาย 

อ�ำนาจที่มีประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานเอกชนมีวิธีการสร ้างและการหาคุณภาพ 

ของเครื่องมือมี ดังนี้

1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยเกี่ยวข้อง

กับการกระจายอ�ำนาจที่มีประสิทธิผลในการบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน 

2. สร ้างแนวทางการสนทนากลุ ่มรูปแบบ 

การบริหารแบบการกระจายอ�ำนาจท่ีมีประสิทธิผล 

ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน 

3 .  น� ำแนวทางการสนทนากลุ ่มรูปแบบ 

การบริหารแบบการกระจายอ�ำนาจท่ีมีประสิทธิผล

ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน ไปให้ 

ผู้เชี่ยวชาญจ�ำนวน 5 ท่าน ตรวจสอบความถูกต้อง 

ของเนื้อหา และการใช้ภาษา (content validity) 

4 .  น� ำแนวทางการสนทนากลุ ่มรูปแบบ 

การบริหารแบบการกระจายอ�ำนาจท่ีมีประสิทธิผล 

ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน ที่ผ่านการ

ตรวจสอบความถกูต้องของเนือ้หา และการใช้ภาษาแล้ว  

มาท�ำการปรับปรุง และแก้ไข

5. จัดพิมพ์แนวทางการสนทนากลุ่มรูปแบบ

การบริหารแบบการกระจายอ�ำนาจท่ีมีประสิทธิผล 

ในการบรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเอกชน ฉบบัสมบรูณ์

การเก็บรวบรวมข้อมูล

1. ขอหนงัสอืจากบณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยั 

อีสเทิร์นเอเชีย เพื่อขอความร่วมมือจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

ด้านบริหารการศึกษา จ�ำนวน 15 คน ในการเข้าร่วม

ประชุมสนทนากลุ่ม (focus group discussion)

2. จัดส่งหนังสือเชิญจากบัณฑิตวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย ไปยังผู้ทรงคุณวุฒิ

3. จัดการประชุมสนทนากลุ่ม (focus group  

discussion) เพื่อถามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ที่มีต่อรูปแบบการบริหารแบบการกระจายอ�ำนาจท่ีม ี
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ประสทิธผิลในการบรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเอกชน  

ในวันที่ 8 มกราคม 2555

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์

ข้อมูล

ท�ำการวิ เคราะห ์ข ้อมูลความคิดเห็นของ 

ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อรูปแบบการบริหารแบบการกระจาย 

อ�ำนาจที่มีประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานเอกชนผู้วิจัยท�ำการสังเคราะห์ข้อมูลความ 

คิดเห็น จากนั้นน�ำเสนอในรูปของตารางประกอบ

ความเรียง

ผลการวิจัย

1. การบริหารแบบการกระจายอ�ำนาจใน 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน ทั้งหมดด�ำเนินการอยู่ใน 

ระดับมาก ซึ่งสามารถจัดอันดับของค่าเฉลี่ยจากมาก

ไปหาน้อย ใน 3 อันดับแรก คือ ด้านการใช้ภาวะผู้น�ำ 

เชิงกลยุทธ์ เป็นอันดับ 1 ด้านการประเมินผล กลยุทธ์ 

เป็นอันดับ 2 และด้านการก�ำหนดกลยุทธ์ เป็นอันดับ  

3 ตามล�ำดับ

2. ประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานเอกชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีประสิทธิผลในการ

บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเอกชนทั้งหมดอยู ่ใน

ระดับมาก ซึ่งสามารถจัดอันดับของค่าเฉลี่ยจากมาก 

ไปหาน้อย คือ ด้านงานงบประมาณ เป็นอันดับที่ 1  

ด้านงานวิชาการ เป็นอันดับที่ 2 ด้านงานบุคคล  

เป็นอันดับที่ 3 และด้านงานทั่วไป เป็นอันดับที่ 4

3. การบริหารแบบการกระจายอ�ำนาจ ด้าน

การก�ำหนดนโยบายตามการกระจายอ�ำนาจ ส่งผลต่อ 

ประสทิธผิลในการบรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเอกชน 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการก�ำหนด

ภารกิจ ส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานเอกชน ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้าน

การก�ำหนดเป้าประสงค์ ด้านการก�ำหนดกลยุทธ์ และ

ด้านการประเมินผลกลยุทธ์ ส่งผลต่อประสิทธิผล 

ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเอกชน ด้านการ

บริหารงานงบประมาณ ด้านการก�ำหนดนโยบาย และ 

ด้านการใช้ภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ ส่งผลต่อประสิทธิผล 

ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเอกชน ด้านการ

บริหารงานบุคคล และด้านการก�ำหนดภารกิจ และด้าน

การก�ำหนด กลยุทธ์ ส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหาร 

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเอกชน ด้านการบรหิารงานทัว่ไป

4. ได้รปูแบบการบรหิารแบบการกระจายอ�ำนาจ 

ท่ีมีประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

เอกชน ซึง่สามารถอธบิายได้ตามล�ำดบัขัน้ ดงันี ้นโยบาย 

ของหน่วยงานต้นสังกัดในการจัดการศึกษา และ

ประสทิธผิลในการบรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเอกชน 

ในงาน 4 ด้าน เป็นจุดเริ่มต้น ให้เกิดการวิเคราะห์สภาพ

แวดล้อมภายใน และภายนอกสถานศึกษา (SWOT 

analysis) เมื่อทราบ จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) โอกาส (O) 

และอุปสรรค (T) ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานเอกชนแล้ว ต้องจัดท�ำภารกิจให้สอดรับกับ 

ศักยภาพภายในและผลกระทบจากปัจจัยภายนอก 

สถานศึกษาเพื่อมุง่สูค่วามเป็นเลศิของการจดัการศกึษา

จากนัน้ก�ำหนดเป้าประสงค์ท่ีสามารถวัดผลเชิงปริมาณ 

และเชิงคุณภาพได้พร้อมจัดท�ำตัวชี้วัดการประเมินผล

กลยุทธ์ในทุกด้านให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์ท่ีตั้งไว้ 

ต่อมาจัดท�ำกลยุทธ์การจัดการศึกษาแบบการกระจาย 

อ�ำนาจท่ีบ่งบอกถงึหนทางท่ีแต่ละฝ่ายจะต้องท�ำ เพือ่การ 

ตอบสนองภารกจิของสถาน ศกึษาได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

สูงสุด โดยใช้ภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ กระจายอ�ำนาจให้

เพือ่จงูใจ และให้อสิระทีจ่ะท�ำตามความรู ้ความสามารถ

ของบุคลากร ผ่านทางการก�ำหนดนโยบายให้ทุกฝ่ายม ี

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (policy) ซึ่งผู้อ�ำนวยการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

ต่างเห็นสอดคล้องกนัเป็นส่วนใหญ่ว่า รปูแบบการบรหิาร 

แบบการกระจายอ�ำนาจท่ีมีประสิทธิผลในการบริหาร

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเอกชน มีความเหมาะสมในการ 

บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเอกชนจริง
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การอภิปรายผล

ปัญหาของนโยบายการกระจายอ�ำนาจทาง 

การศกึษา อยูท่ีห่น่วยสดุท้ายของการจดัการศึกษานัน่คอื 

สถานศึกษา ซึ่งหาก ลองมองที่ประเด็นกระบวนการ

บริหารแบบการกระจายอ�ำนาจที่มีประสิทธิผลในการ 

บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน จะพบว ่า 

กระบวนการบริหารแบบการกระจายอ�ำนาจในการ

บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน โดยภาพรวม

อยู ่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 

กระบวนการบริหารแบบการกระจายอ�ำนาจในการ

บรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเอกชน ทัง้หมดด�ำเนินการ 

อยู่ในระดับมาก ซึ่งสามารถจัดอันดับของค่าเฉล่ียจาก

มากไปหาน้อย ใน 3 อันดับแรก คือ ด้านการใช้ภาวะ

ผูน้�ำเชงิกลยทุธ์ เป็นอันดับ 1 ด้านการประเมินผลกลยทุธ์ 

เป็นอันดับ 2 และด้านการก�ำหนดกลยุทธ์ เป็นอันดับ 3 

ตามล�ำดับ โดยผลการวิจัยเป็นที่น่าแปลกใจว่า เหตุใด 

การบรหิารภายใต้กรอบของการกระจายอ�ำนาจทางการ

ศึกษา ด้านนโยบาย จงึไม่ตดิอนัดบัหนึง่ในสาม แสดงว่า 

ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน ส่วนใหญ่อาจใช้

ความชนิในการรบันโยบายมาปฏบิตัภิายใต้การใช้ภาวะ

ผูน้�ำเชงิกลยทุธ์ การใช้กลยทุธ์ และการใช้การประเมนิผล 

กลยุทธ์เป็นเคร่ืองมือในการด�ำเนนิการจดัการศึกษาเพือ่

ประสทิธผิลในการบรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเอกชน 

ซึ่งผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมอยู ่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีประสิทธิผลในการ

บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเอกชนทั้งหมดอยู ่ใน

ระดับมาก ซึ่งสามารถจัดอันดับของค่าเฉลี่ยจากมาก 

ไปหาน้อย คือ ด้านงานงบประมาณ เป็นอันดับ 1 ด้าน

งานวิชาการ เป็นอันดับ 2 ด้านงานบุคคล เป็นอันดับ 3  

และด้านงานทั่วไป เป็นอันดับ 4 ส่งผลให้นโยบาย 

บางประการที่กระทรวงศึกษาธิการต้องการให้สถาน

ศึกษาเอกชนแต่ละแห่งเป็นผู ้ก�ำหนดเพื่อให้เข้ากับ

สภาพจริง หรือบริบททางการศึกษาของสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร แต่ละแห่ง 

ไม่สามารถด�ำเนินการได้ ส่งผลให้มาตรฐานในการ

จัดการศึกษาแต่ละแห่งไม่เท่ากัน ท้ังๆ ท่ีรับนโยบายมา 

เหมือนๆ กัน และยังก่อให้เกิดประสิทธิผลทางการ

จัดการศึกษาที่ไม่สู้จะดีนัก เช่น จากผลการวิจัยของ 

กานดา ตัณฑพันธ์ (2545, หน้า 146) ที่แสดงให้เห็นถึง 

โครงสร้างและอ�ำนาจหน้าที่เพื่อการกระจายอ�ำนาจ 

การบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยพยาบาล สังกัด

กระทรวงสาธารณสุข ผลการศึกษา พบว่า งานด้าน

การเรียนการสอน มีปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมจาก

ชมุชนในการจดัการเรยีนการสอน และควรมุง่เน้นการใช้ 

ชุมชนเป็นฐานจะท�ำให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัด 

การศกึษา และตรงกบัความต้องการของชมุชน และมกีาร

ใช้ทรัพยากรและบุคลากรในการจัดการเรียนการสอน  

งานบริการทางวิชาการ มีปัญหาการขาดการตรวจสอบ 

ด้านคุณภาพของการให้บริการทางวิชาการควรก�ำหนด

ให้เป็นอ�ำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารงาน

วิชาการ ท�ำหน้าท่ีตรวจสอบคุณภาพมีการประเมิน

ความพึงพอใจของผู้รับบริการและระบบการรายงานผล  

งานควบคุมคุณภาพ มีปัญหาระบบการประเมินที่ไม่

ยุติธรรมและการไม่เห็นความส�ำคัญในการควบคุม 

คุณภาพการศึกษาอย่างแท้จริง ควรมีการตรวจสอบ

คณุภาพการศกึษาจากบคุคลภายนอกและผูม้ส่ีวนได้เสยี 

เกี่ยวกับการจัดการศึกษา จะท�ำให้มีการจัดการศึกษา 

มคีณุภาพ ควรปรบัปรงุแก้ไขกฎหมาย ระเบยีบ ข้อบงัคบั

ที่เป็นอุปสรรคต่อการกระจายอ�ำนาจการบริหารงาน

วิชาการ ควรพัฒนาอาจารย์และบุคลากรทุกระดับใน 

องค์การให้พร้อมต่อการรองรบัการกระจายอ�ำนาจ และ

ส่วนกลางควรท�ำหน้าทีด้่านนโยบาย ควบคมุ ตรวจสอบ  

ให้ค�ำแนะน�ำในการจัดการศึกษาและกระจายอ�ำนาจ

ในการบริหารจัดการอย่างอิสระในด้านงานบุคคล  

งบประมาณให้วทิยาลยั หรอื สถานศกึษา ซึง่ผลการวจิยั

ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา

ประเภทวิทยาลัยพยาบาล ก็ยังประสบปัญหาเร่ือง 

การกระจายอ�ำนาจเช่นกัน
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ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

1. ผู้บริหารควรให้ความส�ำคัญกับประเด็นของ

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Scanning) 

เป็นหลกัในการน�ำผลการพฒันารปูแบบการบรหิารแบบ

การกระจายอ�ำนาจที่มีประสิทธิผลในการบริหารสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน ในครั้งนี้ไปใช้ เพื่อสร้างให้เกิด 

ประสทิธภิาพในการด�ำเนนิการตามสภาพจรงิของสถาน

ศึกษานั้นๆ

2. ผู้บริหารสถานศึกษาสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

เอกชน ควรใช้แนวทางการกระจายอ�ำนาจทางการศกึษา 

ทีไ่ด้จากการวจัิยนี ้ไปปรบัปรงุส่งเสรมิมาตรฐานคณุภาพ 

การศึกษาของโรงเรียนเอกชน เพื่อให้ผู้บริหารพัฒนา

ตนเองอย่างต่อเนื่อง อันจะท�ำให้เกิดการพัฒนาตนเอง

ไปสู่ผู้บริหารมืออาชีพสามารถบริหารคน บริหารงาน

ให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดเพื่อประโยชน์โดยรวมต่อการ

พัฒนาการศึกษาชาติต่อไป

3. สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน ในจังหวัด

อืน่ๆ ควรมกีารศกึษาสภาพจรงิของการบรหิารแบบการ 

กระจายอ�ำนาจของตนเอง และปัจจัยที่ส่งผลต่อการ

บรหิารแบบการกระจายอ�ำนาจในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

เอกชน ก่อนน�ำรูปแบบการบริหารแบบการกระจาย 

อ�ำนาจที่มีประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษาขั้น 

พืน้ฐานเอกชน ในครัง้นีไ้ปใช้ เพือ่สร้างให้เกดิประสทิธิผล

ในการบริหารจัดการศึกษาได้ต่อไป

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

1. ควรมีการวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ

ของปัจจยัทีส่่งผลต่อการกระจายอ�ำนาจทีม่ปีระสทิธผิล

ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน

2. ควรมกีารศกึษาต่อยอดเพือ่สร้างการยอมรบั

ในวงกว้างว่ารปูแบบการบรหิารแบบการกระจายอ�ำนาจ 

ท่ีมีประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

เอกชน ในครั้งนี้ สามารถสร้างให้เกิดประสิทธิผลในการ 

บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอกชน

3. ควรเชื่อมโยงเรื่องของประสิทธิผลในการ

บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเอกชนให้เข้ากับการ

ประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาในรอบที่ 3  

เพื่อสร้างกรอบในการจัดการศึกษาให้สถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานเอกชน สามารถผ่านการประเมินภายนอก

ได้ทุกโรงเรียน
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