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บทคัดย่อ

การวิจยันีม้วีตัถปุระสงค์ศกึษา (1) การน�ำนโยบายความเป็นหุน้ส่วนทางการศกึษาไปปฏบิตั ิ(2) องค์ประกอบ 

ความเป็นหุ้นส่วนทางการศึกษา และ (3) พัฒนาตัวแบบความเป็นหุ้นส่วนทางการศึกษา ใช้วิธีวิจัยแบบผสานวิธี 

ทัง้เชงิคณุภาพและเชงิปรมิาณ เครือ่งมอืการวจิยั คอื เอกสาร การสมัภาษณ์เชงิลกึ การวจิยัสนาม และแบบสอบถาม 

กลุ่มตัวอย่าง 268 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน ผลการวิจัย พบว่า (1) การบริหาร 

จัดการศึกษาแบบรวมศูนย์อยู่ที่ส่วนกลาง รัฐมิได้สร้างความพร้อมของพ่อแม่ผู้ปกครอง ต้องเริ่มจากการท�ำโรงเรียน

ให้มคีณุภาพ (2) ปัจจยัทีม่อิีทธิพลต่อความเป็นหุน้ส่วน คอื ปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอก องค์ประกอบความเป็น 

หุน้ส่วนทางการศกึษาทีส่�ำคญัม ี3 ประการคอื ด้านความสัมพันธ์ ด้านการแบ่งปันความรบัผดิชอบ และ ด้านความร่วมมอื 

ร่วมใจ (3) ตัวแบบความเป็นหุ้นส่วน มี 2 ระยะคือความเป็นหุ้นส่วนจ�ำเป็น และความเป็นหุ้นส่วนสมบูรณ์แบบ 

เรียกว่าความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาคประชาชน ภาคเอกชนและภาครัฐ 

ค�ำส�ำคัญ: ตัวแบบ, หุ้นส่วนทางการศึกษา, สังคมไทย

Abstract

The objectives of this research were to study the implementation and factors of educational 

partnership policy and subsequently develop a model for it. The approach of mixed method research 

was applied using qualitative and quantitative methods. The tools used were documentary research,  

in-depth interviews, field research and a questionnaire with 268 respondents. The data were analyzed 

by confirmatory factor analysis. The findings showed that the implementation of educational partnerships  

policy was a centralized education management of bureaucracy lacking in parenting readiness. Two factors,  

internal and external influenced the educational partnerships with the essential factors comprising of 

three key factors namely relationship, responsibility sharing, and collaboration. The developed educational 
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การพัฒนาตัวแบบความเป็นหุ้นส่วนทางการศึกษาส�ำหรับสังคมไทย
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ความน�ำ

จากกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ส่งผลให้หลายประเทศท่ัวโลก

ต้องเผชิญกับปัญหาที่มีความหลากหลายทั้งด้านสังคม

และระบบเศรษฐกิจซึง่มีอิทธิพลต่อวถิชีวีติเป็นอย่างมาก  

และในปี 2558 จะมีการเปลี่ยนแปลงครั้งส�ำคัญคือ 

การรวมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

เป็นเขตเศรษฐกิจเดียวกันเรียกว่าประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (ASEAN Economic Community--AEC)  

ซึง่ต่างเหน็พ้องต้องกนัว่าการศึกษาเป็นปัจจยัทีส่�ำคญัยิง่ 

ในการพัฒนาประเทศ และประเทศไทยเป็นหนึ่งใน

สมาชกิอาเซยีน ได้ตระหนกัถงึบทบาทและภารกจิส�ำคญั

ในการเสริมสร้างความร่วมมือกับอาเซียน เพื่อสร้าง 

ความแข็งแกร่งของอาเซียนในเวทีโลก ในส่วนของ

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.)  

ได้เร่งพฒันาเดก็และเยาวชนไทยให้รูจ้กัวฒันธรรม สังคม  

ความเป็นอยู่ของอีก 9 ประเทศ ที่จะสามารถก้าวสู่

ประชาคมอาเซียนอย่างมั่นใจ โดยการด�ำเนินโครงการ 

พัฒนาประชาคมสู่อาเซียน “Spirit of ASEAN” 

ปัจจุบันการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 

(พ.ศ. 2552-2561) มีวิสัยทัศน์ให้คนไทยได้เรียนรู ้

ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ โดยเน้นประเด็นหลัก 

สามประการ คือ (1) มาตรฐานคุณภาพการศึกษาและ

การเรียนรู้ของคนไทย (2) เพิ่มโอกาสทางการศึกษา 

การเรียนรู้อย่างทั่วถึง มีคุณภาพ และ (3) ส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหาร

และจัดการศึกษา โดยเพิ่มบทบาทของผู้ที่อยู่ภายนอก

ระบบการศึกษาด้วย (สมัชชาปฏิรูปประเทศไทย, 2555) 

สถานการณ์และปัญหาในการจัดการศึกษา

ของประเทศไทยเดิมอยู ่บนพื้นฐานกระบวนทัศน ์

การจัดการแบบ “รฐัเป็นผูใ้ห้ ประชาชนเป็นผูร้บั รฐัเป็นผูรู้้  

partnership model called People-Private-Public Partnerships or PPPs consisted of two stages namely 

essential partnership and comprehensive partnership. 

Keywords: model, educational partnership, society

ประชาชนเป็นผู้ต้องการความรู้” เป็นการศึกษาที่เน้น

ความรู้ส�ำเร็จรูปมากกว่ากระบวนการศึกษาวิเคราะห์ 

การจัดการศึกษาส่วนใหญ่ยังติดอยู ่ในกรอบคิดของ

ระบบโรงเรียน และกฎหมายการศึกษาส่งผลให้ผู้เรียน 

ทกุคนได้รบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานทีม่คีณุภาพไม่น้อยกว่า  

12 ปี โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ดังนั้นแนวทางการจัดการ

ศึกษาที่ให้โรงเรียน ครอบครัว และชุมชนเป็นหุ้นส่วน 

ในการจัดการศึกษา จึงเป็นวิถีทางที่มีความเหมาะสม

และเป็นไปได้มากที่สุดที่จะพัฒนาศักยภาพการเรียนรู ้

ของนักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Epstein, 2005)  

ดงัท่ีประเวศ วะสี (2550) นกัวชิาการอาวโุส กล่าววพิากษ์ว่า  

การศึกษาไทยไม่ควรเอาวิชาเป็นตัวตั้งควรน�ำเอาชีวิต

และสงัคมเป็นตวัตัง้ ส่วน เสร ีพงษ์พศิ (2553) ชีใ้ห้เหน็ว่า  

การปฏริปูการศกึษาต้องมพีลงัขบัเคลือ่น 4 พลงั บนฐาน 

ของพลังปัญญาคือ พลังของประชาชน พลังความรู้ 

พลังชุมชน และพลังทางการเมือง นอกจากนี้ส�ำนักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา (2553) กล่าวว่า ปัญหาหลกัของ 

สถานศกึษาทกุระดบัทัว่ประเทศ มคีณุภาพแตกต่างกนัมาก  

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการทดสอบระดับชาติ  

มีแนวโน้มลดลง ได้คะแนนเฉล่ียต�่ำกว่า ร้อยละ 50 

สภาการศึกษาแห่งชาติยังพบว่า (2553) ผู ้ปกครอง 

ส่วนใหญ่มคีวามรูค้วามเข้าใจในหลกัสตูรและมส่ีวนร่วม 

อยูใ่นระดบัปานกลาง วรรณกรรมในต่างประเทศชีใ้ห้เหน็ 

ความส�ำคัญในเรื่องของแนวคิดความเป็นหุ้นส่วนทาง 

การศึกษา เช่น เอบสไตน์ (Epstein & Salinas, 2004) 

บัตเตอรีและแอนเดอร์สัน (Buttery & Anderson, 1999) 

และเดวีส์ (Davies, 2000) อนึ่งการศึกษาเรื่องนี้ต้องการ

ส�ำรวจว่า ในประเทศไทย แนวทางการพัฒนาความเป็น 

หุ้นส่วนทางการศกึษาของโรงเรยีนทีเ่หมาะสมกบับรบิท

สังคมไทยน่าจะเป็นแนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหา 

คุณภาพการศึกษาส�ำหรับเด็กไทยในวันนี้และอนาคต
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วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพื่อศึกษาการน�ำนโยบายความเป็นหุ้นส่วน

ทางการศึกษาไปปฏิบัติ

2. เพื่อศึกษาองค์ประกอบความเป็นหุ้นส่วน

ทางการศึกษา

3. เพื่อพัฒนาตัวแบบความเป็นหุ้นส่วนทาง 

การศึกษาของสังคมไทย

สมมติฐานการวิจัย

โมเดลองค์ประกอบของตัวบ่งชี้ความเป็น 

หุ ้นส่วนทางการศึกษาที่พัฒนาขึ้น 3 องค์ประกอบ 

คอื ความสมัพนัธ์ การแบ่งปันความรบัผดิชอบและความ

ร่วมมือร่วมใจ มีความเหมาะสมดีกับข้อมูลเชิงประจักษ์

วิธีด�ำเนินการวิจัย

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

โรงเรยีนในฝันทีเ่ป็นโรงเรยีนพฒันาสูม่าตรฐาน

สากล สงักดั สพฐ. ปีการศึกษา 2553 ทกุภูมิภาค จ�ำนวน

รวม 124 โรงเรียน จาก 43 จังหวัด ซึ่งจะเก็บข้อมูลจาก 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนละ 3 คน 

รวมได้รับแบบสอบถามที่สมบูรณ์ รวมทั้งสิ้น 298 คน 

1. การวิจัยเชิงคุณภาพ

เครื่องมือวิจัย ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร 

การสัมภาษณ์เชิงลึก และการวิจัยภาคสนาม จ�ำนวน 

2 โรงเรียนโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม  

และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม

การพัฒนาเครื่องมือ โดยพิจารณาคุณภาพ

ของเคร่ืองมือด้านความแม่นตรงหรือความเชื่อถือได้ 

ของมาตรวัด ความแม่นตรงของสิ่งค้นพบของการวิจัย 

เชิงคุณภาพ การตรวจสอบเครื่องมือโดยท่ีปรึกษา

วทิยานพินธ์และผูท้รงคณุวฒุ ิจ�ำนวน 5 ท่านเพือ่ปรบัปรงุ 

และพัฒนาความแม่นตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 

ท�ำการทดลองใช้เครือ่งมือ (Try Out) กบัผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั

การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การอุปมานวิเคราะห์

และการตีความเพื่อหาแบบแผน

2. การวิจัยเชิงปริมาณ

เครื่องมือวิจัย

เป็นแบบสอบถาม ซึ่งผู ้วิจัยได้สร้างขึ้นเอง 

จ�ำนวน 1 ฉบับ 

การพัฒนาเครื่องมือ โดยการศึกษาแนวคิด 

ทฤษฎีและงานวิจัย แล้วก�ำหนดนิยามปฏิบัติการ  

เพ่ือสร้างข้อค�ำถาม ให้ผูเ้ชีย่วชาญ รวม 5 ท่าน ตรวจสอบ 

ความแม่นตรง โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง

ข้อค�ำถามกับ แล้วคัดเลือกข้อค�ำถามที่มีค ่า IOC 

ตั้งแต่ .60 เพ่ือน�ำไปทดลองใช้ กับโรงเรียนท่ีไม่ใช่กลุ่ม

ตัวอย่างในการวิจัยนี้ จ�ำนวน 10 โรงเรียนๆ ละ 3 คน  

รวมทั้งสิ้น 30 คน แล้วน�ำไปหาค่าอ�ำนาจจ�ำแนก โดย

คัดเลือกเอาเฉพาะข้อค�ำถามที่มีค่าตั้งแต่ .60 ขึ้นไป

แบบสอบถามมาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่นโดยการ 

หาค่าสมัประสทิธิข์องครอนบาคทีม่ค่ีาตัง้แต่ 0.70 ขึน้ไป  

แล้วปรบัปรงุแก้ไขให้เป็นฉบบัสมบรูณ์เกบ็ข้อมลูโดยการ 

ส่งไปทางไปรษณีย์

การวิเคราะห์ข้อมูล

ใช้สถติพิรรณนาและการวเิคราะห์องค์ประกอบ

เชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis--CFA)

ผลการวิจัย

1. การน�ำนโยบายความเป็นหุ้นส่วนทางการ

ศึกษาไปปฏิบัติ พบว ่า ทั้งนโยบาย แผนพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ มีทิศทางที่ชัดเจนในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนมีความ 

ชัดเจนเด่นชัด มีการก�ำหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  

แสดงถงึเจตจ�ำนงของระดบันโยบายของรฐัในการผลกัดนั  

ส่งเสรมิสนบัสนนุให้การจัดการศกึษา การเรยีนรูเ้ป็นเรือ่ง 

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายในการเข้ามามีส่วนร่วม

อย่างจริงจัง โดยเสริมบทบาทผู ้อยู ่ภายนอกระบบ 

การศึกษาให้มากยิ่งขึ้น แต่ระดับนโยบายหรือกฎหมาย

ยังมิได้ก ้าวไปถึงการพัฒนาความเป็นหุ ้นส่วนทาง 

การศกึษาอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร และไม่มรีะบบและ 

กลไกทีเ่ป็นรปูธรรมเพือ่รองรบัการน�ำนโยบายไปปฏบิตัิ 

ควรปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารแบบรวมศูนย์ที่
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กระทรวงศึกษาธิการให้ออกนอกระบบราชการ สร้าง

วัฒนธรรมการเรียนรู ้ในสังคม ต้องแก้ไขปัญหาการ

จัดการศึกษาที่ท�ำแบบแยกส่วน ตัดขาดจากท้องถิ่น 

ชุมชนและชีวิตจริง พัฒนาการเป็นโรงเรียนนิติบุคคลให้

ครอบคลุมและเป็นจริง ขาดความต่อเนื่องของนโยบาย 

เพราะเปลีย่นรฐัมนตรบ่ีอยครัง้ สภาพความเป็นหุน้ส่วน 

ทางการศึกษาระดับโรงเรียน ประกอบด้วยปัจจัย

ภายนอกโรงเรียนและปัจจัยภายในโรงเรียน รัฐขาด

การสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรของพ่อแม่ผู ้ปกครอง 

การจัดตั้งแหล่งเรียนรู ้ในชุมชนยังไม่ทั่วถึง โรงเรียน

ท่ีบริหารจัดการตามหลักการและแนวคิดความเป็น 

หุ้นส่วนทางการศึกษาใช้แนวทางความร่วมมือร่วมใจ

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงกับนักเรียนซึ่งเป็นเด็ก

และเยาวชนในเขตที่ชุมชนตั้งอยู่ ให้ความส�ำคัญต่อ 

พ่อแม่ผูป้กครองมากทีส่ดุเพราะเกีย่วข้องโดยตรงกบัเดก็  

และเชื่อมโยงความสัมพันธ์กับชุมชนอย่างแนบแน่น 

2. องค์ประกอบความเป็นหุน้ส่วนทางการศกึษา 

ของสังคมไทย พบว่า โรงเรียนต้องมีสภาพเป็นชุมชน

ทางการศึกษา ต้องเป็นโรงเรียนแบบเครือข่ายทุกระดับ 

สร้างพลงัขบัเคลือ่น 4 พลงัคอื พลงัประชาชน พลงัความรู้  

พลงัชมุชนและพลงัทางการเมอืง หุน้ส่วนอาจมลีกัษณะ

เป็นหุ้นส่วนจ�ำเป็นและหุ้นส่วนสนับสนุน มีความรู้สึก 

เป็นเจ้าของโรงเรียน (owner) ความเป็นหุ้นส่วนทาง 

การศึกษาประกอบด้วยปัจจัยเหตุภายในและภายนอก 

ต้องบูรณาการร่วมระหว่างกระทรวงในการดูแลเด็ก  

พ่อแม่ผูป้กครอง ให้มีนกัการศึกษาส�ำหรบัพ่อแม่ (parent 

educator) ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณ ด้านโมเดลการวัด 

พบว่า ตัวชี้วัดค่าน�้ำหนักองค์ประกอบแบบมาตรฐาน 

(standardized factor loading: λ) มค่ีาระหว่าง 1.00 – 1.08  

องค์ประกอบการแบ่งปันความรับผิดชอบ มีค่าระหว่าง 

0.93-1.02 และองค์ประกอบความร่วมมือร่วมใจมีค่า

ระหว่าง 0.99-1.00 โดยมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ 

.05 ทุกค่า (p < .05) ค่าสหสัมพันธ์พหุคูณก�ำลังสอง 

หรือสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ของตัวชี้วัดในสาม 

องค์ประกอบตัวแปรแฝงมค่ีา 0.85, 0.95, 0.86 ตามล�ำดบั  

ส่วนตัวแปรสงัเกตได้ มค่ีาเป็น 1.00 ทกุตวั ซึง่แสดงให้เห็น 

ว่าตัวชี้วัดทุกตัวมีความแม่นตรงสูงและมีความเชื่อถือ

ได้สูงในการชี้วัดตัวแปรโครงสร้างขององค์ประกอบ 

ทั้งสามด้าน ส่วนตัวแปรโครงสร้างจะเห็นว่ามีน�้ำหนัก

องค์ประกอบแบบมาตรฐาน (y) ของสามองค์ประกอบสงู  

คือ 0.82, 0.90, และ 0.90 แสดงว่าองค์ประกอบทั้งสาม

มีความเท่ียงตรงสูงในการเป็นองค์ประกอบความเป็น 

หุ้นส่วนทางการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ 

ดงันี ้(1) องค์ประกอบหลักด้านความสัมพันธ์ (relationship)  

มี 3 องค์ประกอบย่อย คือ ความเป็นสมาชิก ภาวะ

ผู้น�ำแบบร่วมมือ และความเป็นชุมชนทางการศึกษา  

(2) องค์ประกอบหลักด้านการแบ่งปันความรับผิดชอบ  

(share responsibility) มี 4 องค์ประกอบย่อยคือ ความ 

ผกูพนั การเป็นพ่อแม่ผูป้กครอง โรงเรยีนทีค่ล้ายครอบครวั  

และความเข้มแข็งของชุมชน (3) องค์ประกอบหลักด้าน

ความร่วมมือร่วมใจ (collaboration) มีองค์ประกอบย่อย

คือ ความเกี่ยวข้อง การมีส่วนร่วม และความเชื่อมโยง 

ข้อมูลเชิงประจักษ์มีความสอดคล้องกลมกลืนกับทฤษฎี 

ตามผลการวเิคราะห์องค์ประกอบเชงิยนืยนัล�ำดบัทีส่อง  

ดังนั้นจึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

3. การพัฒนาตัวแบบความเป็นหุ้นส่วนทาง 

การศกึษาของสังคมไทย แบ่งเป็น (1) ระยะหุ้นส่วนจ�ำเป็น  

(essential partnership) คือระยะการเริ่มต้นการพัฒนา

ความเป็นหุ้นส่วนทางการศึกษา โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

โดยตรง ประกอบด้วยโรงเรียน พ่อแม่ผู้ปกครองหรือ

ครอบครัวและชุมชน (2) ระยะหุ้นส่วนสมบูรณ์แบบ  

(comprehensive partnership) โดยทุกภาคส่วนเป็น 

หุ้นส่วนสนบัสนนุ (supporting partnership) ประกอบด้วย 

โรงเรยีน พ่อแม่ผูป้กครองหรอืครอบครวัและชมุชน และ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยอ้อม ซึ่งได้แก่ (1) ภาคประชาชน 

(people partnership) (2) ภาคเอกชน (private partnership)  

และ (3) ภาครัฐ (public partnership) การพัฒนาใน

ระดบันีเ้รยีกว่าความเป็นหุน้ส่วนระหว่างภาคประชาชน  

ภาคเอกชนและภาครัฐ (people- private- public  

partnerships, PPPPs)

การอภิปรายผล

1. การน�ำนโยบายความเป็นหุ้นส่วนทางการ

ศึกษาไปปฏิบัติโดยกระทรวงศึกษาธิการยังรวมศูนย์

อ�ำนาจ ขาดความต่อเนื่องของนโยบายเพราะเปลี่ยน

รฐัมนตรบ่ีอยครัง้ ขาดการบรูณาการข้ามกระทรวงในการ 
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ให้ความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็ก  

สอดคล้องกับวรเดช จันทรศร (2552) และอณิยา  

นชุส�ำเนยีง (2555) ทีว่เิคราะห์ให้เหน็ว่า (1) ฝ่ายการเมอืง  

มบีทบาทมากทีส่ดุในการผลกัดนันโยบายและการน�ำไป 

ปฏบัิติ (2) ระบบราชการถอืว่ามคีวามส�ำคญั ทัง้ในฐานะ 

ผู้มีส่วนในการก�ำหนดนโยบาย และการน�ำไปปฏิบัติ  

(3) ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีความเกี่ยวข้อง

หลายระดบัตัง้แต่ผูบ้รหิารระดับสงูในหน่วยงาน ผูบ้รหิาร 

ระดบักลางหรอืผูส้นบัสนนุนโยบายรวมถงึผูป้ฏบิตัริะดบั 

พื้นที่ และ (4) ผู้ได้รับผลจากนโยบาย ได้แก่ผู้รับบริการ 

ผู้ได้รับประโยชน์ สอดคล้องกับแนวคิดของเรืองวิทย์ 

เกษสุวรรณ (2551) ที่กล่าวถึงการเมืองในระบบราชการ

ว่ามีลักษณะเฉพาะคือมีสายบังคับบัญชา (hierarchy)  

แบบอ�ำนาจนิยม ขาดการตรวจสอบถ่วงดุลและทัดทาน 

และเกดิการทจุรติฉ้อราษฎร์บงัหลวง มีความเป็นวชิาชพี  

(professionalization) และการมีความลับ (secrecy) 

พระพรหมคุณาภรณ์ (2554) กล่าวถึงการเสริมสร้าง

คณุลกัษณะของเด็กไทย คือ เข้าถงึธรรมชาติ ไม่ขาดไมตรี  

มีจิตตั้งมั่นและใช้ปัญญาพาชีวิตถึงจุดหมาย การศึกษา

ต้องเข้าใจความหมายของหลักการ Child-centered 

Education พระธรรมวินัยคือ ธรรม กับ วินัย ธรรมคือ 

เนื้อแท้ตัวจริงของธรรมชาติ วินัยคือระบบจัดตั้งท่ี

พระพุทธเจ้าทรงวางขึ้นเพื่อให้มนุษย์ได้ประโยชน์ 

จากธรรมนั้น การศึกษาก็เช่นกัน ตัวแท้ตัวจริงท่ีเรา

ต้องการคือธรรม ส่วนวิธีการคือวินัยเป็นกฎ กติกา 

ระเบียบแบบแผนและวิถีชีวิตและสูงสุดคือวัฒนธรรม 

เด็กไทยมีป ัญหาการเรียนรู ้และความรับผิดชอบ  

ผูป้กครองขาดความพร้อมตรงกบังานวจิยัของ ฌารญิญา  

ซ้ายมั่น (2553) พบว่า สภาพและปัญหาของผู้ปกครอง

ในการส่งเสริมนิสัยรักการอ่านของเด็กอนุบาล คือ 

ผู้ปกครองไม่มีเวลาให้เด็ก และนิคม บุ้งทอง (2546)  

พบว่า บทบาทของผู้น�ำชุมชนกับการมีส่วนร่วมสร้าง

ความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรยีนกบัชมุชนโดยรวมอยูร่ะดบั 

ปานกลาง แสดงถงึสภาพสงัคมวฒันธรรมไทยทีม่มีาเดมิ 

ยังไม่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นมากนัก 

ส่วนงานวจิยัในต่างประเทศทีเ่กีย่วข้องประกอบ

ด้วยโรงเรียนในฐานะชุมชนการเรียนรู ้ (Epstein &  

Salinas, 2004) ให้แนวคดิส�ำคญัว่าโดยทัว่ไปการพฒันา

คุณภาพการเรียนรู้จะมุ่งการท�ำชุมชนการเรียนรู้แบบ

มืออาชีพ (professional learning Community) แต่ส่ิงท่ี 

ละเลยไปคือชุมชนการเรียนรู ้ของโรงเรียน (School 

Learning Community--SLC) ซึ่งหมายถึงการที ่

นักการศึกษา ผู้เรียน ผู้ปกครอง และหุ้นส่วนชุมชน 

ท�ำงานร่วมกนั และเบอร์เกอร์ (Berger, 2004) ชีถ้งึข้อมลู 

จากการวจิยัโดยรวมในสหรฐัฯ พบว่า ตวัท�ำนายทีด่ทีีส่ดุ 

ต่อสมัฤทธผิลของนกัเรยีน คอื พฤตกิรรมของครอบครวั 

ของเด็กในด้านต่างๆ โดยครอบครัวได้สร้างสภาพ

แวดล้อมที่บ้านที่ช่วยกระตุ้นการเรียนรู้ และเฟลพ์ส 

(Phelps, 2010) ชี้ว่าความเกี่ยวข้องของครอบครัว

ต่อการเรียนรู ้ของเด็กเป็นตัวท�ำนายท่ีเข้มแข็งที่สุด 

ต่อพัฒนาการทางสังคม อารมณ์ และทางวิชาการ 

ปัจจัยส�ำคญัท่ีมอีทิธพิลต่อความเกีย่วข้องของครอบครวั

คือ ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของผู้ปกครอง ส่วน 

วฟูฟ์แมนน์ (Woffman, 2005) พบว่า บทบาทของครอบครวั 

มคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ในการก�ำหนดผลการอ่านของเดก็

ในอาร์เจนตินาและโคลัมเบีย สอดคล้องกับ วอเตอร์ส 

(Waters, 2006) ยนืยนัว่าโรงเรยีนทีม่ผีลการเรยีนต�ำ่ท่ีสุด 

ในรัฐโคโลราโด ได้แก้ไขปัญหาโดยการสร้างความ

เกี่ยวข้องของผู้ปกครองโดยให้เป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญ

ต่อความส�ำคัญของเด็ก ท�ำนองเดียวกันธนาคารโลก 

(World Bank, 2008) ชี้ว่าการมอบอ�ำนาจให้ผู้ปกครอง

ท�ำการปรับปรุงพัฒนาการศึกษาในเม็กซิโก โดยการ

สนับสนุนทางการเงินแก่สมาคมผู้ปกครองและจูงใจ

ให้ผู ้ปกครองมีส่วนร่วมท�ำให้คุณภาพการศึกษาดีขึ้น  

ส่วนศรีรัฐ-เบลทฟอร์ด (Siraj-Blatchford, 2010) พบว่า  

คุณภาพของสิ่งแวดล้อมของการเรียนรู้ทีบ่า้นเป็นปจัจยั 

ท่ีมคีวามส�ำคญัมากท่ีสุดในการท�ำนายผลลัพธ์การเรยีนรู ้

ของเด็กโดยการสร้างกฎเกณฑ์ด้วยตนเอง (self-

regulation) 

2. ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการพฒันาความเข้มแขง็ 

ของหุน้ส่วนทางการศกึษาของสงัคมไทย พบว่าโรงเรยีน 

ต้องมีสภาพเป็นชุมชนทางการศึกษา ต้องเป็นโรงเรียน

แบบเครือข่ายทุกระดับ สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ

โรงเรียน (owner) ท่ีเชื่อมโยงกับความสัมพันธ์ใกล้ชิด 

เชงิวฒันธรรม ทนุทางสงัคม สอดคล้องกบัธรีะ รญุเจรญิ 

(2550) เห็นว่าขอบข่ายการด�ำเนินงานของเขตพื้นที่
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การศึกษาและสถานศึกษาต้องมีการประสานงานและ 

พัฒนาเครือข่าย บทบาทของครูยุคปฏิรูปการศึกษาว่า

สังคมไทยต้องมีการถกแฉลงถึงบทบาทหน้าที่ของคร ู

ยคุปัจจุบนัให้เหมาะสม เช่นเดยีวกบัเสร ีพงศ์พศิ (2553) 

ทีม่องว่าครใูนฐานะผูน้�ำการขบัเคลือ่นการศึกษามวีกิฤต 

อัตลักษณ์ เราต้องท�ำให้การศึกษาแก้ปัญหาความทุกข์

ของแผ่นดิน ต้องจัดกระบวนการเรียนรู้และกระบวน-

ทัศน์ใหม่ ส่วนทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ (2553) ชี้ว่า 

โครงสร้างองค์การของโรงเรียนควรเป็นองค์การเชิง

วิชาชีพ มีความยืดหยุ่นสูง ต้องไม่มีลักษณะความเป็น

ระบบราชการ เป็นองค์การระบบเปิดและเป็นแบบ 

สิ่งมีชีวิต มุ่งการปรับตัว ไม่แข็งกระด้างเหมือนองค์การ

แบบเครื่องจักร มีโครงสร้างยืดหยุ ่นแบบเครือข่าย 

สอดคล้องกับหลักการของแซนเดอร์ส (Sanders, 2003)  

ชี้ว่าหลักการท�ำให้เกิดความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครอง

คือ การแบ่งปันความรับผิดชอบ ต้องท�ำอย่างท่ัวถึง 

ครอบคลุม ต้องให้หน่วยงานและธุรกิจในชุมชนเข้ามา 

มีบทบาทร่วมด้วย ต้องเชื่อมโยงหรือสอดคล้องกับ

หลักสูตรหรือนโยบายการจัดการศึกษา ส่วนบัตเตอรี

และแอ็นเดอร์สัน (Buttery & Anderson, 1999) ชี้ว่า 

ต้องต้อนรบัผู้ปกครองและคนในชมุชนด้วยความอบอุน่ 

จริงใจและเป็นมิตร 

3. การพัฒนาตัวแบบความเป็นหุ้นส่วนทาง 

การศึกษา เริ่มต้ังแต่ระยะหุ้นส่วนจ�ำเป็น (essential 

partnership) และพัฒนาไปสู่ระยะหุ้นส่วนสมบูรณ์แบบ  

และความเป็นหุน้ส่วนระหว่างภาคประชาชน ภาคเอกชน 

และภาครฐั สอดคล้องกบังานวจิยัของสามารถ กมขนุทด  

(2548) พบว่า สภาพความเป็นหุน้ส่วนของผูป้กครองและ

ชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง บริบทที่เอื้อต่อความเป็น 

หุน้ส่วน ได้แก่ ผู้บรหิารและคร ูมทีศันคตทิีด่ต่ีอการท�ำงาน 

ร่วมกับผู้ปกครองและชุมชน มีความตั้งใจและทุ่มเท  

มีผลงานทางวิชาการเป็นที่ยอมรับ ผู้ปกครองให้ความ

ส�ำคัญต่อการศึกษาของบุตรหลาน และรีเกิล (Reagle,  

2007) พบว่า การน�ำยทุธศาสตร์ตัวแบบโรงเรยีนคุณภาพ

ไปปฏิบัติ ก่อให้เกิดผลทางบวกเกี่ยวพันความเกี่ยวข้อง 

ของผู้ปกครอง ชุมชนต่อโรงเรียน 

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย (1) การก�ำหนดนโยบาย 

ทางการศกึษา ต้องกระจายอ�ำนาจและความรบัผดิชอบ 

ให้ภาคีเครือข่ายอื่นและต้องสัมพันธ์กับการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (participatory  

democracy) การมีความต่อเนื่องและมีระยะเวลาที่

เพียงพอของนักการเมืองในการขับเคลื่อนการศึกษา 

ของชาต ิให้มกีฎหมายหรอืระเบยีบการส่งเสรมิความเป็น 

หุ้นส่วนทางการศึกษาท่ีเอ้ือต่อการปฏิบัติได้จริงส�ำหรับ

โรงเรียนท่ัวประเทศ (2) การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ  

รัฐต้องลดบทบาทในการจัดการศึกษาเป็นหลักมาเป็น 

ผู้ดูแลก�ำกับนโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษา ส่งเสริม 

ครอบครัวให้มีความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุตร

หรือเด็กก่อนวัยเรียน จัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ทุกรูปแบบ 

อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ให้มีมาตรการก�ำกับ

ติดตามการบังคับใช้ของกฎหมาย 

ข้อเสนอแนะเชิงการบริหารจัดการ (1) ต้องคืน

อ�ำนาจจัดการศึกษาให้ประชาชนโดยแท้จริง (2) ต้องให ้

เงนิอดุหนนุเสรมิเป็นการทดแทนในแบบเงนิก้อน (block 

grant) บนฐานความจ�ำเป็น (needs-based) ต่อโรงเรียน 

(3) การส่งเสรมิบทบาทของภาคส่วนอืน่ๆ ในการจดัการ

ศึกษา (4) การแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ให้อ�ำนาจการบรหิารจัดการโรงเรยีน (5) การบรหิารจัดการ 

ระดับโรงเรียนต้องติดต่อสัมพันธ์กับผู้รับบริการโดยตรง

คอืพ่อแม่ผูป้กครอง ชมุชน และขยายผลไปสู่ภาคส่วนอืน่ 

ในรปูหุน้ส่วนหรอืเครอืข่าย (6) ให้มนีกัการศกึษาส�ำหรบั

พ่อแม่ผู้ปกครองโดยตรง (7) ควรมุ่งการพัฒนาเด็กและ 

เยาวชนให้เป็นคนที่มีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัย

ในตนเอง 

ข้อเสนอแนะส�ำหรบัการวจัิยครัง้ต่อไป (1) ควรม ี

การวิจัยในมิติของระเบียบวิธีวิจัยอื่นคือการวิจัยกรณี

ศึกษา (2) ควรมีการวิจัยในมิติเนื้อหาสาระการวิจัย

ประเมินผล (3) ควรมีการศึกษาวิจัยในมิติพื้นที่หรือ 

ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่ขยายผลไปสู่กลุ่มอื่น
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