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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลจากการทบทวนเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และระดม

ความคดิเห็นจากกลุม่ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี มวีตัถปุระสงค์เพือ่ (1) เพือ่ศกึษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการจดัการคาร์บอน

เครดิตตามภาคสมัครใจในพื้นที่สวนยางพาราของประเทศไทย (2) เพื่อศึกษากลไกและรูปแบบการด�ำเนินงานท่ีเหมาะสม 

เพื่อน�ำไปสู่การสร้างรายได้ในคาร์บอนเครดิตภาคเกษตรกรรมยางพารา (3) เพื่อศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาความร่วม

มือของผู้มีส่วนได้เสียที่มีต่อการจัดการคาร์บอนเครดิตโดยการวิเคราะห์ข้อมูลผ่านกรอบวิเคราะห์ SWOT และ TOWS 

Matrix เพื่อประเมินศักยภาพในการพัฒนาโครงการคาร์บอนเครดิตในสวนยางพารา โดยเน้นการพัฒนาตลาดคาร์บอน

ภาคสมัครใจ (Voluntary Carbon Market) ผลการวิจัยพบว่า สวนยางพารามีศักยภาพในการกักเก็บคาร์บอนไดออกไซด์ 

และยังสามารถเพ่ิมมูลค่าให้กับสวนยางพาราในประเทศไทย โดยการพัฒนาระบบการซื้อขายคาร์บอนเครดิต งานวิจัยได้

ออกแบบแนวทางพัฒนารูปแบบธุรกิจคาร์บอนเครดิตของหน่วยงานภาครัฐ 4 รูปแบบ คือ (1) กรณีท่ีหน่วยงานภาครัฐ

เป็นตัวกลางซื้อขายคาร์บอนเครดิต (2) กรณีที่หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้รวบรวมพื้นท่ีและสนับสนุน (3) กรณีท่ีหน่วยงาน

ภาครัฐเป็นผู้รวบรวมพื้นที่และสนับสนุนเพื่อให้บริษัทที่ขึ้นทะเบียนอย่างถูกต้องกับหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ลงทุนคาร์บอน

เครดิต และ (4) กรณีที่หน่วยงานภาครัฐและนักลงทุนร่วมกันลงทุนในคาร์บอนเครดิต ซ่ึงผลจากการ Focus group  

ยังคงให้ความส�ำคัญกับหน่วยงานภาครัฐในการขับเคล่ือนการด�ำเนินงานด้านคาร์บอนเครดิตเป็นหน่วยงานหลัก  

โดยเฉพาะในภาคสวนยางพารา (การยางแห่งประเทศไทย) ควรมีบทบาทส�ำคัญในการประสานงานและขับเคลื่อนโครงการ

ให้เกิดขึ้นจริง เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้รับผลประโยชน์ร่วมกันอย่างเต็มท่ี

ค�ำส�ำคัญ: คาร์บอนเครดิต; ตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ; สวนยางพารา; การกักเก็บคาร์บอน

Abstract

	 This research is qualitative. Gather information from document review in-depth interviews 

and brainstorming opinions from relevant stakeholder groups. The objectives are as follows: (1) to 

study the guidelines and feasibility of managing carbon credits according to the voluntary sector in 

rubber plantation areas of Thailand; (2) to study appropriate mechanisms and operating models for 

การศึกษานวัตกรรมด้านการเงินเพ่ือเพิ่มรายได้ของเกษตรกรชาวสวนยางพาราอย่างยั่งยืน
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leading to generating income in carbon credits in the rubber agriculture sector; (3) to study processes 

to develop stakeholder cooperation towards carbon credit management by analyzing data through 

the SWOT and TOWS Matrix analysis frameworks. It emphasizes the development of the Voluntary 

Carbon Market, a mechanism for reducing greenhouse gas emissions and creating additional income 

for farmers through carbon credits selling. The research findings show that rubber plantations have 

the potential to sequester carbon dioxide and can also add value to rubber plantations in Thailand 

through the development of a carbon credit trading system. The study has designed four business 

model approaches for carbon credit development by government agencies: (1) in the case where 

the government agency acts as an intermediary for carbon credit trading (2) in the case where the 

government agency collects areas and provides support (3) in the case where the government agency 

collects areas and provides support so that companies registered with government agencies can invest 

in carbon credits (4) in the case where the government agency and investors jointly invest in carbon 

credits. The results from the focus group still emphasize the importance of the government agency 

in driving carbon credit operations as the main body, especially in the rubber plantation sector. The 

Rubber Authority of Thailand (RAOT) should play a key role in coordinating and driving the project 

to make it a reality, so that all sectors can fully benefit from it.
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บทน�ำ
	 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเป็นปัญหาระดบั

โลกที่ส่งผลกระทบต่อประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทย 

การเปลี่ยนแปลงนี้เกิดจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่น 

คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) และมีเทน (CH4) สู่บรรยากาศ 

ซึ่งเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การเผาไหม้เช้ือเพลิง

ฟอสซิลและการเกษตร ปัญหาน้ีไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อม แต่ยังมีผลต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่าง

กว้างขวาง โดยจากข้อมูลจาก Rhodium Group (2013) 

พบว่า “การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั่วโลกใน ปี 2021 

ภาคอุตสาหกรรมยังคงปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด 

ร้อยละ 31 รองลงมา คือ ภาคพลังงานที่ปล่อยก๊าซเรือน

กระจก ร้อยละ 28 ตามด้วยภาคการเกษตร ร้อยละ 18 

ภาคการขนส่ง ร้อยละ 16 และภาคการก่อสร้าง ร้อยละ 

7 เนื่องจากเกิดการเพิ่มปริมาณการใช้พลังงานของโลก

อย่างมากในช่วงระยะเวลาดังกล่าว” เมื่อพิจารณาจาก

รายงานของ Global Carbon Project ของ Carbon 

Dioxide Information Analysis Center (CDIAC)  

ซึ่งเมื่อน�ำตัวเลขปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

ใน พ.ศ. 2557 อันส่งผลให้เกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก

ในแต่ละประเทศมาจัดอันดับจะพบว่า อันดับ 1 ที่ปล่อย

ก๊าซก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มากท่ีสุดคือ ประเทศจีน คิด

เป็น 27.2% จากจ�ำนวนปริมาณก๊าซท้ังหมด 36,153 ล้าน

ตันคาร์บอนไดออกไซด์ รองลงมา คือ สหรัฐอเมริกาและ

อินเดีย ซ่ึงปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีท้ัง 3 ประเทศ

ปล่อยออกมานี้รวมกันถือเป็นคร่ึงหนึ่งของปริมาณของก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ทั้งหมดทั่วโลก โดยประเทศที่มีอันดับ

รองลงมาใน 5 อันดับแรกก็คือรัสเซียและญี่ปุ่น

	 เพื่อลดผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยประชาคมโลกได้มีการประกาศเป้าหมาย  

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero)  

จากการประชมุรัฐภาคกีรอบอนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Conference of the 

Parties 26: COP26) ท่ีเมืองกลาสโกว์ สหราชอาณาจักร 

วันที่ 1 พฤศจิกายน 2565 นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ 
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จันทรโอชา ได้ประกาศเจตนารมณ์ว่าไทยพร้อมยกระดับ

การแก้ไขปัญหาภูมิอากาศอย่างเต็มที่ด ้วยทุกวิถีทาง  

เพื่อบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน ภายใน 

ปี พ.ศ. 2593 และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือน 

กระจกสุทธิเป็นศูนย์ได้ในปี พ.ศ. 2608 และด้วยการ

สนับสนุนจากความร่วมมือระหว่างประเทศ และกลไก

ภายใต้ กรอบอนุสัญญาฯ ไทยจะยกระดับการมีส่วนร่วมที่

ประเทศก�ำหนด (Nationally Determined Contribution: 

NDC) ของเราขึ้นเป็นร้อยละ 40 ได้ ซึ่งลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ได้ภายในปี พ.ศ. 2593 (องค์การ

บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน), 2566)

	 จากการประกาศเจตนารมณ์ที่จะบรรลุเป้าความ

เป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายใน  

พ.ศ. 2593 และบรรลุเป้าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ

เป็นศูนย์ (Net Zero) ภายใน พ.ศ. 2608 ของประเทศไทย 

ส่งผลให้ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน เกดิการตืน่ตวัและให้ความสนใจ รวมถงึมกีารน�ำ

มาปรับใช้กับองค์กรของตนเอง เพื่อรับมือและมีส่วนร่วม

ในการขับเคล่ือนเจตนารมณ์ของประเทศไทยให้ประสบ

ความส�ำเร็จตามที่ได้ประกาศไว้ต่อนานาประเทศ อย่างไร

กต็าม การบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ได้ส�ำเร็จ ไม่สามารถด�ำเนิน

กิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่ชั้นบรรยากาศ

เพียงอย่างเดียวได้ จ�ำเป็นต้องก�ำจัดหรือดูดซับก๊าซเรือน

กระจกที่มีอยู่ออกจากชั้นบรรยากาศร่วมด้วย (องค์การ

บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน), 2566)

	 ในปัจจุบัน ตลาดคาร์บอนเครดิตยังคงพัฒนา

อย่างต่อเน่ือง โดยมีการขยายตัวของตลาดในภูมิภาคต่าง 

ๆ เช่น จีนและอเมริกาเหนือ นอกจากนี้ยังมีการพัฒนา

มาตรฐานและกรอบการท�ำงานใหม่ ๆ  เพือ่ให้ตลาดคาร์บอน

มีความน่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน การ

พัฒนาของคาร์บอนเครดิตเป็นผลจากความพยายามของ

ประชาคมโลกในการจัดการกับปัญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยใช้

กลไกตลาดเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการลดการปล่อย ส่งเสริม

การพัฒนาที่ยั่งยืน และสร้างแรงจูงใจทางการเงินให้กับ

บรษิทัและอตุสาหกรรมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

โดยท�ำให้ Emission มีต้นทุน และการลด Emission  

มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ (Stavins, 2020) ซึ่งน�ำไปสู่การลงทุน

ในเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) ที่ก�ำลังเติบโต

อย่างรวดเร็วโดยคาดว่าจะมีมูลค่าสูงถึง 180 ล้านล้านบาท

ภายในปี 2573 และการปรับปรุงกระบวนการผลิตให้มี

ประสิทธิภาพมากข้ึน

	 ประเทศไทยเป็นพื้นที่ที่มีการปลูกยางพารา

มากเป็นอันดับ 2 ของโลก หรือประมาณ 2.70 ล้าน 

เฮกแตร์ (ANRPC, 2565) โดยจากการข้อมูลการส�ำรวจ 

พบว่าสวนยางพาราในประเทศไทยถือเป็นแหล่งดูดซับก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ และมีศักยภาพในการเก็บกักคาร์บอน

ได้ดี (สุภาวรรณ เพ็ชศรี และ อํานาจ ชิดไธสง, 2553) และ

เป็นพืชท่ีสามารถกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อยู่ล�ำดับ

ที่ 4 ของไม้ยืนต้น รองจากโกงกาง ยูคาลิปตัส และกระถิน

เทพา ตามล�ำดับ ซึง่การศกึษาการลดปรมิาณการปล่อยหรอื

ดูดกลับก๊าซเรือนกระจก และสามารถน�ำไปซ้ือขายได้ใน

สวนยางพาราของประเทศไทย นับว่าเป็นนโยบายส�ำคัญ

ที่รองรับต่อการพัฒนาท้ังทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม

ควบคู่กันไปกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ภายใต้นโยบาย 

BCG MODEL (Bio-Circular-Green Economy) ของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การศึกษานโยบายเพื่อออก

มาตรการเชิงรุกในการบริหารจัดการคาร์บอนเครดิตใน

สวนยางพาราของประเทศไทยไม่เพียงจะส่งผลทางด้าน

การค้าระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมยางเองแต่ยัง

สามารถส่งเสริมการค้าในอุตสาหกรรมที่มีความต้องการ

ใช้คาร์บอนเครดิตด้วย นอกจากเป็นการเพิ่มรายได้เพื่อ

ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยาง

แลว้ ยงัสามารถช่วยเพิม่ความได้เปรยีบทางการแข่งขนัจาก

มาตรการทางการค้าระหว่างประเทศด้วย

	 ดังนั้น ในการศึกษานี้ ผู้วิจัยมีความสนใจท่ีจะน�ำ

เอาแนวคิด กระบวนการ และข้ันตอนของการสร้างสรรค์

นวัตกรรมสังคม มาร ่วมเป ็นกรอบและเครื่องมือใน 

การศึกษา พัฒนาข้อเสนอแนะ และสร้างการมีส่วนร่วม

กับผู้มีส่วนได้เสีย ท้ังเกษตรกรชาวสวนยางพารา สถาบัน

เกษตรกร องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานภาค

รัฐทร่ีเก่ียวข้อง ควบคู่ไปกับแนวทาง และนโยบายด้านสิ่ง

แวดล้อมต่อการรับมือต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงของภูมิ

อากาศและการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อน�ำไปสู่การจัดการ

ปรับตัวและสร้างความสามารถในการรับมือต่อต่อสภาวะ

การเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรชาวสวนยางพารา และ

การน�ำเสนอนวัตกรรมทางสังคมในรูปแบบของการจัดการ
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คาร์บอนเครดติจะเป็นการส่งเสรมิให้เกษตรกรและชมุชนมี

ส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและเพิม่มลูค่า

ให้กับทรัพยากรธรรมชาติในระยะยาวต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. เพื่อศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ใน

การจัดการคาร์บอนเครดิตตามภาคสมัครใจ ในพื้นท่ีสวน

ยางพาราของประเทศไทย

	 2. เพื่อศึกษากลไกและรูปแบบการด�ำเนินงานที่

เหมาะสม เพื่อน�ำไปสู่การสร้างรายได้ในคาร์บอนเครดิต

ภาคเกษตรกรรมยางพารา

	 3. เพื่อศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาความร่วมมือ

ของผู้มีส่วนได้เสียที่มีต่อการจัดการคาร์บอนเครดิต

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง
	 การพฒันาและประยกุต์ใช้ในการจดัการกบัปัญหา

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก โดยมีความเก่ียวข้องกับทฤษฎีทางวิชาการ 

ดังนี้

	 1. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ

อุปสรรค (SWOT Analysis) ศิริวรรณ เสรีรัตน์, กิ่งพร 

ทองใบ, สมชาย หิรัญกิตติ, สุพาดา สิริกุตตา และ นุชนา

ฎ รามสมภพ ได้อธิบายเกี่ยวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง  

จดุอ่อน โอกาส และอปุสรรค (SWOT Analysis) ว่าเป็นการ

วิเคราะห์ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ซ่ึงเป็น

เครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ที่ช่วยให้ผู ้บริหาร

ก�ำหนดจุดแข็ง จุดอ่อน จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาส

และอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระ

ทบที่มีศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ต่อการท�ำงานขององค์กร 

(ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2546)

	 2. แนวคิดการก�ำหนดแนวทางเชิงกลยุทธ์ แมท

ทริกซ์ TOWS (TOWS Matrix) เป็นประเภทหนึ่ง ในการ

พัฒนากลยุทธ์ระดับบริษัท ซึ่งแมททริกซ์อุปสรรค-โอกาส 

-จุดอ่อน-จุดแข็ง (Threats-Opportunities-Weakness 

-Strengths (TOWS) Matrix) เป็นแมทริกซ์ที่แสดงถึง

โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) จาก

ภายนอกบริษัทที่สัมพันธ์กับจุดแข็ง (Strengths) และจุด

อ่อน (Weaknesses) ภายในบริษัทโดยมีทางเลือกของ

กลยุทธ์ 4 ทางเลือก ซึ่งเกิดจากการจับคู่ระหว่างปัจจัย

ภายนอกและปัจจัยภายใน ดังนี้ (1) กลยุทธ์ SO (SO 

Strategy) (2) กลยุทธ์ ST (ST Strategy) (3) กลยุทธ์ WO 

(WO Strategy) (4) กลยุทธ์ WT (WT Strategy)

	 2.1 กลยุทธ์ SO (SO Strategy) เป็นต�ำแหน่ง 

หรือสถานการณ์ท่ีเป็นเป้าหมายของทุกบริษัท โดยบริษัท

จะใช้จุดแข็งและข้อได้เปรียบจากโอกาส ถ้ามีจุดอ่อนก็

พยายามแก้ไขเพื่อให้เปลี่ยนเป็นจุดแข็ง ถ้าเผชิญอุปสรรค

ก็ต้องพยายามเปลี่ยนให้เป็นโอกาส ในกรณีนี้บริษัทจะใช้

จุดแข็งท่ีมีเพื่อสร้างข้อได้เปรียบจากโอกาส

	 2.2 กลยทุธ์ WO (WO Strategy) เป็นสถานการณ์

ที่ธุรกิจพยายามให้มีจุดอ่อนต่าสุดและมีโอกาสสูงสุด  

ดงันัน้ธรุกิจทีม่จีดุอ่อนในบางกรณจีะต้องพยายามหาวธิกีาร

แก้ไข โดยการใช้ข้อได้เปรียบจากเทคโนโลยีหรือบุคลากรท่ี

มทีกัษะจากภายนอกในการพฒันาองค์การ ในกรณนีีบ้รษิทั

จะพยายามแก้ไขจุดอ่อนและสร้างข้อได้เปรียบจากโอกาส

	 2.3 กลยุทธ์ ST (ST Strategy) เป็นสถานการณ์

ทีธ่รุกจิมจีดุแขง็และมอีปุสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก 

เป้าหมายของบริษัทคือพยายามให้มีจุดแข็งสูงสุดและมี

อุปสรรคต�่ำสุด ดังนั้นบริษัทอาจใช้จุดแข็งด้านเทคโนโลยี 

การเงนิ การบรหิารจดัการ หรือการตลาด เพ่ือขจดัอปุสรรค

จากคู่แข่งขัน ในกรณีนี้บริษัทจะใช้จุดแข็งเพื่อหลีกเลี่ยง

หรือเอาชนะอุปสรรคให้ได้

	 2.4 กลยุทธ์ WT (WT Strategy) เป็นสถานการณ์

ท่ีธุรกิจมีจุดอ่อนและมีอุปสรรค โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้าง

จุดแข็งและขจัดอุปสรรคให้ต�่ำสุด โดยบริษัทอาจใช้วิธีการ

ร่วมลงทุน (Joint Venture) การลดค่าใช้จ่าย (Retrench) 

การเลิกผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีไม่มีก�ำไร (Liquidate) ในกรณีน้ี

บริษัทจะพยายามสร้างจุดแข็งและเอาชนะอุปสรรคให้ได้ 

(ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2546)

	 3. หลักการตลาดคาร์บอน (Carbon Market 

Principle) หลักการตลาดคาร์บอนเป็นการใช้กลไกตลาด

ในการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยก�ำหนดให้ 

มีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตระหว่างผู ้ปล่อยก๊าซและ

โครงการที่สามารถลดหรือดูดซับก๊าซเรือนกระจกได ้

หลักการนี้ช่วยสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจให้กับองค์กร

และประเทศต่าง ๆ ในการลดการปล่อยก ๊าซเรือน

กระจกและส่งเสรมิการพฒันาทีย่ัง่ยนื (European Commission,  

n.d.) ซึ่งตลาดคาร์บอนได้รับการออกแบบมาเพื่อให้มีการซื้อ

ขาย ‘คาร์บอนเครดิต’ ซึ่งเป็นหน่วยวัดการปล่อยก๊าซเรือน
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กระจกที่สามารถแลกเปลี่ยนได้ แต่ละหน่วยของคาร์บอน

เครดิตมักจะมีค่าเท่ากับหนึ่งตันของคาร์บอนไดออกไซด ์

องค์กรทีส่ามารถลดการปล่อยก๊าซได้ต�ำ่กว่าระดบัท่ีก�ำหนด

จะได้รับคาร์บอนเครดิต ซึ่งสามารถขายให้กับองค์กรอื่น

ที่ต้องการลดหนี้สินการปล่อยก๊าซของตนเอง (Stavins, 

2008).

	 4. ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศ (International 

Trade Theory) โดยการซื้อขายคาร์บอนเครดิตระหว่าง

ประเทศช่วยให้มีการกระจายทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ

มากขึ้นและท�ำให้การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกิด

ขึ้นในที่ที่มีต้นทุนต�่ำที่สุด นอกจากนี้ยังสร้างแรงจูงใจให้

ประเทศต่าง ๆ พัฒนาเทคโนโลยีและโครงการที่ลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก เน่ืองจากสามารถขายคาร์บอน

เครดิตเพื่อสร้างรายได้เพิ่มเติมได้ (Stavins, 2008).

	 5. ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์พฤติกรรม (Behavioral 

Economics Theory) หน่ึงในแนวคิดหลกัของเศรษฐศาสตร์

พฤติกรรมคือการใช้ “การกระตุ้น” (nudge) เพื่อช่วยให้

บุคคลและองค์กรท�ำการตัดสินใจที่เป็นประโยชน์ต่อสิ่ง

แวดล้อมและสังคม ตัวอย่างเช่น การให้ข้อมูลที่ชัดเจนและ

เข้าใจง่ายเกีย่วกบัผลกระทบของการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 

การใช้มาตรการจูงใจทางการเงิน เช่น การให้ส่วนลดภาษี

หรือสิทธิพิเศษอื่น ๆ  ส�ำหรับการลงทุนในโครงการที่ลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Thaler & Sunstein, 2008).

	 6. นวัตกรรมสังคมที่มุ่งเน้นการปฏิบัติ แนวคิดว่า

ด้วยกระบวนการของนวัตกรรมสังคม (The Process of 

Social Innovation) ได้รับการพัฒนาข้ึนโดยผลงานของ 

Robin Murray Julie Caulier-Grice Geoff Mulgan และ 

Madeleine Gabriel โดยการสนับสนุนของ National 

Endowment for Science, Technology and the Arts 

หรือท่ีเรียกโดยย่อว่า NESTA ท่ีประมวลข้ันตอนของการ

สร้างสรรค์งานนวัตกรรมไว้เป็น 7 ข้ันตอน

ภาพ 1 แสดงวงจรแบบก้นหอยของกระบวนการนวัตกรรมสังคม

ที่มา: Nesta, 2010

	 7. นวตักรรมทางการเงิน ภทัรกติต์ิ เนตินิยม (2554, 

น. 19) นวัตกรรม (Innovate) หมายถึง การนําเสนอส่ิง

ใหม ๆ เปน คําอธิบายถึงการริเร่ิมดําเนินนโยบายรูปแบบ

ใหม ๆ เชน นวัตกรรมของนโยบายทางการเงิน (Monetary 

Policy Innovation) เชนเดียวกับการตอบสนองตอภาวะ

แวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป เชน Euro Deposits ดังนั้น 

อยางไรก็ตามนวัตกรรมทางการเงินเปนการสรางเครื่อง

มือทางการเงินใหม  ๆ โดยอางอิงถึงเทคโนโลยีสถาบันที่

เกีย่วของและองคประกอบของผูมสีวนรวมในตลาดทางการ

เงนิ ดงันัน้ นวตักรรมจงึประกอบดวยผลติภณัฑและกระบวน

การทีเ่ปนสิง่ใหม โดยนวตักรรมมกัจะถกูยกตวัอยางเชือ่มโยง

กับตราสารอนุพันธหรือการสรางรูปแบบของการระดมทุน 
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การจัดหาเงินผานกระบวนการและตราสารประเภทใหม   

เชนเดียวกับการใหบริการในการทําหนาที่ของสถาบันการ

เงินในการกระจายหลักทรัพยหรือทําการดําเนินธุรกรรม 

ใด ๆ  ในทางปฏิบัตินวัตกรรมทางการเงินไมใชสิ่งท่ีเปนอัน

ตรายหากมีความชัดเจนถึงกระบวนการและผลิตภัณฑที่ 

อางอิง อยางไรก็ตามนวัตกรรมที่นําไปสูการเช่ือมโยงในรูป

แบบของตราสารอนุพันธมักจะนํามาซ่ึงการพัฒนาอยางตอ

เน่ือง เชน การอางอิงถึงดัชนีตาง ๆ ซึ่งทายที่สุดก็จะมี 

การอางอิงอยางตอเนื่องจนยากที่จะบอกถึงความชัดเจนได้ 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง
	 ประเสริฐ ภวสันต์ (2557) ได้ท�ำการศึกษาปริมาณ

การกักเก็บคาร์บอนของยางพาราท่ีอายุ 5-21 ปี ในพื้นท่ี

ภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทย รวมขนาดพื้นที่ดีีกว่า 

250,000 ไร่ พบว่า คาร์บอนเครดิตของยางพาราตั้งแต่อาย ุ

5 ปี จนถึง 25 ปี พื้นที่ภาคกลางมีปริมาณคาร์บอนเครดิต

สะสมมากที่สุดเฉลี่ย 6.67 tCO2e/ไร่/ปี รองลงมา ได้แก ่

ภาคตะวนัออกเฉลีย่ที ่1.87 tCO2e/ไร่/ปี ภาคเหนอืเฉลีย่ที ่

2.86 tCO2e/ไร่/ปี และภาคอีสานเฉลี่ย 2.35 tCO2e/ไร ่

/ปี ตามล�ำดับและส�ำหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของการ

ซื้อ-ขายคาร์บอนเครดิต ภาครัฐควรเป็นเจ้าภาพในการ

ยื่นขอและขายคาร์บอนเครดิตจากนโยบายการสนับสนุน 

การปลูกสวนยางพารา โดยให้ส�ำนักงานกองทุนสงเคราะห์

การท�ำสวนยาง (สกย.) เป็นเจ้าภาพหลัก และขอการ

สนับสนุนจากองค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก (อบก.) 

หรือหน่วยงานภาคการศึกษาที่เกี่ยวข้อง ในการจัดท�ำ

เอกสารที่จ�ำเป็น นอกจากนี้ รัฐบาลยังควรสนับสนุนให้

เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่องท่ีสามารถใช้ยางพาราเป็นวัตถุดิบ

ทดแทนยางสังเคราะห์ได้

	 องค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก (2566a) ด�ำเนิน

การศึกษาและประเมินการกักเก็บคาร์บอนและลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในพื้นที่ในจังหวัดเชียงใหม่ อ�ำเภอ

แม่อาย อ�ำเภอพร้าว อ�ำเภอดอยเต่า และ อ�ำเภอฮอด เป็ น

หนึ่งในพื้นที่ปลูกของยางพาราของ บริษัท ศรีตรัง รับเบอร์

แอนด์ แพลนเทชัน จ�ำกัด โดยมีขนาดพื้นท่ีรวม 6,306.99 

ไร่ โดยจะแยกพ้ืนท่ีออกเป็น 3 แปลง คือ แปลงแม่อาย 

จ�ำนวน 3,918.23 ไร่ แปลงพร้าวจ�ำนวน 585.00 ไร่ และ

แปลงดอยเต่า จ�ำนวน 1,803.76 ไร่ พบว่า เม่ือคิดปริมาณ

ก๊าซเรือนกระจกจากการด�ำเนินโครงการระยะเวลา 7 ปี  

จะมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ปุ ๋ย 214.37 

ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี แต่จะมีการกักเก็บ

ก๊าซเรือนกระจกจากการเพ่ิมพูนคาร์บอนในต้นไม้ถึงปีละ 

26,615.54 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า

	 Nature (2021) ได้ส�ำรวจความคิดเห็นของ

เกษตรกรเกี่ยวกับการใช้ตลาดคาร์บอนเพื่อสนับสนุนการ

สะสมคาร์บอนในดินเกษตร โดยการใช้คาร์บอนเครดิต

เป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนวิธีการเพาะปลูกเพื่อ

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า

เกษตรกรสนใจในประโยชน์ของคาร์บอนเครดติ แต่ต้องการ

การสนับสนุนเพิ่มเติมในด้านข้อมูลและการฝึกอบรม

	 Dumas (2023) ได้ด�ำเนินการส�ำรวจศักยภาพ

ของการใช้คาร์บอนเครดิตเพื่อส่งเสริมการปลูกป่าร่วมกับ

การเกษตร (agroforestry) ส�ำหรับเกษตรกรรายย่อยใน

ภูมิภาค Ashanti ของกานา โดยมีเป้าหมายหลัก คือ การ

ใช้ระบบคาร์บอนเครดิตเพื่อสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกร

ยอมรับการปลูกป่าร่วมกับการเกษตร ซ่ึงจะช่วยในการลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดิน

และปกป้องพืชผลจากสภาพอากาศท่ีแปรปรวน งานวิจัย

ใช้วิธีการศึกษาเชิงกรณีและการสัมภาษณ์เกษตรกรและ

ผู ้เช่ียวชาญเพื่อน�ำเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาทางระบบ

สถาบันและสังคม
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กรอบแนวคิดการวิจัย

สมมติฐานการวิจัย
	 การจัดการคาร์บอนเครดิตตามภาคสมัครใจ 

(Voluntary Market) ในพื้นท่ีสวนยางพารา สามารถช่วย

เพิ่มมูลค่าและรายได้ให้แก่เกษตรกรชาวสวนยางพาราและ

ประเทศไทย

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การบริหารจัดการคาร์บอนเครดิตภาคสมัครใจ 

ตลอดจนศกึษาแผนธรุกิจทีมี่ความเป็นไปได้ในการประยกุต์

ใช้ร่วมกันกับการบริหารจัดการคาร์บอนเครดิตภาคสมัคร

ใจ ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 

ซ่ึงถือเป็นวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ประกอบด้วย การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) 

การมีส่วนร่วมในการออกแบบ (Participatory Design,  

Co-Design) และน�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และสังเคราะห์

ให้เกิดนวัตกรรมทางสังคม โดยมีขอบเขตการด�ำเนินด้าน

เนื้อหา ดังนี้

	 1. ด�ำเนินการศึกษาแนวทาง รูปแบบ วิธีการ 

การบริหารจัดการคาร์บอนเครดิตตามภาคสมัครใจในสวน

ยางพารา

	 1.1 ด�ำเนินการศึกษาแนวทางการด�ำเนินการการ

บริหารจัดการคาร์บอนเครดิตภาคสมัครใจในพื้นท่ีสวน

ยางพารา โดยใช้การสืบค้นข้อมูลแบบข้อมูลปฐมภูมิและ

ทุติยภูมิ จากนั้นด�ำเนินการวิเคราะห์และสังเคราะห์ผล

การศึกษา เพื่อจัดท�ำแนวทางการด�ำเนินการการบริหาร

จัดการคาร์บอนเครดิตภาคสมัครใจในพื้นท่ีสวนยางพารา

	 1.2 ศึกษารูปแบบแนวทางการซ้ือขายคาร์บอน

สะสมในระดับประเทศ และต่างประเทศ โดยให้สอดคล้อง

กับมาตรฐานการจัดการด้านคาร์บอนสะสมในรูปแบบภาค

สมคัรใจ โดยใช้การสบืค้นข้อมลูแบบข้อมลูปฐมภูมิและทตุยิ

ภูมิด้านกลไกการซื้อขายคาร์บอนเครดิตในตลาดคาร์บอน

ภาคสมัครใจ และวิเคราะห์ สังเคราะห์ ตลาดการซ้ือขาย

คาร์บอนเครดิตในประเทศไทยและต่างประเทศ

	 2. ด�ำเนินการศึกษาและพัฒนากลไกหรือรูปแบบ

การด�ำเนนิงานทีเ่หมาะสมส�ำหรบัการลงทนุคาร์บอนเครดติ

ในพื้นท่ีสวนยางพารา

	 3. ด�ำเนินการออกแบบและพัฒนากลไกหรือรูป

แบบการด�ำเนินงานที่เหมาะสม ส�ำหรับแนวทางการซื้อ

ขายคาร์บอนคาร์บอนเครดิตในภาคเกษตรกรรมยางพารา 

โดยมีการด�ำเนินการ ดังนี้

	 3.1 ด�ำเนนิการพฒันากลไกหรอืรูปแบบการด�ำเนนิ

งานในการด�ำเนินการซื้อ-ขาย คาร์บอนเครดิตในพื้นที่สวน

ยางพารา

	 3.2 ด�ำเนนิการวเิคราะห์และใช้เครือ่งมือวเิคราะห์

ข้อมูลเบ้ืองต้นจากข้อมูลด้านสถานการณ์ความเกี่ยวข้อง

ของการจดัการคาร์บอนเครดติตามภาคสมคัรใจ ด้วยเครือ่ง
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มือ SWOT และ TOWS Matrix

	 3.3 วิเคราะห์ความคุ้มทุนส�ำหรับผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียที่สอดคล้องกับรูปแบบการด�ำเนินงานด้านคาร์บอน

เครดิตในพื้นที่สวนยางพารา

	 4. สรปุผลการศึกษาและประมวลเป็นแนวทางและ

กลไกทีเ่หมาะสมส�ำหรบัการจัดการคาร์บอนเครดติตามภาค

สมัครใจ เป็นต้นแบบจ�ำลอง (Prototype) ที่หน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง และ/หรือผู้มีส่วนได้เสีย จะน�ำไปขับเคลื่อนเชิง

นโยบาย และไปใช้ปฏิบัติที่เป็นจริงตามขั้นตอนที่เหมาะ

สมต่อไป

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 ด้านพื้นที่ศึกษา

	 ด้านพ้ืนที่ศึกษาคัดเลือกจากพ้ืนที่น�ำร่อง (Pilot 

Project) ที่เป็นตัวแทนของภูมิภาคต่าง ๆ  จ�ำนวน 3 พื้นท่ี 

ดังนี้

	 1. จังหวัดจันทบุรี คิดพื้นท่ีปลูกยาง 10,010.84 

ไร่ ซึ่งถือเป็นตัวแทนพ้ืนที่ปลูกยางของภาคตะวันออก และ

เป็นตัวแทนพื้นที่ปลูกยางเก่า

	 2. จังหวัดเลย คิดในพ้ืนที่ปลูกยาง 10,106.40 

ไร่ ซึ่งถือเป็นตัวแทนพื้นที่ปลูกยางของภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ และเป็นตัวแทนพื้นที่ปลูกยางใหม่ที่มีพื้นท่ีเยอะท่ีสุด

	 3. จังหวัดสุราษฎร์ธานี คิดในพื้นที่ปลูกยาง 

23,933.00 ไร่ ซึ่งถือเป็นตัวแทนพื้นท่ีปลูกยางของภาคใต ้

และเป็นตัวแทนพื้นที่ปลูกยางเก่า

	 ด้านประชากรกลุ่มตัวอย่าง

	 1. ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ การยางแห่ง

ประเทศไทย ในฐานะหน่วยงานที่มีอ�ำนาจก�ำกับดูแลและ

ก�ำหนดนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติในสวนยางพารา

	 2. ผู้จัดท�ำระเบียบเกี่ยวกับคาร์บอนเครดิต ได้แก ่

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์กรมหาชน)  

มีบทบาทส�ำคัญในการก�ำหนดระเบียบวิธีการในการลด

ก๊าซเรือนกระจก (Methodology) การขึ้นทะเบียนและ

การรับรองปริมาณก๊าซเรือนกระจก

	 3. ภาคเอกชนหรือผู้สนใจซื้อ-ขายคาร์บอนเครดิต 

ได้แก่ บริษัทที่ด�ำเนินธุรกิจเกี่ยวกับยางพารา หรือบริษัท

เอกชนที่สนใจในการร่วมลงทุนคาร์บอนเครดิต หรือผู้ท่ีมี

ความสนใจซื้อ-ขายคาร์บอนเครดิต

	 4. ภาคประชาชน ได้แก่ เกษตรกรผู้ปลูกยางพารา

และประชาชนทั่วไปที่มีบทบาทหน้าที่ในการเป็นเจ้าของ

พื้นที่ เพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาลงทุนในพื้นที่ของ

ตนเอง

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 1. เครื่องมือในการวิเคราะห์ คือ SWOT และ 

TOWS Matrix

	 2. การประชุมสัมมนาแบบกลุ่ม (Focus Group)

การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 1. การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ โดยรวมรวม

จากเอกสาร งานวิจันท่ีเก่ียวข้อง

	 2. การประชุมสัมมนาแบบกลุ่ม (Focus Group) 

จ�ำนวน 2 ช่ัวโมง

สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
	 วเิคราะห์ข้อมลูด้วยการน�ำข้อมลูปฐมภมูแิละทติุย

ภูมิมาวิเคราะห์ สังเคราะห์งานวิจัยเชิงคุณภาพท่ีประกอบ

ด้วย การวิจัยเอกสาร และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วม

ออกแบบ โดยน�ำผลการศึกษารูปแบบแนวทางการซื้อขาย

คาร์บอนคาร์บอนเครดิตในภาคเกษตรกรรมยางพารา มา

จัดท�ำ  Focus Group โดยใช้วิธีการตีความตามประเด็น

ส�ำคญัในการสรปุข้อมลู และเป็นมตขิองการ Focus Group 

เพื่อเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive 

Analysis)

ผลการวิจัย
	 1. แนวทางและความเป็นไปได้ในการจัดการ

คาร์บอนเครดิตตามภาคสมัครใจในพื้นที่สวนยางพาราของ

ประเทศไทย

	 จากการวิเคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix 

ช่วยให้เห็นถึงแนวทางในการจัดท�ำนโยบายด้านคาร์บอน

เครดิตในสวนยางพาราของประเทศไทยสามารถด�ำเนิน

การได้อย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพในอนาคต

	 ส�ำหรับกลยุทธ์การสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ

เป็นกลยุทธ์แรกที่ควรพิจารณา โดยการพัฒนาระบบแรง

จูงใจ เช่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่เกษตรกรที่เข้า

ร่วมโครงการคาร์บอนเครดิต หรือการสนับสนุนทางการ
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เงินในการน�ำเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมาใช้ 

จะช่วยกระตุ้นให้เกษตรกรมีความกระตือรือร้นในการลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก อีกทั้งการสร้างแรงจูงใจผ่าน

ราคาของคาร์บอนเครดิตที่สามารถแข่งขันได้ในตลาด

จะเป็นการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับการด�ำเนินงาน  

รวมถึงกลยุทธ์การสนับสนุนทางเทคโนโลยีเป็นอีกหนึ่ง

กลยุทธ์ที่มีความส�ำคัญ โดยการน�ำเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้า

มาช่วยในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและการตดิตาม

ผลการด�ำเนินงานจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ

คาร์บอนเครดิต การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

ที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตยางพาราที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมจะช่วยเสริมสร้างความยั่งยืนในระยะยาว 

นอกจากน้ี กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายและความร่วมมือก็

เป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 

เอกชน และองค์กรระหว่างประเทศในการสนับสนุนและ

ผลักดันนโยบายจะช่วยเพิ่มความแข็งแกร่งในการด�ำเนิน

งาน การสร้างเครือข่ายระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบ

การในการแบ่งปันความรู้และประสบการณ์จะช่วยเสริม

สร้างการมีส่วนร่วมและความเข้าใจในหมู่ผู้มีส่วนได้เสีย

	 โดยการท่ีจะท�ำให้เหน็ผลจริง หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

ควรร่วมมือในการสื่อสารและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยว

กับนโยบายการจัดการคาร์บอนเครดิตในสวนยางพารา  

ซึ่งถือเป ็นส ่วนส�ำคัญที่จะช ่วยให้ผู ้มีส ่วนได ้เสียและ

ประชาชนทั่วไปเข ้าใจและสนับสนุนการด�ำเนินงาน  

การใช้ช่องทางต่าง ๆ  เช่น สื่อสังคมออนไลน์ เว็บไซต์ และ

การจัดประชุมเพื่อเผยแพร่ความรู้และข้อมูลเกี่ยวกับการ

จัดการคาร์บอนเครดิตจะช่วยสร้างความตระหนักในวง

กว้าง การประชาสัมพันธ์ความส�ำเร็จของโครงการน�ำร่อง

และการด�ำเนินงานในระดับประเทศจะช่วยสร้างแรงจูงใจ

และสนับสนุนการขยายโครงการในอนาคต

	 2. กลไกและรูปแบบการบริหารจัดการคาร์บอน

เครดิตตามภาคสมัครใจในสวนยางพาราที่เหมาะสม

	 การซื้อขายคาร์บอนเครดิตจะผ่านกลไกที่เรียก

ว่า ตลาดคาร์บอน ซึ่งเป็นแหล่งท่ีถูกจัดต้ังขึ้นเพื่อน�ำสินค้า

ที่เรียกว่า คาร์บอนเครดิต มาท�ำการซื้อขายแลกเปลี่ยน 

ส�ำหรับน�ำไปชดเชยการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสูส่ิง่แวดล้อม

ส�ำหรับหน่วยงาน องค์กร กิจกรรมต่าง ๆ  ที่ไม่สามารถลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ด้วยตนเอง ซึ่งเป็นนวัตกรรม

ทางการเงิน โดยการก�ำหนดราคาคาร์บอนเครดิต ตั้งอยู่บน

พื้นฐานของการค�ำนึงถึงผลกระทบของการปล่อยมลภาวะ

สู่ส่ิงแวดล้อม ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม อีกทั้ง

ต้นทุนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงตลาดคาร์บอน แบ่งออกเป็น  

2 ประเภท ได้แก่ 1) ตลาดคาร์บอนภาคบงัคบั (Mandatory 

Carbon Market) ตั้งขึ้นจากผลบังคับในการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกตามกฎหมาย มีกฎหมายและกฎระเบียบ

ท่ีก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและรายละเอียดเก่ียวกับการ

ซื้อขายก�ำกับอย่างชัดเจน ซึ่งต้องมีรัฐบาลออกกฎหมาย

และเป็นผู้ก�ำกับดูแลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

และ 2) ตลาดคาร์บอนแบบภาคสมัครใจ (Voluntary 

Carbon Market) ตั้งขึ้นโดยไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

ควบคุมก๊าซเรือนกระจกมาบังคับ เกิดข้ึนจากความร่วม

มือกันของผู้ประกอบการหรือองค์กรเพื่อเข้าร่วมซื้อขาย

คาร์บอนเครดิตในตลาดด้วยความสมัครใจ โดยอาจจะมี

การตั้งเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ

ตนเองโดยสมัครใจ (Voluntary) แต่ไม่ได้มีผลผูกพันตาม

กฎหมาย (Non-legally Binding Target) และเป็นกลไก

ท่ีประเทศไทยใช้ในปัจจุบัน

	 โดยการพัฒนานโยบายการจัดการคาร ์บอน

เครดิตในสวนยางของประเทศไทยนั้น มีหน่วยงานภาค

รัฐที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการบริหารจัดการพื้นที่สวน

ยางพาราของประเทศไทย ซ่ึงมีจ�ำนวนมากถึง 22 ล้านไร ่

ได้แก่ การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ถือเป็นหน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่ง กยท. 

สามารถพัฒนาโครงการในพื้นที่สวนยางพาราที่อยู่ภายใต้

การก�ำกับดูแลของตนไปขายได้ในตลาดคาร์บอนแบบภาค

สมัครใจ ระดับประเทศ ผ่านรูปแบบการซ้ือขาย 2 รูปแบบ 

ได้แก่การซื้อขายผ่านแพลตฟอร์ม และการซื้อขายแบบ 

OTC ส�ำหรับการซ้ือขายผ่านแพลตฟอร์มจะช่วยให้ กยท. 

สามารถซ้ือขายคาร์บอนเครดิตได้ง่าย และมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น จากการศึกษาและพัฒนารูปแบบธุรกิจคาร์บอน

เครดิตของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องนั้น แบ่งออกเป็น 

4 รูปแบบท่ีมีความแตกต่างกันในการด�ำเนินการ โดยแต่ละ

รูปแบบมีลักษณะเฉพาะท่ีช่วยเสริมสร้างความยั่งยืนและ

ประสิทธิภาพในการผลิตและการจัดการคาร์บอนเครดิต 

ดังนี้

	 แบบจ�ำลองธุรกิจที่ 1 กรณีที่หน่วยงานภาครัฐ

เป็นตัวกลางซ้ือขายคาร์บอนเครดิต ในรูปแบบการซ้ือ

ขายหลังจากท่ีได้รับคาร์บอนเครดิตท่ีผ่านการรับรอง หรือ
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ซื้อขายแบบล่วงหน้า ซึ่งในแบบจ�ำลองน้ี หน่วยงานภาค

รัฐท�ำหน้าที่เป็นตัวกลางในการซ้ือขายคาร์บอนเครดิต  

ทั้งในรูปแบบที่ได้รับการรับรองแล้วหรือในรูปแบบการซ้ือ

ขายล่วงหน้า โดยการด�ำเนินการในรูปแบบนี้ช่วยให้มีการ

จัดการและการควบคุมการซื้อขายคาร์บอนเครดิตอย่างมี

ประสิทธิภาพ และการแบ่งปันผลประโยชน์ในรูปแบบนี้

ควรเน้นที่การให้เกษตรกรได้รับส่วนแบ่งที่สูงเพื่อจูงใจให้

มีการผลิตคาร์บอนเครดิตอย่างต่อเน่ือง

	 แบบจ�ำลองธุรกิจที่ 2 กรณีที่หน่วยงานภาครัฐ

เป็นผู้รวบรวมพื้นที่และสนับสนุน เพื่อให้นักลงทุนเป็นผู้

ลงทุนคาร์บอนเครดิต ในแบบจ�ำลองนี้ หน่วยงานภาครัฐ

ท�ำหน้าที่รวบรวมพ้ืนที่และให้การสนับสนุนเพ่ือดึงดูดนัก

ลงทุนให้เข้ามาลงทุนในคาร์บอนเครดิต โดยรูปแบบนี้ช่วย

เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ นักลงทุน 

และเกษตรกร โดยที่นักลงทุนจะเป็นผู้รับความเสี่ยงและค่า

ใช้จ่ายในการลงทุน

	 แบบจ�ำลองธุรกจิที ่3 กรณท่ีีหน่วยงานภาครฐัเป็น 

ผู้รวบรวมพ้ืนที่และสนับสนุนเพื่อให้บริษัทที่ขึ้นทะเบียน

อย่างถกูต้องกบัหน่วยงานภาครฐัเป็นผูล้งทนุคาร์บอนเครดติ 

โดยในแบบจ�ำลองนี้ หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้รวบรวมพื้นท่ี

และสนับสนุนการด�ำเนินงาน โดยให้บริษัทที่ข้ึนทะเบียน

อย่างถูกต้องกับหน่วยงานภาครัฐ เป็นผู้ลงทุนในคาร์บอน

เครดิต และมีผู้ซื้อคาร์บอนเครดิตเข้ามาซื้อขายผ่านบริษัท

เหล่าน้ี ซ่ึงรูปแบบนี ้ช่วยให้มกีารกระจายการลงทนุและการ

ซื้อขายคาร์บอนเครดิตผ่านบริษัทที่มีความน่าเชื่อถือ รวม

ถึงช่วยเพ่ิมความน่าเชื่อถือให้แก่เกษตรกรและการยางแห่

ประเทศไทยอีกด้วย

	 แบบจ�ำลองธรุกจิที ่4 กรณทีีห่น่วยงานภาครฐัและ

นักลงทนุร่วมกันลงทนุในคาร์บอนเครดิต โดยในแบบจ�ำลอง

นี้ หน่วยงานภาครัฐและนักลงทุนร่วมกันลงทุนในคาร์บอน

เครดิต โดยแบ่งปันต้นทุนและผลประโยชน์จากการลงทุน 

ซึ่งรูปแบบนี้ถือเป็นการเน้นความร่วมมือและการแบ่งปัน

ความเสี่ยงระหว่างหน่วยงานภาครัฐและนักลงทุน เพื่อ

สร้างความยั่งยืนในการลงทุนและการผลิตคาร์บอนเครดิต 

	 ในการศึกษาคร้ังนี้ได้ท�ำการศึกษาแนวทางและ

ความเป็นไปได้ในการจดัการคาร์บอนเครดติตามภาคสมคัร

ใจของเกษตรกรชาวสวนยางพาราของไทย โดยท�ำการ

ประเมินปริมาณคาร์บอนกักเก็บในพื้นที่น�ำร่องในสวน

ยางพารา 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดจันทบุรี จังหวัดเลย และ

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งแต่ละพื้นที่ถือเป็นตัวแทนของพ้ืนท่ี

ปลูกยางเก่าและพื้นที่ปลูกยางใหม่ ซึ่งมีขนาดพื้นที่น�ำร่อง

รวม 10,010.84 ไร่, 10,106.40 ไร่ และ 23,933.01 ไร่ 

ตามล�ำดับ จากผลการศึกษาตามกรอบระยะเวลา 7 ปี  

ทีด่�ำเนนิงานอ้างองิตามระเบยีบวธิกีารการเข้าร่วมโครงการ

การลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจของประเทศไทย หรือ 

Standard T-VER โดยอ้างอิงค่าการกักเก็บคาร์บอนได

ออกไซต์ (tCO2e) ในต้นไม้ยางพาราจากองค์การบริหาร

จัดการก๊าซเรือนกระจก (อบก.) มีค่าอยู่ท่ี 4.22 tCO2e 

ต่อไร่ จากผลการศึกษาปริมาณการกักเก็บคาร์บอนในสวน

ยางพารา พบว่าในพื้นที่สวนยางจังหวัดจันทบุรี จังหวัดเลย 

และจังหวัดสุราษฎร์ธานี จะสามารถกักเก็บคาร์บอนได้ทั้ง

สิ้น 291,062.13 (tCO2e/ปี), 296,512.53 (tCO2e/ปี) 

และ 685,142.29 (tCO2e/ปี) ตามล�ำดับ โดยคาดการณ์

ว่าราคาของปริมาณคาร์บอนที่กักเก็บได้ในพื้นที่ศึกษา

จังหวัดจันทบุรี จังหวัดเลย และ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จะมี

มูลค่าท้ังสิ้น 337,160,470 บาท 341,143,203 บาท และ 

802,989,413 บาท ตามล�ำดับ หรือเฉลี่ยปีละ 48,165,781 

บาท 48,734,743 บาท และ 114,712,773 บาท ตามล�ำดบั 

	 ทั้งนี้ ราคาการซื้อขายคาร์บอนเครดิตนั้นจะแตก

ต่างกันไปขึ้นอยู่กับประเภทโครงการ และมาตรฐานที่ใช้

ในการประเมินคาร์บอนเครดิต โดยการประเมินคาร์บอน

เครดิตมีทั้งมาตรฐานไทยและมาตรฐานสากล ที่มีความ

เข้มข้นไม่เท่ากันระหว่างมาตรฐาน และยังไม่มีการก�ำหนด

มาตรฐานกลางส�ำหรับนานาชาติ ส�ำหรับในประเทศไทย

มีมาตรฐาน คือ T-Ver และ Premium T-Ver ท่ีได้มีการ

ปรับปรุงขึ้นเพื่อให้เทียบเท่ากับมาตรฐานสากลโลกอย่าง 

Verra มากข้ึน นอกจากนั้นตลาดซ้ือขายคาร์บอนมีทั้ง

ตลาดคาร์บอนภาคบังคับ และตลาดคาร์บอนภาคสมัคร

ใจ ซึ่งในปัจจุบันนั้นประเทศไทยมีการซื้อขายกันแค่เพียง

ในตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจโดยการซื้อขายจะเป็นไป

ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การบริหารจัดการก๊าซ

เรือนกระจก (องค์การมหาชน) เท่านั้น

	 3. แนวทางการพัฒนาความร่วมมือของผู้มีส่วน

ได้เสียท่ีมีต่อการจัดการคาร์บอนเครดิต

	 จากการประชุม Focus Group พบว่าผู้มีส่วนได้

ส่วนเสยีแต่ละกลุม่มคีวามคาดหวงัและความต้องการทีแ่ตก

ต่างกนัตามบทบาทของตนเอง แต่ทกุกลุม่ล้วนมุ่งหวงัให้เกดิ

การด�ำเนินงานที่เป็นรูปธรรมและได้รับผลประโยชน์ร่วม
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กัน ตัวอย่างเช่น นักลงทุนคาดหวังที่จะได้รับผลตอบแทน

ที่เหมาะสมจากการลงทุนในคาร์บอนเครดิต ขณะท่ีลูกค้า

และผู้ซื้อคาดหวังสินค้าที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับราคา 

นอกจากนี้ เกษตรกรเจ้าของสวนยางพารายังมองเห็น

โอกาสในการเพิ่มรายได้ผ่านการเข้าร่วมโครงการนี้ โดย

หน่วยงานภาครัฐ (การยางแห่งประเทศไทย) มีบทบาท

ส�ำคัญในการเป็นผู ้ด�ำเนินการหลักและตัวกลางในการ

ติดต่อประสานงานระหว่างนักลงทุนและเกษตรกร รวมถึง

การขับเคลื่อนเชิงนโยบายเพ่ือให้เกิดระเบียบการซื้อขาย

และการลงทุนในคาร์บอนเครดิตในพ้ืนที่สวนยางพาราได้

อย่างแท้จริง การยางแห่งประเทศไทย ควรให้ความส�ำคัญ

กับข้อเสนอแนะและความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อ

น�ำไปสู่การก�ำหนดระเบียบการซื้อขายที่สอดคล้องกับ

ความต้องการของทุกฝ่าย อย่างไรก็ตาม ภาครัฐและหน่วย

งานที่เกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุนทั้งด้านนโยบาย การ

เงิน และเทคนิค เพื่อให้เกษตรกรและนักลงทุนสามารถ

เข้าร่วมในระบบคาร์บอนเครดิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

การจัดท�ำระเบียบการซ้ือขายและลงทุนในคาร์บอนเครดิต

ที่ชัดเจน จะช่วยให้ทุกภาคส่วนสามารถด�ำเนินการได้อย่าง

มั่นใจและสอดคล้องกับมาตรฐานทั้งในระดับประเทศและ

ระดับสากล กล่าวโดยสรุป คือ การด�ำเนินโครงการบริหาร

จัดการคาร์บอนเครดิตในสวนยางพาราของประเทศไทยมี

ศักยภาพที่จะสร้างประโยชน์ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสิ่ง

แวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาค

ส่วน รวมถึงการก�ำหนดนโยบายและระเบียบที่ชัดเจน จะ

ช่วยให้โครงการน้ีสามารถประสบความส�ำเรจ็ได้อย่างยัง่ยนื 

ท้ังน้ี การยางแห่งประเทศไทย ควรมีบทบาทส�ำคัญในการ

ประสานงานและขับเคลื่อนโครงการให้เกิดขึ้นจริง เพื่อให้

ทุกภาคส่วนได้รับผลประโยชน์ร่วมกันอย่างเต็มที่

การอภิปรายผล
	 แนวทางและความเป ็นไปได ้ ในการจัดการ

คาร์บอนเครดิตตามภาคสมัครใจในพื้นที่สวนยางพาราของ

ประเทศไทย มีศักยภาพในการเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกร

ผ่านการขายคาร์บอนเครดิตในตลาดภาคสมัครใจ ซึ่งใน

ปัจจุบันมีแนวโน้มของราคาคาร์บอนเครดิตที่เพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเน่ือง โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมและป่าไม้ ที่ได้รับ

ความสนใจมากขึ้น หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ควรท�ำ

หน้าที่เป็นตัวกลางในการรวบรวมพื้นที่และจัดหาตลาด

คาร์บอนเครดิตที่มีความมั่นคง เพื่อให้เกษตรกรสามารถ

เข้าถงึตลาดและขายคาร์บอนเครดติได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

รวมถึงหน่วยงานภาครัฐควรมีบทบาทส�ำคัญในการสร้าง

นโยบายและระเบียบที่เอื้อต่อการพัฒนาโครงการคาร์บอน

เครดิต รวมถึงการสนับสนุนด้านการเงินและการเผยแพร่

องค์ความรู้เพื่อให้เกษตรกรสามารถปฏิบัติตามแนวทางที่

ก�ำหนดไว้ นอกจากนี้ การสร้างความร่วมมือระหว่างภาค

รัฐ เอกชน และเกษตรกรจะช่วยเพิ่มโอกาสในการขาย

คาร์บอนเครดติทัง้ในประเทศและต่างประเทศ ซึง่จะเป็นการ

ขยายโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับเกษตรกรไทยอย่างยั่งยืน 

ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของประเสริฐ ภวสันต์ (2557) 

และ Nature (2021) ท่ีเห็นว่า ภาครัฐควรเป็นหน่วยงาน

ท่ีเข้าไปมีบทบาทในการส่งเสริมและพัฒนาตลาดคาร์บอน 

ซ่ึงจะเป็นแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการและ

เพิ่มรายได้ของเกษตรกร รวมถึงการขยายผลไปยังพืชและ

ป่าไม้ประเภทอื่น ๆ  ตามงานวิจัยของ จุฑาพร ทองนุ่นและ

คณะ และศศิธร เพชรแสนและคณะ

	 กลไกและรูปแบบการด�ำเนินงานที่เหมาะสม เพื่อ

น�ำไปสู่การสร้างรายได้ในคาร์บอนเครดิตภาคเกษตรกรรม

ยางพารา พบว่า แบบจ�ำลองธุรกิจท่ี 1 กรณีท่ีหน่วยงาน

ภาครัฐเป็นตัวกลางซ้ือขายคาร์บอนเครดิต ผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียเห็นด้วยและมีความเป็นไปได้ในการจัดท�ำกลไกและ

รูปแบบการด�ำเนินงานนี้ เนื่องจากเป็นตัวกลางท่ีสร้าง

ความเช่ือมั่นให้แก่เกษตรกรชาวสวนยางได้ และ แบบ

จ�ำลองธุรกิจท่ี 4 หน่วยงานภาครัฐและนัก ลงทุนร่วมกัน 

การให้นักลงทุนร่วมลงทุนกับ การยางแห่งประเทศไทย  

(Co-investors) ในพื้นที่สวนยางของ กยท. จะเป็นการเพ่ิม

ความน่าเช่ือถือและภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับองค์กร นอกจาก

นี้จะเป็นการลดภาระหน้าที่และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนิน

โครงการของการยางแห่งประเทศไทย แล้วยังเป็นการ

เพิ่มความเช่ือมั่นให้กับเกษตรกรอีกด้วย ท้ังนี้ การพัฒนา

กลไกและรปูแบบตลาดคาร์บอนภาคสมคัรใจทีเ่ข้มแขง็และ

มีประสิทธิภาพจะช่วยให้เกษตรกรสามารถขายคาร์บอน

เครดิตได้ในราคาที่เป็นธรรมและสอดคล้องกับมาตรฐาน

สากล เช่น การใช้ระบบแพลตฟอร์มการซ้ือขายคาร์บอน

เครดิต หรือ Thailand Carbon Credit Exchange 

Platform หรือ FTIX จะช่วยเพิ่มความโปร่งใสและความ

น่าเช่ือถือให้กับตลาดคาร์บอนของไทย ซ่ึงเป็นสิ่งส�ำคัญใน

การดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้
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โครงการคาร์บอนเครดิตสามารถสร้างความยั่งยืนในระยะ

ยาวได้ ควรมีกลไกการติดตามและประเมนิผลทีเ่ข้มงวด รวม

ถึงการพัฒนาระบบตรวจสอบที่โปร่งใส เพื่อให้มั่นใจว่าการ

ด�ำเนินการทกุขัน้ตอนเป็นไปตามมาตรฐานทีก่�ำหนดไว้ การ

สร้างความเชื่อมั่นในระบบการซื้อขายคาร์บอนเครดิตนี้จะ

ช่วยให้เกษตรกรและประเทศไทยได้รับผลประโยชน์อย่าง

เต็มที่จากการเข้าร่วมในตลาดคาร์บอนเครดิต

	 แนวทางการพัฒนาความร่วมมือของผู้มีส่วนได้

เสียท่ีมีต่อการจัดการคาร์บอนเครดิต ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ที่เกี่ยวข้อง น�ำผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในด้านต่าง ๆ 

เช่น เกษตรกรและผู้ประกอบการสวนยางพาราสามารถ

น�ำผลการวิจัยไปใช้ในการปรับปรุงการจัดการสวนยาง

ของตนเอง โดยการเข้าร่วมโครงการ T-VER เพื่อให้ได้รับ

คาร์บอนเครดิต ซึ่งสามารถน�ำไปขายในตลาดคาร์บอนภาค

สมัครใจ เป็นการเพิ่มรายได้เพ่ิมเติมจากการขายผลิตภัณฑ์

ยางพารา นอกจากนี้ การปฏิบัติตามมาตรฐาน T-VER จะ

ช่วยส่งเสริมการด�ำเนินการทางการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่ง

แวดล้อม ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มการกัก

เก็บคาร์บอนในดินและต้นไม้ และส�ำหรับหน่วยงานภาค

รัฐ เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ สามารถใช้ผลการวิจัยนี้เพื่อพัฒนานโยบาย

และกลยุทธ์ในการส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจกในภาค

การเกษตร โดยใช้โครงการ T-VER เป็นกลไกในการบรรลุ

เป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมตามความตกลงปารีส ภาครัฐยัง

สามารถใช้ข้อมูลจากงานวิจัยเพื่อพัฒนาโครงการสนับสนุน

เกษตรกร เช่น การฝึกอบรม การให้ความรู้ หรือการให้เงิน

สนับสนุน เพื่อช่วยให้เกษตรกรสามารถเข้าร่วมโครงการ 

T-VER ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย

ในการประเมินคาร์บอนจากสวนยางพาราของประเสริฐ ภ

วสันต์ ในการประเมินการกักเก็บคาร์บอนในสวนยางพารา 

และแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานขององค์การบริหาร

ก๊าซเรือนกระจก

	 และส�ำหรบักลุม่ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีกลุม่ของบรษิทั

หรือองค์กรที่ต้องการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือ

ชดเชยการปล่อยก๊าซของตนเอง สามารถใช้ผลการวิจัยนี้

ในการเลือกซื้อคาร์บอนเครดิตจากโครงการ T-VER ท่ีมี

คุณภาพสูง และได้รับการรับรองตามมาตรฐานสากล ซึ่งจะ

ช่วยเพ่ิมความน่าเชื่อถือให้กับการรายงานด้านสิ่งแวดล้อม

ของบริษัท นอกจากนี้ การสนับสนุนโครงการ T-VER ยัง

เป็นการแสดงความรบัผดิชอบต่อสงัคมและสิง่แวดล้อมของ

บริษัท ซ่ึงสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างภาพลักษณ์

ท่ีดีในสายตาของผู้บริโภคและนักลงทุนได้อีกด้วย

ข้อเสนอแนะ
	 การตรวจประเมนิคาร์บอนเครดติในพืน้ทีส่วนยาง

ก่อให้เกิดท้ังผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม 

สังคม และเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม การประเมินคาร์บอน

เครดิตในพื้นท่ีสวนยาง ท�ำให้เกษตรกรมีความกังวลเร่ือง

ภาระผูกพัน เนื่องจากการประเมินคาร์บอนเครดิตเป็นการ

ด�ำเนนิงานระยะยาว ท�ำให้เกษตรกรไม่สามารถเปลีย่นแปลง

สภาพสวนได้เป็นเวลานาน รวมถงึความไม่แน่นอนของราคา

ผลผลิตยางพาราในอนาคต ดังนั้น ควรมีการศึกษาเพิ่มเติม

ถึงความคุ้มค่าในการจัดท�ำคาร์บอนเครดิตในพื้นที่สวนยาง 

และประสิทธิภาพในการซ้ือขายคาร์บอนเครดิตจากพื้นที่

สวนยาง

	 นอกจากนี้ ภาครัฐอาจจะต้องมีการสนับสนุน

โครงการซ้ือขาย คาร์บอนเครดิตในสวนยางพาราให้

เกิดขึ้นจริง โดยท�ำการศึกษาจากโครงการน�ำร่องอื่น ๆ  

ท่ีเคยได้มีการซ้ือขายคาร์บอนเครดิตในพื้นท่ีสวนยางอย่าง

แท้จรงิ เพือ่เป็นแนวทางให้กบักลุม่เกษตรกรชาวสวนยางใน

ประเทศไทยได้ด�ำเนินรอยตามและเพื่อท�ำให้เกษตรมีความ

มัน่ใจในการด�ำเนนิโครงการ เช่น ภาครฐัอาจจะใช้พืน้ท่ีสวน

ยางในภูมิภาคต่าง ๆ เป็นพ้ืนท่ีน�ำร่องข้ึนทะเบียนเข้าร่วม

โครงการลดก๊าซเรอืนกระจกภาคสมคัรใจตามมาตรฐานของ

ประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction 

Program : T-VER) และด�ำเนินการขอรับรองคาร์บอน

เครดิต เพื่อขายในตลาดคาร์บอน นโยบายเช่นนี้จะสามารถ

สร้างความเชื่อมั่นให้เกษตรกรในการด�ำเนินโครงการจัดท�ำ

คาร์บอนเครดิต และเกษตรกรชาวสวนยางจะได้รายได้เพ่ิม

อีกทางหนึ่งจากการขายคาร์บอนเครดิต นอกเหนือจากราย

ได้ท่ีได้จากการขายน�้ำยาง เนื้อไม้ เป็นต้น นอกจากนี้ภาค

รัฐอาจจะน�ำนโยบายน�ำร่องนี้ไปใช้กับพืชเกษตรอื่น ๆ ใน

ประเทศไทยได้ เช่น ข้าว ข้าวโพด เป็นต้น

	 อย่างไรก็ตาม การพัฒนานโยบายด้านคาร์บอน

เครดิตในพ้ืนที่สวนยางพาราของประเทศไทยมีความซับ

ซ้อนและต้องพิจารณาหลายปัจจัย ซึ่งส่งผลให้มีปัญหา

และอปุสรรคหลายประการทีต้่องจัดการอย่างรอบคอบเพือ่
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ให้การด�ำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ปัญหา

เรื่องการลงทุนและผลตอบแทน เนื่องจากการลงทุนในสวน

ยางพาราต้องใช้เงินทุนจ�ำนวนมากส�ำหรับการเตรียมพื้นที่ 

การปลูกยางพารา และการบ�ำรุงรักษาในระยะเร่ิมแรก  

ซึ่งเป็นภาระที่ส�ำคัญส�ำหรับเกษตรกร และความเสี่ยงด้าน

ตลาด โดยราคายางพาราและตลาดคาร์บอนเครดิตมีความ

ผันผวนสูง ซึ่งสามารถส่งผลกระทบต่อผลตอบแทนท่ีคาด

หวังไว้ การเปลี่ยนแปลงของตลาดเหล่านี้เป็นความเสี่ยง

ที่ยากจะคาดเดา รวมถึงการเลือกพื้นที่ปลูก โดยการคัด

เลือกพื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกยางพาราเป็นสิ่งส�ำคัญ 

เนื่องจากปัจจัยทางภูมิศาสตร์และสภาพอากาศมีผลต่อ

การเจริญเติบโตของต้นยาง กล่าวคือ ในแต่ละภูมิภาคของ

ประเทศไทยปัจจัยทางภูมิศาสตร์ล้วนมีผลต่อการเจริญ

เติบโตของยางพารานั่นเอง
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