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บทคัดย่อ

	 งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) เพ่ือศึกษาความเป็นมาหลักการแนวคิดของนโยบายแจกเงินดิจิทัล (Digital 

Wallet Policy) (2) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ทัศนคติของประชาชนนอกเขตตัวเมือง จังหวัดขอนแก่น ต่อนโยบายแจกเงิน

ดิจิทัลของรัฐ (3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการบังคับใช้กฎหมายวินัยการเงินการคลังและงบประมาณ ต่อนโยบาย

แจกเงินดิจิทัลของรัฐ ให้เกิดประสิทธิภาพ กลุ่มประชากรเป้าหมายได้แก่ ประชาชนนอกเขตอ�ำเภอเมืองขอนแก่น  

จังหวัดขอนแก่น จ�ำนวน 1,784,641 คน กลุ่มตัวอย่าง 400 คน โดยใช้ตารางของเครจซี่ และมอร์แกน เก็บข้อมูล ตุลาคม 

2567 ถึง กุมภาพันธ์ 2568 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนาได้แก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

และวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมมีค่าเฉลี่ย ( ) เท่ากับ 3.48 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) เท่ากับ 0.49  

อยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านประชานิยมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการก่อหนี้สาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพอยู่ใน

ระดับปานกลาง ด้านหลักการรักษาเสถียรภาพและการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนอยู่ในระดับมาก และแนวทาง

บังคับใช้กฎหมายที่ส�ำคัญคือ แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 4 เพิ่มบทนิยาม ให้มีหมวดท่ี 6 บทลงโทษก่อนถึงบทเฉพาะกาล แก้ไข 

มาตรา 81 “ผู้ใดท่ีมีต�ำแหน่งหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้กระท�ำการฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่ 3 ปี ถึง 15 ปี และ

ปรับตั้งแต่สามแสนบาท ถึง หน่ึงล้านห้าแสนบาท และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในทางการเมืองทุกระดับเป็น

เวลา 10 ปี
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Abstract

	 The purpose of this research is to (1) study the background and principles of the Digital  

Wallet Policy, (2) analyze the attitudes of the population outside the urban area of Khon Kaen 

Province towards the government’s digital cash distribution policy, and (3) examine and analyze 

the enforcement strategies of financial discipline and budget laws related to the Digital Wallet 

วินัยการเงินการคลังและงบประมาณ กับทัศนคติของประชาชนนอกเขตตัวเมือง

จังหวัดขอนแก่น ต่อนโยบายแจกเงินดิจิทัลของรัฐ
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Policy to enhance efficiency. The target population consists of 1,784,641 residents outside Khon 

Kaen City, with a sample size of 400 determined using Krejcie and Morgan’s table. Data collection  

occurred from October 2024 to February 2025, with analysis conducted through descriptive statistics,  

including frequency, percentage, mean, and standard deviation, as well as content analysis. The results  

indicate an overall average ( )=3.48 and a standard deviation (SD)=0.49, reflecting a moderate level. 

The areas of populism and effective public debt management showed moderate levels, while the 

principles of maintaining economic stability and sustainable development achieved a higher rating. 

Key legal enforcement recommendations include amending Section 4 to introduce definitions and 

a new Section 6 for penalties before transitional provisions, and the amendment of Section 81 to 

impose prison sentences between 3 to 15 years, and fines ranging from 300,000 to 1.5 million Baht, 

along with a 10-year ban on eligibility for political office.

Keywords: Financial Discipline; Budgeting; Attitudes; Public; Government Digital Cash Distribution Policy. 

บทน�ำ
	 ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

	 ความเป ็นมาของป ัญหา “ข ้อเท็จจริ ง เชิ ง

ปัญหา” นโยบายแจกเงินดิจิทัล 10,000 บาทต่อคน  

เป็นนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ที่น่าสนใจและ

มีความท้าทายสูง เพื่อกระตุ้นการใช้จ่ายภายในประเทศ

และส่งเสริมการเข้าถึงเทคโนโลยีทางการเงินซึ่งประชาชน

ทั้งประเทศทราบจากการหาเสียงของพรรคการเมืองแกน

น�ำรัฐบาลปัจจุบัน แต่การน�ำนโยบายนี้ไปปฏิบัติจริงย่อม

ส่งผลกระทบต่อระบบการเงินการคลังและการบริหาร

เศรษฐกิจของประเทศในหลายมิติ การศึกษาผลกระทบ

อย่างครอบคลุมจึงมีความส�ำคัญยิ่งต่อการวางแผนและ

การตัดสินใจเชิงนโยบายที่รอบคอบ

	 “หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง” คือ พ.ร.บ.วินัย 

การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ที่ตราขึ้นเพื่อให้รัฐรักษา

ดุลยภาพทางการคลงั รฐัจงึต้องยดึม่ันในวนิยัทางการเงินใน

ทุกรายรับรายจ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน เพื่อสร้างสรรค์

ความม่ังคั่งที่งดงาม ยั่งยืน ดังนั้น บทบัญญัติในเรื่องกรอบ

วินัยการเงินการคลัง และงบประมาณ จึงเสมือนกรอบ 

ที่เป็นแบบร่างแห่งความส�ำเร็จที่ต ้องสร้างสรรค์อย่าง

พิถีพิถันเพื่อประโยชน์สุขแห่งปวงชนชาวไทย และความ

มั่นคงให้แก่ประเทศชาติสืบไป

	 นโยบายแจกเงินดิจิทัล (Digital Wallet Policy) 

เป็นหนึ่งในนโยบายเศรษฐกิจท่ีส�ำคัญของรัฐบาล คือ จะให้

เงินดิจิทัล 10,000 บาท แก่ประชาชนบางคนตามเกณฑ์

ที่ก�ำหนด และให้ใช้จ่ายภายในอ�ำเภอตามทะเบียนบ้าน 

ส�ำหรับการซ้ือของอุปโภคบริโภคเท่านั้น โดยจะพัฒนา

ต่อยอดจากแอปพลิเคชันเป๋าตังและน�ำระบบ blockchain 

เข้ามาช่วยด�ำเนินการ โดยจะกระท�ำด้วยวิธีกู ้เงินด้วย 

การตรา พ.ร.บ.กู้เงิน 5 แสนล้านบาท มาบริหารจัดการตาม

นโยบายนี้ แต่ประเด็นปัญหา คือ พ.ร.บ.วินัยการเงินการ

คลัง มาตรา 6 และมาตรา 9 มีสาระส�ำคัญคือ ต้องไม่ใช้

ประโยชน์ไปในการหาเสียง หาคะแนนนิยม ส�ำหรับมาตรา 

6 และมาตรา 9 ในหมวด 1 บทท่ัวไป ของ พ.ร.บ.วินัยการ

เงนิการคลังฯ ระบไุว้ในมาตรา 6 มใีจความส�ำคญัคอื รฐับาล

ต้องบริหารเงินของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 

และตรวจสอบได้ เพือ่ประโยชน์ของประเทศและประชาชน

ในระยะยาว ซ่ึงหากพิจารณาว่า ว่าเงินแผ่นดินก็เหมือน

เงินของครอบครัวใหญ่ รัฐบาลต้องดูแลเงินก้อนนี้ให้ดีไม่ใช่

แค่ใช้จ่ายอย่างประหยัด แต่ต้องใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

โปร่งใสให้ประชาชนตรวจสอบได้ และต้องวางแผนการเงิน

ระยะยาวให้มั่นคงและรอบคอบไม่สร้างหนี้สินจนเกินตัว

	 ส่วนมาตรา 9 นัน้ได้เน้นย�ำ้ว่ารฐับาลต้องเคร่งครดั

ในเรื่องการใช้เงินแผ่นดิน ไม่ใช้เงินเพื่อหวังผลทางการเมือง

ในระยะส้ัน ท่ีอาจท�ำให้ประเทศเสียหายในระยะยาว
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	 ต่อมา คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นมายัง

คณะกรรมการนโยบายโครงการเติมเงิน 10,000 บาท 

ว่า ร่าง พ.ร.บ.กู้เงิน 5 แสนล้านบาท จะต้องเป็นไปตาม 

พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลังฯ มาตรา 53 และมาตรา 57

	 ความส�ำคัญของปัญหา

	 การด�ำเนินโครงการแจกเงินดิจิทัล ก่อให้เกิด

ปัญหาที่ซับซ้อนและท้าทาย ซึ่งมีประเด็นส�ำคัญท่ีจ�ำเป็น

ต้องวิเคราะห์ ได้แก่

	 ด้านวินัยการเงินการคลังและงบประมาณ

	 (ก) ภาระงบประมาณ การแจกเงนิจ�ำนวนมหาศาล

ย่อมสร้างภาระงบประมาณแผ่นดนิอย่างหนกั อาจส่งผลต่อ

ความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว น�ำไปสู่การเพิ่มภาระ

หน้ีสาธารณะและส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่น

	 (ข) ความเสี่ยงต่อเงินเฟ้อ การเพิ่มปริมาณเงินใน

ระบบเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วอาจกระตุ้นให้เกิดเงินเฟ้อ โดย

เฉพาะอย่างยิง่หากก�ำลงัซือ้ของประชาชนเพิม่ขึน้อย่างมาก

แต่ก�ำลังการผลิตของประเทศยังไม่สามารถรองรับได้

	 (ค) การจัดการและควบคุมการใช้จ่ายเงินดิจิทัล

ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการเป็นสิ่งส�ำคัญ 

การขาดการควบคุมที่เข้มงวดอาจน�ำไปสู่การใช้จ่ายท่ีไม่

เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ และน�ำไปสู่การทุจริตและการ

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว

	 ด้านการบริหารงานทางการคลังและเศรษฐกิจ

	 (ก) ประสิทธิภาพในการกระตุ้นเศรษฐกิจการใช้

จ่ายอาจไม่กระจายอย่างทั่วถึง อาจมีกลุ่มเป้าหมายบาง

กลุ่มที่ได้รับประโยชน์น้อยกว่ากลุ่มอื่น ๆ และอาจมีการ

ใช้จ่ายในสินค้าและบริการที่ไม่ใช่สินค้าและบริการท่ีสร้าง

มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ

	 (ข) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี 

การน�ำระบบเงินดิจิทัลมาใช้ จ�ำเป็นต้องมีการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่ครอบคลุม

และมีประสิทธิภาพ รวมถึงการสร้างความเข้าใจและความ

รู้ความสามารถด้านดิจิทัลให้แก่ประชาชน

	 (ค) การแข่งขันทางเศรษฐกิจ การแจกเงินดิจิทัล

อาจส่งผลกระทบต่อการแข่งขันทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

โดยเฉพาะอย่างยิง่หากมกีารใช้จ่ายส่วนใหญ่กบัธรุกจิขนาด

ใหญ่หรือธุรกิจที่มีอ�ำนาจเหนือกว่า จะท�ำให้ธุรกิจขนาด

กลางและขนาดย่อมอาจไม่ได้รับประโยชน์อย่างเต็มท่ี

	 การศึกษาผลกระทบของโครงการอย่างรอบด้าน

โดยใช้กรอบวเิคราะห์เชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ จงึมีความ

จ�ำเป็นอย่างยิ่งในการสร้างความเข้าใจและช่วยในการ

วางแผนและการตัดสินใจเชิงนโยบายเพื่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุดต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในระยะยาว 

ดังนี้

	 ประการแรก การวิจัยจะศึกษาความเป็นมา  

หลักการ และแนวคิดของนโยบายแจกเงินดิจิทัล โดย

วิเคราะห์กรอบแนวคิด เป้าหมาย และกลไกการท�ำงาน

ของนโยบายเพื่อสร้างพื้นฐานความเข้าใจท่ีครอบคลุม และ

เป็นรากฐานส�ำหรับการวิเคราะห์ในส่วนถัดไป

	 ประการท่ีสอง การวิจัยจะศึกษาวิเคราะห์ทัศนคติ 

เพื่อส�ำรวจความคิดเห็น ความพึงพอใจ และอุปสรรคต่าง ๆ  

ที่ประชาชนอาจเผชิญ ซึ่งจะช่วยให้เข้าใจถึงความต้องการ 

ของประชาชนต่อการออกแบบและปรับปรุงนโยบายให้

สอดคล้องกับบริบทของสังคม

	 ประการสุดท้าย การวิจัยจะศึกษาและวิเคราะห์

แนวทางการบังคับใช้กฎหมายวินัยการเงินการคลังและ 

งบประมาณ เพ่ือให้แน่ใจว่าการด�ำเนนินโยบายเป็นไปอย่าง

โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และปราศจากการทุจริต เพื่อเสนอ

แนะแนวทางในการปรับปรุงและสร้างกลไกการตรวจสอบ

ท่ีเข้มแข็งข้ึน

	 ผลการวิจัยนี้คาดว่าจะให้ประโยชน์ต่อหลาย 

ภาคส่วน ได ้แก ่ หน่วยงานผู ้ก�ำหนดนโยบาย และ 

นกัวชิาการ โดยเฉพาะอย่างยิง่ข้อมลูเชงิลกึเกีย่วกบัทศันคติ

ของประชาชนจะเป็นตัวช้ีวัดความชอบธรรมของนโยบาย 

นอกจากนี้ การวิจัยนี้ยังเป็นการสร้างองค์ความรู้ใหม่เกี่ยว

กับนโยบายแจกเงินดิจิทัลในบริบทของประเทศไทย และ

สามารถน�ำไปใช้เป็นกรณีศึกษาส�ำหรับการศึกษาวิจัยใน

อนาคตได้ต่อไป

	 ดังนั้น คณะผู ้วิจัยจึงประสงค์จะศึกษาวิจัยถึง

ทัศนคติของประชาชนนอกเขตตัวเมืองขอนแก่น จังหวัด

ขอนแก่น เนื่องจากเป็นเมืองใหญ่ในภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ ซึ่งมีประชากรหนาแน่น และโรงงานอุตสาหกรรม 

สถานศึกษาเป็นจ�ำนวนมาก ว่ามีทัศนคติในระดับใด

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาหลักการแนวคิดของ

นโยบายแจกเงินดิจิทัล
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	 2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ทัศนคติของประชาชนนอก

เขตตัวเมือง จังหวัดขอนแก่น ต่อนโยบายแจกเงินดิจิทัล

ของรัฐ

	 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการบังคับใช้

กฎหมายวินัยการเงินการคลังและงบประมาณ ต่อนโยบาย

แจกเงินดิจิทัลของรัฐ ให้เกิดประสิทธิภาพ

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง
	 1. แนวคิดเกี่ยวกับเงินดิจิทัล

	 1.1 แนวคิดสกุลเงินดิจิทัล

	 ในสมยัก่อนการใช้เงินสะดวกแค่ไหนกย็งัมข้ีอจ�ำกดั 

เช่น การต้องพึ่งธนาคาร ถ้าธนาคารปิดเราก็ท�ำธุรกรรมใด 

ๆ ไม่ได้ ค่าธรรมเนียมก็แพงขึ้นเรื่อย ๆ และการใช้เงินสด 

ก็มีความเสี่ยง ปัญหาเหล่าน้ีจึงท�ำให้มนุษย์คิดค้น “สกุล

เงินดิจิทัล” ขึ้นมาโดยเริ่มต้นในราว ๆ ปี ค.ศ.2009 ซึ่ง

เป็นการปฏิวัติวงการการเงิน จึงท�ำให้เกิดค�ำถามว่า สกุล

เงินดิจิทัลน่ีคืออะไร

	 1.2 ความหมายของเงินดิจิทัล

	 หากพิจารณาตามกฎหมายไทยจะเรียกว่า “คริป

โทเคอร์เรนซี” Cryptocurrency หรือ “สินทรัพย์ดิจิทัล” 

ก็คือเป็นข้อมูลดิจิทัลที่สร้างขึ้นมาบนระบบคอมพิวเตอร์

ใช้แทนเงินสดได้ สามารถซ้ือของหรือแลกเปลี่ยนกับสิ่ง

อื่น ๆ ได้เหมือนเงินจริงทุกอย่าง แต่สะดวก รวดเร็ว และ

ปลอดภัยกว่า เป็นเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยออกมาให้

เป็นแบบดิจิทัลและรับประกัน มีมูลค่ารองรับด้วยสินทรัพย์

ของรัฐบาล

	 2 นโยบายแจกเงนิดจิทิลั (Digital Wallet Policy) 

	 โครงการแจกเงินดิจิทัลมักมีลักษณะเป็นการแจก

เงินในรูปเงินอิเล็กทรอนิกส์ให้กับประชาชน ซึ่งสามารถน�ำ

ไปใช้จ่ายในร้านค้าหรือแพลตฟอร์มออนไลน์ต่าง ๆ  เพื่อส่ง

เสริมการใช้จ่ายในเศรษฐกิจท้องถิ่น (IMF, 2020) นโยบาย

ดังกล่าวมักถูกออกแบบมาเพื่อลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ

จากการแพร่ระบาดของโรคหรือวิกฤตทางเศรษฐกิจ 

อืน่ ๆ  โดยมุง่หวงัให้ประชาชนมสีภาพคล่องทางการเงนิและ

สามารถเข้าถึงสินค้าหรือบริการที่จ�ำเป็นได้ (OECD, 2021)

	 ในทางปฏิบัติ โครงการแจกเงินดิจิทัลของรัฐจะ

ต้องมีการออกแบบอย่างชัดเจนเกี่ยวกับวิธีการแจกจ่าย 

วิธีการใช้งาน และระบบความปลอดภัยในการท�ำธุรกรรม 

เพื่อป้องกันการละเมิดหรือการทุจริต (Zhang & Chen, 

2022) การประเมินผลความส�ำเร็จของโครงการดังกล่าว

ก็ถือเป็นเรื่องส�ำคัญ โดยจะต้องพิจารณาถึงผลกระทบทาง

เศรษฐกิจและสังคมอย่างรอบคอบ เช่น การเพิ่มข้ึนของ

การใช้จ่ายของประชาชน ความพึงพอใจของผู้รับสิทธ์ิ และ

ความสามารถในการเข้าถึงบริการทางการเงิน (Feldstein, 

2020)

	 อย่างไรก็ตาม อุปสรรคในการด�ำเนินโครงการดัง

กล่าวมีมาก เช่น ความไม่เสถียรของระบบเทคโนโลยี ความ

สามารถในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตของประชาชน และความ

รู้ความเข้าใจในการใช้เงินดิจิทัล (Katz & Callorda, 2021) 

	 3. กรอบแนวคิด เป้าหมาย และกลไกการท�ำงาน

ของนโยบายแจกเงินดิจิทัล

	 กรอบแนวคดิของนโยบายนีถ้กูพฒันาขึน้จากหลกั

การเศรษฐศาสตร์เชิงพฤติกรรมท่ีมุ่งเน้นการกระตุ้นการใช้

จ่ายของประชาชนในช่วงท่ีเกิดสถานการณ์วิกฤต (Duflo & 

Banerjee, 2019) จงึถกูมองว่าเป็นวธิกีารหนึง่ทีร่ฐัสามารถ

เข้ามามีบทบาทในการสร้างสภาพคล่องทางการเงินให้กับ

ประชาชน เพ่ือลดผลกระทบท่ีเกิดจากการลดลงของราย

ได้และการว่างงาน (Keen, 2020) เชื่อมโยงกับทฤษฎีการ

สนบัสนนุทางสังคมทีก่ล่าวถึงความส�ำคญัของการช่วยเหลอื

จากรัฐต่อประชาชนในช่วงเวลาท่ียากล�ำบาก (Margalit, 

2020)

	 เป้าหมายหลัก คือ กระตุ้นการใช้จ่ายเพื่อสร้าง

ความมั่นใจในระบบเศรษฐกิจและส่งเสริมการฟื้นฟูทาง

เศรษฐกิจหลังจากภาวะวิกฤต โดยเฉพาะในกลุ่มประชาชน

ท่ีมีรายได้น้อยหรือเสี่ยงต่อการถูกขัดขวางทางการเงิน 

(Friedman, 2021)

	 กลไกการท�ำงานของนโยบายแจกเงินดิจิทัล

ประกอบด้วยหลายส่วนท่ีเช่ือมโยงกัน โดยท่ัวไป ได้แก่

	 การออกแบบระบบแพลตฟอร์ม จ�ำเป็นต้องมี

ประสิทธิภาพและความปลอดภัยสูง เพื่อป้องกันการทุจริต

และการแทรกแซงภายนอก (Chen & Wu, 2020) การ

ใช้เทคโนโลยีบล็อกเชนอาจเป็นตัวเลือกท่ีน่าสนใจในการ

ประกันความปลอดภัยของข้อมูลและธุรกรรม

	 การก�ำหนดเกณฑ์การรับสิทธิ์ ว่าใครมีสิทธิ์รับ

เงินดิจิทัล ซ่ึงสามารถท�ำได้ผ่านการประเมินรายได้ ความ

ยากล�ำบากในการเข้าถึงบริการทางการเงิน และเกณฑ์ทาง

สังคมอ่ืน ๆ (World Bank, 2021)
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	 การสร้างความตระหนกัรู ้เก่ียวกับการใช้เงนิดจิทัิล 

โดยเฉพาะในกลุม่ประชาชนทีไ่ม่มคีวามรูค้วามเข้าใจในการ

ใช้เทคโนโลยี (Katz & Callorda, 2021)

	 การประเมินผล การวัดและประเมินผลสัมฤทธิ์

ของนโยบายเป็นสิ่งส�ำคัญ โดยต้องพิจารณาถึงผลกระทบ

ในด้านเศรษฐกิจและสังคม (Baker et al, 2020)

	 4. แนวคิดเกี่ยวกับวินัยการเงินการคลัง

	 ชาญชัย แสวงศักดิ์ (2562) รัฐธรรมนูญแห่ง

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีได้

มีการบัญญัติเกี่ยวกับการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ

และบัญญัติให้มีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐ ท�ำให้มี

การด�ำเนินการยกร่าง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ  

พ.ศ. ขึ้นเพื่ออนุวัติการให้เป ็นไปตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญดังกล ่าว จนกระทั่งได ้มีการประกาศใช ้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และ

ได้มีการประกาศใช้ พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลังของรัฐ  

พ.ศ. 2561 โดยมีสาเหตุมาจากการที่รัฐบาลที่ผ่านมาได้

ด�ำเนินการตามนโยบาย “ประชานิยม” ซึ่งส่งผลกระทบ

ต่อวินัยการเงินการคลังของรัฐ จนเสียหายต่อชาติ คณะ 

ผู้วิจัย เห็นว่าเป็นประโยชน์จึงขอน�ำเสนอ ดังต่อไปนี้

	 4.1 ความหมายและการถือก�ำเนิดของ “ประชา

นิยม”

	 4.1.1 ความหมายของ “ประชานิยม”(อนันท์ 

กระบวนศรี, 2558) “ประชานิยม” มาจากภาษาอังกฤษ

ว่า “Popuilsm” ซึ่งถูกน�ำมาใช้สื่อความหมายอย่างหลาก

หลาย แต่พอจะสรุปได้ว่า ค�ำ   นี้เป็นท่ีเข้าใจกันว่าเป็นการ

กระท�ำของนักการเมืองที่มุ่งเอาใจประชาชนเพื่อมุ่งหวังผล

ประโยชน์ในทางการเมือง

	 4.1.2 การถือก�ำเนิดของ “ประชานิยม” ในต่าง

ประเทศ

	 1. “ประชานิยม” ในรัสเซีย

	 ค�ำว่า “Popuilsm” ปรากฎขึน้คร้ังแรกในรสัเซียใน

ปลายครสิต์ศตวรรษที ่19 ซึง่หมายถงึขบวนการเปลีย่นสงัคม

ที่เห็นว่าประชาชนที่เป็นเกษตรกรส�ำคัญที่สุด ขบวนการนี้

เหน็ว่าการพฒันาบนรากฐานของภมูปัิญญาด้ังเดิมเหมาะสม

กวา่การเปลี่ยนไปเป็นสังคมนยิมหรือทนุนยิมแบบตะวันตก

	 2. “ประชานิยม” ในสหรัฐอเมริกา

	 เกิดข้ึนในปลายคริสต์สตวรรษที่ 19 มีการก่อตั้ง

พรรคการเมืองและเรียกคนที่นิยมพรรคนี้ว่า “Popuilst” 

มนีโยบายทีจ่ะสนบัสนนุเกษตรกรและคนในชนบทมากกว่า

ลูกจ้างหรือผู้ขายแรงงาน

	 3. “ประชานิยม” ในกลุ่มประเทศลาติน อเมริกา

ในอาร์เจนตินา ในช่วงปี ค.ศ.1946 Juan Peron เป็น

ประธานาธิบดีที่มีนโยบายส่งเสริมคนยากจนในเมืองโดยใช้

เงินงบประมาณอุดหนุนกรรมกรและข้าราชการให้มีรายได้

และสวัสดีการเพิ่มข้ึนและได้ก่อให้เกิดภาระหนี้สาธารณะ

อย่างมหาศาล ธนาคารพาณิชย์ล้มละลาย เกิดการไหลออก

ของเงิน ประชาชนไม่มีความสามารถในการช�ำระหนี้ ท�ำให้

เศรษฐกิจของอาร์เจนตินาเข้าสู่ภาวะวิกฤติ ในประเทศอื่น 

ๆ คือ เปรู บราซิล เอกวาดอร์ เม็กซิโก และเวเนซูเอลา ก็ได้

น�ำนโยบายนี้ไปใช้

	 4.“ประชานิยม” ในกลุ่มประเทศยุโรป

	 ในกลุม่ประเทศยโุรป มพีรรคการเมอืงทีม่นีโยบาย

ชาตินิยมขวาจัด ต่อต้านชาวต่างชาติที่อพยพลี้ภัยเข้ามาใน

ประเทศของตนเอง เช่น ในประเทศออสเตรีย เบลเยียม 

กรีซ

	 4.2 การน�ำค�ำว่า “ประชานิยม” เข้ามาใช้ใน

ประเทศไทย

	 ธรียทุธ บญุม ีได้น�ำค�ำนีม้าอธบิายว่าคอื “นโยบาย

เอาใจหรือตัดสินบนชาวบ้าน” เพื่อใช้กับนโยบายของพรรค

ไทยรักไทย จนต่อมามีการน�ำค�ำว่า “ประชานิยม” มาใช้กับ

อดีตนายกรัฐมนตรี นายทักษิณ ชินวัตร และคณะในความ

หมายท่ีสือ่ถึง “การเอาใจประชาชนในทางท่ีผดิด้วยนโยบาย

ท่ีผิดหรือด้วยนโยบายท่ีไม่รับผิดชอบ และไม่น่าเช่ือว่าจะ

เป็นไปได้ที่จะได้รับการปฏิบัติ รังแต่จะมีโทษหรือมีภัยต่อ

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมตามมา (อเนก  เหล่าธรรม

ทัศน์, 2549, หน้า 80)

	 ชาญชัย แสวงศักดิ์ (2562) “ประชานิยม” เป็น

วาทกรรมท่ีถูกใช้เป็นเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน์ใน

ทางการเมือง ท�ำให้การลดความเหลื่อมล�้ำของคนในสังคม 

การปฏิรปูระบบสวสัดิการสงัคมซึง่มคีวามหายทีจ่ะเป็นก้าว

แรกในการพัฒนาประเทศให้เข้ายุคสมัยใหม่ในรูปแบบของ 

“รัฐสวัสดิการ” ท่ีไม่ประสบความส�ำเร็จ

	 โดยสรุป ค�ำนี้จึงหมายถึง การบริหารราชการแผ่น

ดินที่มุ่งสร้างความนิยมทางการเมือง โดยไม่ค�ำนึงถึงความ

เสียหายที่อาจจะเกิดต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศหรือ

ประชาชนในระยะยาว
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	 4.3 การบัญญัติเรื่องการรักษาวินัยการเงินการ

คลังของรัฐไว้ในรัฐธรรมนูญ แห่ง ราชอาณาจักรไทย

	 พิสิฐลี้ อาธรรม (2559) ได้บรรยายว่า เพ่ือป้องกัน

มิให้เกิดปัญหาจากการด�ำเนินนโยบายประชานิยมท่ีน�ำไป 

สูว่กิฤตกิารคลงั จงึได้เสนอให้มกีารบัญญตัไิว้ในรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญ

ฉบับแรกที่ได้มีการน�ำเอาเรื่องการรักษาวินัยการเงินการ

คลังของรัฐมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญโดยตรงในหมวด  

5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและในหมวด 8 การเงิน 

การคลัง และงบประมาณ และสานต่อในรัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบัน (พ.ศ. 2560) ซึ่งต่อมาได้มีการตรา พ.ร.บ.วินัย

การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 เพ่ือให้สอดรับกับ

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ โดยมีสาระส�ำคัญของมาตรา 6  

มาตรา 7 และมาตรา 9 คือ

	 มาตรา 6 รฐับาลต้องบรหิารเงนิของประเทศอย่าง

มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และบริหารอย่าง

ยั่งยืนเพื่อประโยชน์ของประเทศและประชาชนทุกคนอย่าง

เท่าเทียมกัน และต้องท�ำตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดด้วย

	 มาตรา 7 ก่อนท่ีรัฐบาลจะกู้เงิน ลงทุน   ออก

กฎหมาย หรือท�ำอะไรก็ตามที่เกี่ยวกับเงินของประเทศ 

ต้องพิจารณาให้รอบคอบว่าคุ้มค่าหรือไม่  มีผลดี ผลเสีย

อย่างไรบ้าง จะกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมหรือไม่ และ

จะท�ำให้ประเทศมีหนี้สินมากเกินไปหรือไม่

	 มาตรา 9 คณะรัฐมนตรีต้องดูแลเงินของประเทศ

อย่างระมัดระวัง ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบว่าการใช้เงิน

แต่ละครั้งจะเกิดประโยชน์กับประเทศและประชาชนมาก

น้อยแค่ไหน คุ้มค่าหรือไม่ และมีภาระหรือความเสี่ยงอะไร

บ้าง ห้ามใช้เงินเพื่อหวังผลทางการเมืองในระยะสั้นท่ีอาจ

ท�ำให้ประเทศเสียหายในระยะยาว

	 โดยสรุป กฎหมายนี้ต้องการให้รัฐบาลบริหาร

เงินของประเทศอย่างโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน  

เพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศและประชาชนทุกคน

	 4.4 การก่อหนี้สาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ

การก ่อหนี้สาธารณะอย ่างมีประสิทธิภาพหมายถึง  

การด�ำเนนิการก่อหน้ีของภาครฐัทีส่ามารถสร้างผลตอบแทน

ทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับที่สูงกว ่าต ้นทุนของ 

หนี้สินน้ัน ๆ

	 ในบริบทด้านการคลังและนโยบายเศรษฐกิจ ต้อง

เน้นการวางแผนและบริหารจัดการหนี้อย่างมีประสิทธิผล 

เช่น การเลือกใช้แหล่งเงินทุนที่มีต ้นทุนต�่ำและความ

เสี่ยงต�่ำ  การใช้จ่ายที่เป็นเป้าหมายและตอบสนองความ

ต้องการพ้ืนฐานอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการเสริมสร้าง

ความสามารถในการช�ำระหนี้และการบริหารความเสี่ยงที่

เก่ียวข้อง (Aizenman & Jinjarak, 2014) ซ่ึงเป็นสิ่งส�ำคัญ

ในการป้องกันภาวะวิกฤติทางการคลังและการสนับสนุน

การพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว

	 ดังนั้น การก่อหนี้สาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพจึง

ไม่ใช่เพียงแค่การก่อหนี้เพื่อแก้ปัญหาชั่วคราว แต่รวมถึง

การวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรทางการเงินอย่าง

รอบคอบเพื่อให้เกิดผลกระทบเชิงบวกสูงสุดต่อเศรษฐกิจ

และสังคม (Thampanishvong, 2009)

	 4.5 หลักการรักษาความในคงและการปฏิรูปทาง

เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน

	 หลักการรักษาความในคงและการปฏิรูปทาง

เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน หมายถึง แนวคิดและแนวทางที่มุ่ง

รักษาความมั่นคงของทรัพยากรและโครงสร้างพื้นฐาน

ทางเศรษฐกิจในระยะยาว พร้อมท้ังด�ำเนินการปรับปรุง

และพัฒนาเศรษฐกิจให้สามารถเติบโตอย่างต่อเนื่อง

และเสถียรภาพ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ 

ความสมดุลของสังคม

	 จากงานวิจัยของ Smith (2020) ชี้ให้เห็นว่า 

การรักษาความในคงในเชิงเศรษฐกิจจ�ำเป็นต้องอาศัย

กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งการวางนโยบายที่สนับสนุนการพัฒนาอย่างเป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่วนในด้านการปฏิรูปเศรษฐกิจอย่าง

ยั่งยืนนั้น งานของ Johnson and colleagues (2018)  

เน้นย�ำ้ให้ความส�ำคญักบัการเสรมิสร้างความสามารถในการ

แข่งขันผ่านนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่สามารถลดผลกระ

ทบต่อสิ่งแวดล้อมและเสริมสร้างความเสมอภาคในสังคม 

	 โดยสรุปแล้ว หลักการนี้เป็นแนวทางท่ีสนับสนุน

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความยั่งยืนในระยะยาวผ่าน

การวางแผนและด�ำเนนินโยบายท่ีสมดลุกนัท้ังด้านเศรษฐกจิ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม

	 5. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับทัศนคติ

	 จากการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับทัศนคติพบว่า มีนัก

วิจัยท่ีได้ให้ความหมายและแนวคิดของทัศนคติท่ีส�ำคัญไว ้

คือ
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	 5.1 ความหมายของทัศนคติ

	 สุจิตรา ลิอินทร์ (2558) ได้ให้ความหมายของ 

ทัศนคติ ไว้ว่า ทัศนคติ หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดของบุคคล 

ที่มีต่อสิ่งต่าง ๆ รอบตัว ซึ่งจะมีความโน้มเอียงในการ

ประพฤติปฏิบัติตนไปในทางใดทางหนึ่งต่อสิ่งนั้น ท้ังนี้

ทัศนคติของแต่ละบุคคลเป็นปัจจัยที่สามารถก�ำหนด

พฤตกิรรมการแสดงออกของบคุคลนัน้ โดยได้รบัอทิธพิลมา

จากสภาพแวดล้อม ทั้งน้ีพฤติกรรมที่เกิดจากประสบการณ์

การเรียนรู้ที่ผ่านมาของแต่ละบุคคลจะส่งผลย้อนกลับสู่

ทัศนคติต่อเน่ืองกัน

	 5.2 แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติ

	 Gibson (2000) อ้างถึงใน ชลธิชา วังศิริไพศาล 

(2563) ได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ ทัศนคติไว้ว่า 

ทัศนคติ เป็นส่วนที่ยึดติดแน่นกับบุคลิกภาพของบุคคล ซ่ึง

บุคคลจะมีทัศนคติท่ีเป็นโครงสร้างอยู่แล้ว ทางด้านความ

รู้สึก ความเช่ือ อันใดอันหนึ่ง โดยองค์ประกอบเหล่านี้ จะ

มีความสัมพันธ์กัน ซ่ึงทัศนคติ มี 3 องค์ประกอบ คือ

	 1) ความรู ้สึก (Affective) 2) ความเข้าใจ  

(Cognitive) 3) พฤติกรรม (Behavioral)

	 จากแนวคิดเก่ียวกับเรื่องทัศนคติ ท่ีกล ่าวมา 

ข้างต้น ท�ำให้ทราบว่าทัศนคติเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีส่งผลต่อ

ปฏิกริยาท้ังด้านบวกและด้านลบในเรื่องวินัยการเงินการ

คลังและงบประมาณ ต่อนโยบายแจกเงินดิจิทัลของรัฐ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยทัศนคติท่ีดี มีประสิทธิภาพ

จะก่อให้เกิดความรู ้สึกท่ีชัดเจนของความรู ้ความเข้าใจ  

และพฤติกรรมท่ีแสดงออกมา

กรอบแนวคิดการวิจัย

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 จากภาพ 1 ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยพื้นฐาน

ของแต่ละบุคคล ซึ่งจะช่วยให้สามารถวิเคราะห์ได้ว่า ปัจจัย

ใดส่งผลเชิงบวกหรือเชิงลบต่อทัศนคติของประชาชนใน

บริบทท้องถิ่นของจังหวัดขอนแก่น

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 เป็นการวิจัยเชิงส�ำรวจซึ่งใช้แบบสอบถามความ

คิดเห็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 ประชากรเป้าหมาย ได้แก่ ประชาชนนอกเขต

อ�ำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น จ�ำนวน 1,784,641 

คน (ส�ำนักงานสถิติจังหวัดขอนแก่น ประจ�ำปี พ.ศ. 2566) 

ซ่ึงเป็นการศึกษาทัศนคติและพฤติกรรมการใช้เงินของ

ประชาชนอย่างมีนัยส�ำคัญ ท่ีสะท้อนถึงกลุ่มคนท่ีมีบริบท

ทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลาย มีความสามารถใน

การเข้าถึงเทคโนโลยีและบริการทางการเงิน มีการเข้าถึง

ข้อมูลและแหล่งทรัพยากรท่ีจ�ำกัดมากกว่าประชากรในเขต

เมือง (Schneider et al., 2020) ซ่ึงอาจส่งผลต่อทัศนคติ

ของพวกเขาต่อนโยบายแจกเงินดิจิทัลที่มีการส่งเสริมใน

องค์กรรัฐ

	 กลุ ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนนอกเขตตัวเมือง 

จังหวัดขอนแก่น จ�ำนวน 400 คน ซ่ึงได้มาโดยใช้ตาราง

ของ เครจซ่ี และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1987, 

pp. 697-710) ซึ่งก�ำหนดไว้ส�ำหรับประชากรขนาดใหญ่

มากกว่า 1,000,000 คน เนื่องจากเป็นขนาดท่ีเพียงพอ
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และเหมาะสมในทางสถิติเพื่อเป็นตัวแทนของประชากร

ขนาดใหญ่อย่างมีนัยส�ำคัญ

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย
	 เครื่องมือที่ใช ้ในการวิจัยครั้งน้ีประกอบด้วย  

2 ตอน โดยมีแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม ด้วย

การศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับวินัยการ

เงินการคลังและงบประมาณกับความชอบด้วยกฎหมาย 

ต่อนโยบายแจงเงินดิจิทัลของรัฐ แล้วน�ำแบบสอบถาม

ไปให้ผู ้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน ตรวจสอบความถูกต้องของ

เนื้อหา และการใช้ภาษา (Content Validity) โดยท�ำการ

วเิคราะห์ค่าความสอดคล้อง (IOC) จงึน�ำ มาท�ำการปรบัปรงุ  

และแก้ไข และจัดพิมพ์ฉบับสมบูรณ์ ดังนี้

	 ตอนที่ 1 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ

สภาพทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างเป็นแบบตรวจสอบรายการ 

ประกอบด้วยสถานะของผู้ตอบแบบสอบถาม เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพ

	 ตอนที ่2 แป็นแบบสอบถามทศันคติทีม่ต่ีอนโยบาย

แจกเงินดิจิทัลของรัฐ จ�ำนวน 15 ข้อ เป็นแบบสอบถาม

แบบมาตรวัดประเมินค่า (rating acale) 5 ระดับ โดยวัด

ทัศนคติภาพรวม และรายด้านคือ ด้านประชานิยม ด้าน

การก่อหน้ีสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ และด้านหลัก

การรักษาความมั่นคงและการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ โดยใช้

เกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ย คือ

	 4.51-5.00 หมายถึงระดับมากที่สุด

	 3.51-4.50 หมายถึงระดับมาก

	 2.51-3.50 หมายถึงระดับปานกลาง

	 1.51-2.50 หมายถึงระดับน้อย

	 1.00-1.50 หมายถึงระดับน้อยที่สุด

	 ในส่วนของการวิเคราะห์แนวทางการบังคับ

ใช้กฎหมายเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 นั้น ผู้วิจัยท�ำ 

การวิเคราะห์เนื้อหา ความโดยวิเคราะห์ข ้อมูลจาก

วรรณกรรม และน�ำผลการวิเคราะห์เชิงพรรณนาที่ได้

รวบรวมมาก�ำหนดเป็นแนวทางการบังคับใช้กฎหมาย

วินัยการเงินการคลังต่อการแจกเงินดิจิทัลของรัฐให้เกิด

ประสิทธิภาพต่อไป

การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 ผู ้วิจัยได้ด�ำเนินการเก็บข้อมูลตามข้ันตอนและ 

วิธีการ ดังนี้

	 1. ประสานงานกับข้าราชการส่วนท้องถิ่น ก�ำนัน 

ผู ้ใหญ่บ้าน ผู ้น�ำชุมชน เพื่อขอความอนุเคราะห์โดย

การน�ำแบบสอบถามในรูปออนไลน์ของระบบ Google 

from โดย ให้เป็นผู้ประสานในการส่งแบบสอบถามไปยัง 

เครือข่ายโทรศัพท์มือถือผ่านเข้าสู่ระบบแอพพลิเคชั่นไลน์

ของประชาชนนอกเขตตัวเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

ไปยังการสอบถามกลุ ่มตัวอย่างดังกล่าว ซึ่งได้รับการ

ตอบรับและให้ความร่วมมือจากผู้ที่ประสานงานผ่านมา

ทุกคนทั้ง 24 อ�ำเภอ โดยเฉพาออย่างยิ่ง อ�ำเภอน�้ำพอง  

อ�ำเภออุบลรัตน์ อ�ำเภอเขาสวนกวาง และอ�ำเภอกระนวน 

ท่ีผู้วิจัยหลักมีภูมิล�ำเนาเดิมอยู่

	 2. ตรวจสอบความเรียบร้อยจากข้อมูลย้อนกลับ

ในระบบอินเตอร์เนตเพื่อท�ำการวิเคราะห์

สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
	 1. น�ำแบบสอบถามทัศนคติท่ีได้รับคืนท้ังหมดมา

คัดแยกกลุ่มตัวอย่างและตรวจสอบความสมบูรณ์

	 2. ท�ำการวเิคราะห์ข้อมลูด้วยสถติ ิค่าเฉลีย่ (Mean) 

และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

จากนั้นน�ำเสนอในรูปของตารางประกอบความเรียง

ผลการวิจัย
	 ผลการศึกษาวิจัยเร่ืองนี้ พบว่า

	 1. จ�ำนวนและร้อยละของข้อมูลทั่วไป พบว่า 

กลุ ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นหญิงจ�ำนวน 218 คน เป็น 

ร้อยละ 54.50 อายุน้อยกว่า 31 ปี 231 คน เป็นละ 57.80 

การศึกษา ปริญญาตรี 209 คน เป็นร้อยละ 52.20 อาชีพ 

ลูกจ้างในสถานประกอบการ จ�ำนวน 108 คน เป็นร้อย

ละ 27.00

	 2. ระดับของทัศนคติต่อนโยบายแจกเงินดิจิทัล

ของรัฐ ภาพรวม พบว่า ภาพรวมมีค่าเฉลี่ย ( ) เท่ากับ 

3.48 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) เท่ากับ 0.49 ความคิด

เห็นอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งชี้ให้เห็นว่าส่วนใหญ่ไม่ถึงกับ

เห็นด้วยหรือคัดค้านนโยบายนี้อย่างรุนแรง และความคิด

เห็นค่อนข้างใกล้เคียงกัน ไม่มีความหลากหลายมาก
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	 3. ระดับของทัศนคติต่อนโยบายแจกเงินดิจิทัล

ของรัฐ ด้านประชานิยม มีค่าเฉลี่ย ( ) เท่ากับ 3.19  

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) เท่ากับ 0.37 ความคิดเห็นอยู ่

ในระดับปานกลาง ซึ่งชี้ให้เห็นว่าทัศนคติยังไม่ได้เป็น

เอกฉันท์ ซึ่งอาจเป็นผลมาจากปัจจัยอื่น ๆ  เช่น ความเข้าใจ

เกี่ยวกับโครงการ, ความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบในระยะ

ยาว หรือความเห็นทางการเมืองที่แตกต่างกัน

	 4. ระดับของทัศนคติต่อนโยบายแจกเงินดิจิทัล

ของรัฐ ด้านการก่อหนี้สาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ  

มีค่าเฉลี่ย ( ) เท่ากับ 2.95 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 

เท่ากับ 0.54 แสดงว่า ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 

ซ่ึงชี้ให้เห็นว่า ความคิดเห็นค่อนข้างมีความหลากหลาย  

บางส่วนอาจเห็นว่าโครงการนี้อาจน�ำไปสู ่การก่อหนี้

สาธารณะที่ไม่เหมาะสม ในขณะที่บางส่วนอาจมองว่า

โครงการนี้มีความจ�ำเป็นเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ

	 5. ระดับของทัศนคติต่อนโยบายแจกเงินดิจิทัล

ของรัฐ ด้านหลักการรักษาความมั่นคงและการปฏิรูปทาง

เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน มีค่าเฉลี่ย ( ) เท่ากับ 4.31 ค่าเบ่ียง

เบนมาตรฐาน (SD) เท่ากับ 0.57 ความคิดเห็นอยู่ในระดับ

มาก ซึง่ชีใ้ห้เหน็ว่า ส่วนใหญ่ค่อนข้างเชือ่ม่ันว่านโยบายแจก

เงินดิจิทัลมีส่วนช่วยในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

หรือส่งเสริมการปฏิรูปเศรษฐกิจที่ยั่งยืนได้

การอภิปรายผล
	 การศึกษาวิจัย เรื่อง วินัยการเงินการคลังและงบ

ประมาณ กับทศันคติของประชาชนนอกเขตตัวเมอืง จงัหวดั

ขอนแก่น ต่อนโยบายแจกเงินดิจิทัลของรัฐ ซึ่งผลของ 

การวิจัยน�ำมาอภิปรายผล ได้ดังนี้

	 1. จ�ำนวนและร้อยละของข้อมูลทั่วไป พบว่า 

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นหญิงจ�ำนวน 218 คน คิดเป็น

ร้อยละ 54.50 มีอายุน้อยกว่า 31 ปี 231 คน คิดเป็นร้อย

ละ 57.80 การศึกษา ปริญญาตรี 209 คน คิดเป็นร้อย

ละ 52.20 มีอาชีพ ลูกจ้างในสถานประกอบการ จ�ำนวน  

108 คน คิดเป็นร้อยละ 27.00 ที่เป็นเช่นนี้เพราะประชากร

ไทยมีเพศหญิงมากกว่าเพศชาย สัดส่วนประชากรนอก

เขตตัวเมืองจังหวัดขอนแก่นจึงมีความกระจายโดยเฉลี่ย

เพศหญิงมากกว่าเพศชายเช่นกัน และคนที่มีอายุระหว่าง  

31-35 เป ็นช ่วงรู ้ เทคโนโลยี สามารถเข ้าใจการใช ้

แบบสอบถามจากโปรแกรมในรูปออนไลน์ของระบบ 

Google from ได้ดีกว่าวัยอื่น และปัจจุบันคนส�ำเร็จ

ปริญญาตรีจ�ำนวนมาก เนื่องจากได้รับการสนับสนุนด้าน

ทุน ก.ย.ศ.จากรัฐ อีกท้ังสถานท่ีใกล้เคียงท่ีประชาชนนอก

เขตตัวเมือง จังหวัดขอนแก่น มีภูมิล�ำเนาอยู่นั้นมีโรงงาน

อุตสาหกรรม และสถานประกอบการอยู่มาก จึงนิยมและ

มีโอกาสเป็นลูกจ้างในสถานประกอบการใกล้เคียงถ่ินท่ีอยู่

มากกว่าอาชีพอื่น

	 2. ระดับของทัศนคติต่อนโยบายแจกเงินดิจิทัล

ของรัฐ ภาพรวม พบว่า ภาพรวมมีค่าเฉลี่ย ( ) เท่ากับ 

3.48 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) เท่ากับ 0.49 ความคิด

เห็นอยู่ในระดับปานกลาง ท่ีเป็นเช่นนี้เพราะกลุ่มตัวอย่าง

ส�ำเร็จปริญญาตรีจ�ำนวนมากเนื่องจากได้รับการสนับสนุน

ทางการศึกษาจากรัฐ ด้านทุน ก.ย.ศ. นอกจากนี้ ยังมี

ปริญญาโท และปริญญาเอก บางส่วนด้วย เนื่องจากจังหวัด

ขอนแก่น มีสถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งที่เปิดหลักสูตร

ถึงปริญญาเอกเป็นส่วนมาก จึงค่อนข้างจะมีความคิดใน

ระดับปัญญาชนที่เข้าใจความตื่นตัวทางการเมือง แสดง

ถึงความรู้สึกและความคิดเห็นต่อมาตรการของรัฐในการ

แจกเงินดิจิทัลเพื่อช่วยเหลือประชาชนในภาวะวิกฤต  

โดยค่าเฉลี่ย 3.48 บ่งบอกว่าอยู่ในระดับท่ีดีในมุมมองเชิง

กลางถึงสูง ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงการรับรู้และความคาดหวัง

ท่ีน่าพอใจต่อแนวนโยบายดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อ

บ่งชี้ถึงความต้องการที่ส�ำคัญในการปรับปรุงการสื่อสาร

ข้อมูล และตระหนกัถึงความแตกต่างในการรับรูแ้ละทศันคติ

ท่ีมีต่อมาตรการทางการเงินดังกล่าวในกลุ ่มประชาชน

ท่ีมีลักษณะเป็นเอกลักษณ์ สอดคล้องกับงานวิจัยของ  

Rogers & Dearing (1988) ซ่ึงระบุว่าความสามารถใน

การยอมรับเทคโนโลยีใหม่ ๆ  นั้นมีความสัมพันธ์กับการรับ

รู้ถึงประโยชน์และผลลัพธ์จากนโยบาย นอกจากนี้ McCall 

et al. (2017) ยังกล่าวถึงความส�ำคัญของการสร้างความ

รู้สึกเชื่อมั่นในนโยบายทางการเงินจากภาครัฐ ซึ่งส่งผล

ให้ประชาชนมีการสนับสนุนในเชิงบวกต่อเรื่องเหล่านี้ได้

	 3. ระดับของทัศนคติต่อนโยบายแจกเงินดิจิทัล

ของรัฐ ด้านประชานิยมมีค่าเฉลี่ย ( ) เท่ากับ 3.19  

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) เท่ากับ 0.37 ความคิดเห็นอยู่

ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้เพราะเหตุผลเหมือนภาพ

รวมตามข้อ 2 อีกท้ัง ระดับของทัศนคติด้านประชานิยมนี ้

บ่งชี้ถึงความรู้สึกของประชาชนซึ่งถือเป็นการแสดงออกถึง

การสนับสนุนการเอาเปรียบของพรรคการเมืองที่ก�ำหนด
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นโยบายในรูปแบบของประชานิยมอย่างจริงจัง การศึกษา

นี้ได้ให้ข้อมูลแสดงถึงระดับความเข้าใจและความพึงพอใจ

ต่อแนวนโยบาย รวมท้ังผลกระทบของนโยบายที่ส่งผลต่อ

พฤตกิรรมการลงคะแนนเสยีงของประชาชน ซึง่อาจชีใ้ห้เหน็

ถึงความไม่แน่ใจเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของนโยบายนี้ การท่ี

ประชาชนมทีศันคตทิีไ่ม่ชดัเจนอาจสะท้อนถงึความคาดหวงั

หรือความกังวลเก่ียวกับผลกระทบในด้านเศรษฐกิจหรือ

การเมือง สอดคล้องกับงานวิจัยของ Inglehart & Norris 

(2016) ซึ่งระบุว่าการสนับสนุนแนวนโยบายทางเศรษฐกิจ

ควรค�ำนึงถึงความเข้าใจและความรู้สึกของประชาชนใน

เชิงลึก พร้อมทั้งความเป็นไปได้ที่พรรคการเมือง ส่งเสริม

แนวนโยบายที่มีผลต่อความเชื่อมั่นในระบบการเมือง  

Pappas (2019) ยังเน้นย�้ำถึงความส�ำคัญของการร่วมมือ

จากประชาชนในการควบคุมนโยบายสาธารณะเพ่ือให้เกิด

ความยั่งยืนในกลยุทธ์การพัฒนาของรัฐ

	 4. ระดับของทัศนคติต่อนโยบายแจกเงินดิจิทัล

ของรัฐ ด้านการก่อหนี้สาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ  

มีค่าเฉลี่ย ( ) เท่ากับ 2.95 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 

เท่ากับ 0.54 แสดงว่า ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 

ที่เป็นเช่นน้ีเพราะเหตุผลเหมือนภาพรวมตามข้อ 2 อีกท้ัง 

ชี้ให้เห็นว่า ประชาชนบ่งบอกถึงความไม่แน่ใจและข้อกังวล

ที่ยังมีอยู่เก่ียวกับผลกระทบทางการเงินและเศรษฐกิจใน

ระยะยาว ผลลัพธ์นี้ชี้ให้เห็นถึงความจ�ำเป็นในการปรับปรุง

ความโปร่งใสในการด�ำเนินนโยบายและการสื่อสารข้อมูล 

ทีค่รบถ้วนให้ประชาชนรบัรูใ้นอนาคต เพือ่สร้างความมัน่ใจ

และสนับสนุนการปฏิบัติที่ถูกต้องตามหลักเศรษฐศาสตร์

อย่างยั่งยืน สอดคล้องกับงานวิจัยของ Taleb & Lintner 

(2019) ได้ศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายการเงินและการ

ก่อหนี้ต่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจซึ่งชี้ให้เห็นว่าความกังวลเกี่ยว

กับภาระหนี้ที่เกินก�ำลังอาจท�ำให้เกิดการตอบรับที่ไม่ดีจาก

ประชาชน และแนวคิดนี้ได้สะท้อนผ่านการศึกษาเกี่ยวกับ

นโยบายทางการเงินในประเทศที่มีการก่อหนี้มากเกินไป 

Alesina & Ardagna (2010) กล่าวถึงว่ามาตรการการ

ช�ำระหน้ีมีผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจในรูปแบบของ

ความม่ันคงทางเศรษฐกิจในระยะยาว

	 5. ระดับของทัศนคติต่อนโยบายแจกเงินดิจิทัล

ของรัฐ ด้านหลักการรักษาความมั่นคงและการปฏิรูปทาง

เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน มีค่าเฉลี่ย ( ) เท่ากับ 4.31 ค่าเบ่ียง

เบนมาตรฐาน (SD) เท่ากับ 0.57 ความคิดเห็นอยู่ในระดับ

มาก เป็นเช่นนี้เพราะเหตุผลเหมือนภาพรวมตามข้อ 2  

อีกทั้งชี้ให้เห็นถึงความเห็นของประชาชนเก่ียวกับความ

สามารถของนโยบายในการสนับสนุนเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะในบริบทของการก่อหนี้สาธารณะ 

พร้อมทั้งตั้งความหวังว ่ามาตรการนี้จะสามารถสร้าง

เสถียรภาพให้แก่เศรษฐกิจและมีการปฏิรูปที่ยั่งยืนได้ และ

การตรา พ.ร.บ.กู้เงินจะไม่ขัดแย้งกับกฎหมายวินัยการเงิน

การคลังนั้น มีนัยส�ำคัญว่าจะให้ความเชื่อมั่นแก่ประชาชน

ว่านโยบายนี้จะช่วยรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจได ้

ประชาชนยังแสดงความรู้สึกถึงการขาดความโปร่งใสใน

การด�ำเนินการ การมีความเห็นในระดับบวกแสดงให้เห็น

ถึงความคาดหวังว่ารัฐจะมีการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ 

ไม่ก ่อให้เกิดปัญหาทุจริต สอดคล้องกับงานวิจัยของ  

Klein & Tuma (2021) ท่ีศึกษาถึงผลกระทบของนโยบาย

การเงินต่อเสถียรภาพเศรษฐกิจซ่ึงพบว่า การเปิดเผย

ข้อมูลและความโปร่งใสในการก่อหนี้มีผลต่อความเช่ือมั่น

ของประชาชน นอกจากนี้ Friedman (2020) ยังเน้นอีก

ว่า การรักษาเสถียรภาพของนโยบายการเงินในระยะยาว

จ�ำเป็นต้องอิงอยู่บนความไว้วางใจจากประชาชน

ข้อเสนอแนะ
	 การศึกษาวิจัยเรื่อนี้ ผู้วิจัยขอเสนอแนะแนวทาง

แก้ไขเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 ดังนี้

	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปสู่แนวทาง

ปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพ

	 เนือ่งจากพระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของ

รัฐ พ.ศ. 2561 ยังขาดบทนิยามท่ีจะน�ำไปสู่การลงโทษผู้ที่

กระท�ำการฝ่าฝืน อีกท้ังไม่มีหมวดว่าด้วยบทลงโทษ

	 1. จึงควรแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 4 โดยเพิ่มบท

นิยามในความหมายของค�ำว่า

	 “ภาระทางการเงินการคลังแก่รัฐ” หมายความ

ว่า ภาระท้ังหมดท่ีรัฐบาลต้องรับผิดชอบทางด้านการเงิน  

ไม่ว่าจะเป็นภาระท่ีเกิดข้ึนแล้ว  หรือภาระท่ีคาดว่าจะเกิด

ขึน้ในอนาคต ซึง่ส่งผลต่อความสามารถในการบรหิารจดัการ

งบประมาณและเศรษฐกิจของประเทศ

	 “ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นแก่การเงินการคลัง 

ของรัฐ” หมายความว่า ความเสี่ยงจากการขาดดุลงบ

ประมาณอย่างต่อเนื่อง ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย

ที่เพิ่มสูงขึ้น ความเสี่ยงจากการลงทุนหรือโครงการที ่
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ล้มเหลว ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ หรือความเสี่ยงทาง

ภูมิรัฐศาสตร์

	 “ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่การเงินการคลัง 

ของรัฐ” หมายความว่า การขาดดุลงบประมาณท่ีเพิ่ม

ขึ้นอย่างรวดเร็ว การเพ่ิมขึ้นของหน้ีและดอกเบ้ียของหน้ี

สาธารณะ การลดลงของความน่าเชื่อถือทางเศรษฐกิจ 

และการลดลงของความสามารถในการให้บริการสาธารณะ

	 “การมุ่งสร้างความนิยมทางการเมอืง” หมายความ

ว่า การกระท�ำหรือการใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ เพื่อเพ่ิมระดับ

ความนิยม และการสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนเพื่อ

ให้ได้รับการสนับสนุนทางการเมืองมากขึ้น รวมถึงการใช้

ส่ือต่าง ๆ ในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ การจัดกิจกรรม

โดยเป้าหมายหลักคือการได้รับคะแนนเสียงเพื่อประโยชน์

ทางการเมือง ทั้งการเลือกตั้งและการรักษาอ�ำนาจของตน

หรือพรรคการเมืองของตน โดยไม่ได้มุ่งถึงความอยู่ดีกินดี

ของประชาชนในระยะยาว

	 2. ให้มี หมวดที่ 6 บทลงโทษ ก่อนที่จะถึง

บทเฉพาะกาล โดยให้มาตรา 81 ของบทเฉพาะกาลขยับ

ไปและให้แก้ไขมาตรา 81 ดังนี้ “ผู้ใดที่มีต�ำแหน่งหน้าที่

ท้ังทางตรงและทางอ้อมตามพระราชบัญญัตินี้ กระท�ำ

การฝ่าฝืนพระราชบัญญัติน้ี ต้องระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่ 3 

ปี ถึง 15 ปี และปรับต้ังแต่สามแสนบาท ถึง หนึ่งล้านห้า

แสนบาท และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในทางการ

เมืองทุกระดับเป็นเวลา 10 ปี

	 และให้ขยับมาตรา 81 ถึงมาตรา 87 เดิมใน

บทเฉพาะกาล เป็นมาตรา 82 ถึงมาตรา 88

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 ควรท�ำการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้ข ้อมูล

จากศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการ

สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต�ำแหน่งหน้าที่และความรับผิด

ชอบเก่ียวกับนโยบายการเงินการคลัง ซ่ึงเลือกมาแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือก่อให้เกิดแนวท่ีมี

ความเหมาะสมในทางปฏิบัติแก่ผู้เก่ียวข้องต่อไป
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