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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยผสมผสานวิธี มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค ์

(2) เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก และภายใน (3) เพื่อก�ำหนดกลยุทธ์ และ (4) เพื่อประเมินกลยุทธ์การบริหาร

โรงเรียนขนาดกลางในอ�ำเภอหนองเสือ ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหาร

และครูโรงเรียนขนาดกลางในอ�ำเภอหนองเสือ ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี เขต 2 ตัวอย่างผู้ให้

ข้อมูลจ�ำนวน 140 คน (Krejcie & Morgan 1970, pp. 607-610) เลือกตัวอย่างตามเกณฑ์คุณสมบัติ ได้แก่ ผู้บริหาร

และครู ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ได้แก่ ผู้บริหาร จ�ำนวน 8 คน เครื่องมือวิจัยเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถามมาตราส่วนวัด  

5 ระดับตามวิธีของ ลิเคิร์ท (Likert, 1967, pp. 90-95) ค่าความตรงอยู่ระหว่าง 0.67-1.00 ค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ 

0.98 เคร่ืองมือวิจัยเชิงคุณภาพ คือ แบบบันทึกการประชุมเชิงปฏิบัติการและ TOWS MATRIX การรวบรวมข้อมูล

เก็บด้วยตนเอง การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน และค่าดัชนีความต้องการจ�ำเป็น (PNI
Modified

) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ คือ การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา  

ผลการวิจัย พบว่า (1) สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์การบริหารโรงเรียน ได้ค่าเฉลี่ย 3.84 และ 4.29 อยู่ในระดับ

มากตามล�ำดับ (2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นโอกาสและสภาพแวดล้อมภายในเป็นจุดอ่อน อยู่ในต�ำแหน่ง 

ที่จะต้องปรับปรุง และ (3) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดกลาง มี 4 กลยุทธ์หลัก 1) กลยุทธ์เพื่อเสริมสร้างบุคลากร

ให้มีความเป็นเลิศ 2) กลยุทธ์เพื่อความมั่นคงทางการเงิน 3) กลยุทธ์เพื่อยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ และ 4) กลยุทธ์เพ่ือ

เพิ่มประสิทธิภาพการด�ำเนินงาน และกลยุทธ์รอง 12 กลยุทธ์

ค�ำส�ำคัญ: กลยุทธ์; การบริหาร; โรงเรียนขนาดกลาง
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Abstract

	 The purposes of this research were as follows: (1) to study the current and desirable states 

of administration, (2) to analyze the external and internal environments, (3) to formulate strategies, 

and (4) to evaluate the administrative strategies for medium-sized schools in Nong Suea District, under 

the Pathum Thani Primary Educational Service Area Office 2. The data providers were administrators 

and teachers from medium-sized schools in Nong Suea District. A sample of 140 participants was 

selected based on the Krejcie & Morgan (1970, pp. 607-610) table, using specific qualification criteria 

for administrators and teachers. Key informants included 8 school administrators. The quantitative 

research instrument was a 5-point scale questionnaire according to the method of Likert (1967,  

pp. 90-95). The validity of the questionnaire was between 0.67-1.00 and the reliability was 0.98. 

Qualitative research instruments included workshop and external and internal environment 

analysis forms and TOWS MATRIX. Self-educated data collection. Quantitative data analysis used  

descriptive statistics including Frequency, Percentage, Mean, Standard Deviation and PNI
modified

 test.  

Qualitative data analysis was content analysis. The research results found that (1) the current and 

desirable states of school administration had mean scores of 3.84 and 4.29, respectively, both at  

a high level. (2) the analysis of the external environment indicated opportunities, while the internal 

environment analysis revealed weaknesses, placing the schools in a position requiring improvement. 

and (3) four main administrative strategies for medium-sized schools were developed: 1) A strategy 

to enhance personnel excellence, 2) A strategy for financial stability, 3) A strategy to upgrade learning 

quality, and 4) A strategy to increase operational efficiency and 12 secondary strategies.

Keywords: Strategy; administration; medium-sized schools

บทน�ำ
	 การศึกษาขั้นพื้นฐาน นับเป็นรากฐานส�ำคัญ

ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และเป็นกลไกหลักในการ 

ขับเคลื่อนความเจริญก้าวหน้าของประเทศชาติ โรงเรียน

ในฐานะหน่วยงานหลักในการจัดการศึกษาในระดับนี ้

จึงมีบทบาทส�ำคัญอย่างยิ่งในการบ่มเพาะและพัฒนา

เยาวชนให้เติบโตเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพ เพียบพร้อมด้วย

ความรู้ ทักษะ คุณธรรม และจริยธรรม เพ่ือให้สามารถ

ด�ำรงตนอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขและมีส่วนร่วมใน

การพัฒนาประเทศชาติอย่างยั่งยืน ในบริบทของโลกท่ี

เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเรว็และมคีวามซับซ้อน การบรหิาร

จัดการโรงเรียนจึงต้องมีการปรับตัวอย่างต่อเนื่องเพื่อตอบ

สนองต่อความท้าทายใหม่ ๆ และความต้องการท่ีหลาก

หลายของผู้เรียน ชุมชน และสังคมโดยรวม (Fullan, 2020, 

p. 26) ในกระบวนการนี้ผู ้บริหารสถานศึกษามีบทบาท

ส�ำคัญในการน�ำกลยุทธ์การบริหารที่เหมาะสมมาใช้เพ่ือ

ให้การด�ำเนินงานของโรงเรียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

บรรลุเป้าหมายทางการศึกษา และสร้างผลลัพธ์ที่เป็นเลิศ 

(ประพนธ์ ผาสุกยืด, 2565, น. 47)

	 ส�ำนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาปทมุธาน ี

เขต 2 ในฐานะหน่วยงานก�ำกับดูแลการจัดการศึกษา 

ข้ันพื้นฐานในพื้นท่ีได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจที่มุ ่ง

เน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานในระดับ

สากลบนพื้นฐานความเป็นไทย (ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการ

ศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2, 2567, น. 10) ซ่ึงเป็น 

กรอบทิศทางที่โรงเรียนในสังกัดทุกแห่งรวมถึงโรงเรียนที่ตั้ง

อยู่ในอ�ำเภอหนองเสือ จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการให้สอดคล้อง  
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การบรรลุวิสัยทัศน์และพันธกิจดังกล่าวจ�ำเป็นต้องอาศัย

กลยทุธ์การบริหารทีม่ปีระสทิธภิาพและเหมาะสมกบับรบิท

ของแต่ละพื้นที่ ประกอบกับ อ�ำเภอหนองเสือ จังหวัด

ปทุมธานี มีลักษณะทางภูมิศาสตร์ สังคม เศรษฐกิจ และ

วฒันธรรมทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ซึง่มอีทิธพิลต่อบรบิทการด�ำเนนิ

งานของโรงเรียนในพื้นที่ การบริหารจัดการสถานศึกษาใน

อ�ำเภอหนองเสือให้ประสบความส�ำเร็จและสามารถพัฒนา

คุณภาพการศึกษาได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของท้องถ่ิน

ภายใต้การก�ำกับดูแลของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 จึงเป็นประเด็นที่มีความ

ส�ำคัญและควรได้รับการศึกษาอย่างเป็นระบบการด�ำเนิน

งานของโรงเรียนในอ�ำเภอหนองเสือเพื่อให้สอดคล้องกับ

นโยบายและทิศทางการพัฒนาการศึกษาของส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 นั้น 

ย่อมต้องอาศัยกลยุทธ ์การบริหารที่หลากหลายและ 

เหมาะสมกับบริบทของแต่ละโรงเรียน

	 อย่างไรก็ตาม จากการทบทวนวรรณกรรมและฐาน

ข้อมูลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ยังมีการศึกษาที่มุ่งเน้น

และเจาะจงไปท่ีกลยุทธ์การบริหารที่โรงเรียนขนาดกลาง

ในอ�ำเภอหนองเสือ ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม

ศึกษาปทุมธานี เขต 2 น�ำมาใช้อย่างเฉพาะเจาะจงนั้น 

ยังมีจ�ำนวนจ�ำกัด งานวิจัยที่มีอยู ่ส่วนใหญ่มักเป็นการ

ศึกษาในภาพรวมที่กว้างกว่าท�ำให้ยังขาดข้อมูลเชิงลึกเก่ียว

กับแนวทางการบริหารจัดการที่เป็นลักษณะเฉพาะและ 

มีประสิทธิผลในบริบทของโรงเรียนในอ�ำเภอหนองเสือ  

ด้วยเหตุผลดังกล่าว การศึกษาครั้งนี้จึงมีความส�ำคัญอย่าง

ยิ่งในการส�ำรวจ วิเคราะห์ และท�ำความเข้าใจถึงกลยุทธ ์ 

การบริหารที่โรงเรียนขนาดกลางในอ�ำเภอหนองเสือ 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธาน ี 

เขต 2 น�ำมาใช้ เพื่อเป็นฐานข้อมูลที่ส�ำคัญส�ำหรับการ

พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ

บริบทของพื้นที่ โดยเฉพาะอ�ำเภอหนองเสือ ซึ่งมีลักษณะ

ทางภูมิศาสตร์เป็นพื้นที่เกษตรกรรมและมีระยะทางห่าง

ไกล ส่งผลให้โรงเรียนขนาดกลางในพื้นที่ต้องเผชิญกับ

ความท้าทายในการบริหารจัดการที่แตกต่างจากพื้นท่ี

อื่นในเขต ทั้งในมิติของการจัดสรรทรัพยากรที่มีจ�ำกัด  

การบริหารงานบุคคล และการสร้างการมีส่วนร่วมกับ

ชุมชนที่มีลักษณะเฉพาะตัว การท�ำความเข้าใจกลยุทธ ์

ที่ผู ้บริหารน�ำมาใช้ในบริบทเช่นนี้จึงมีความส�ำคัญอย่าง

ยิ่ง และเป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนินงานตามทิศทางของ

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ รวมถึงเป็นแนวทางส�ำหรับ

ผู้บริหารสถานศึกษาอื่น ๆ  ที่มีบริบทคล้ายคลึงกัน จากการ

ด�ำเนนิงานพฒันาคณุภาพการศึกษาของส�ำนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ในปีงบประมาณ 

2567 พบว่ามอีปุสรรคส�ำคญัท่ีส่งผลกระทบต่อประสทิธิภาพ

ของการบริหารจัดการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของ

โรงเรียนขนาดกลางในอ�ำเภอหนองเสือ ซ่ึงกระทบต่อการ

บริหารจัดการตามปฏิทินของโรงเรียน ประการท่ีสอง คือ 

ข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณส�ำหรับบริหารจัดการ การก�ำกับ 

ติดตาม และเร่งรัดการด�ำเนินงานท่ียังไม่มีประสิทธิภาพ

ท�ำให้การบริหารโครงการและงบประมาณไปกระจุกตัว 

ในช่วงปลายปีงบประมาณ ซึ่งสร้างความท้าทายในการ

บริหารจัดการทรัพยากรของโรงเรียนขนาดกลางให้เป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด (ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2, 2567, น. 10)

	 จากความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา 

ทีก่ล่าวมาข้างต้น ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาในประเดน็

กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดกลางในอ�ำเภอหนองเสือ 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธาน ี 

เขต 2 โดยมุง่หวงัว่าผลการศกึษาทีไ่ด้จะสามารถน�ำไปใช้เป็น

แนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารโรงเรียนใน

อ�ำเภอหนองเสือ รวมถึงเป็นองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อ

หน่วยงานทางการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้สนใจ

ทั่วไป ในการน�ำไปประยุกต์ใช้เพื่อยกระดับประสิทธิภาพ

การบริหารสถานศึกษาให้ก้าวหน้าต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. เพือ่ศกึษาสภาพปัจจบุนัและสภาพทีพึ่งประสงค์

ของการบริหารโรงเรียนขนาดกลางในอ�ำเภอหนองเสือ 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2

	 2. เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก และ 

ภายในการบริหารโรงเรียนขนาดกลางในอ�ำเภอหนองเสือ 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2

	 3. เพื่อก�ำหนดกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาด

กลางในอ�ำเภอหนองเสือ ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2

	 4. เพื่อประเมินกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาด

กลางในอ�ำเภอหนองเสือ ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง
	 แนวคิดที่เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(2562, น. 14) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ 

พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 39 ได้ก�ำหนดให้มีการ 

กระจายอ�ำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ัง  

4 ด้าน ดังน้ี

	 1. ด้านวิชาการ ซึ่งงานวิชาการถือเป็นงานที่มี

ความส�ำคัญที่สุดเป็นหัวใจของการจัดการศึกษา ผู้บริหาร 

คณะครูผู้สอน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องมีความรู้

ความเข้าใจให้ความส�ำคัญ และมีส่วนร่วมในการวางแผน 

ก�ำหนดแนวทางปฏิบัติ การประเมินผล และการปรับปรุง

แก้ไขอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง

	 2. ด้านงบประมาณ ในการบริหารจัดการจะมุ่ง

เน้นความเป็นอิสระให้มีความคล่องตัว โปรงใส ตรวจสอบ

ได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบ

ประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์

จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จาก

บริการมาใช้บริหารจัดการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา 

ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อผู้เรียน

	 3. ด้านบริหารงานบุคคล เป็นการบริหารคน

ที่อยู่ร่วมกันในสถานศึกษานั้น ๆ ให้ท�ำงานได้ผลดีที่สุด  

ส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด ในขณะเดียวกันก็สามารถ

ท�ำให้ผู้ร่วมงานมีความสุข มีความพอใจที่จะให้ความร่วม

มือและท�ำงานร่วมกับผู้บริหารเพื่อให้งานของสถานศึกษา

นั้น ๆ ส�ำเร็จลุล่วงไปด้วยดี

	 4. ด้านการบริหารทั่วไป เป็นภารกิจหนึ่งของ

สถานศึกษาในการสนับสนุน ส่งเสริมการปฏิบัติงานของ

สถานศึกษาให้บรรลุตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษา

ที่สถานศึกษาก�ำหนดให้มีประสิทธิภาพ เช่น การด�ำเนิน

งานธุรการ งานเลขานุการ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน 

พื้นฐาน งานพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

งานเทคโนโลยสีารสนเทศ การส่งเสริมสนับสนุนด้านวชิาการ 

งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่ว ไป การดูแลอาคาร 

สถานที่ และสภาพแวดล้อม การจัดท�ำส�ำมะโนผู ้เรียน  

การส่งเสริม และประสานงาน การระดมทรัพยากรเพื่อ 

การศกึษา งานส่งเสรมิงานกจิการผูเ้รยีน การประชาสมัพนัธ์

งานการศึกษา การส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันสังคมอื่น

ท่ีจัดการศึกษา งานประสานราชการกับเขตพื้นท่ีการศึกษา

และหน่วยงานอื่น การจัดระบบการควบคุมในสถานศึกษา 

งานบรกิารสาธารณะซึง่ครผููส้อนควรทีจ่ะได้รบัรูแ้นวปฏบิตัิ

ในการปฏิบัติราชการไปยังคณะกรรมการและส�ำนักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อให้เกิดประสิทธิผลของสถานศึกษา

	 หลกัการส�ำคญัของการวเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

(SWOT Analysis)

	 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน

องค์กร (SWOT Analysis) เป็นการวิเคราะห์เพื่อที่

จะวางแผนกลยุทธ์จ�ำเป็นที่ผู ้มีส ่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย  

ควรมีส ่วนร่วมในการวางแผนโดยเฉพาะ Hamphry 

(1974) ได้เขียนหนังสือมีช่ือว่า “Getting Management  

Commitment to Planning” ในหนังสือเขาแนะน�ำว่า 

“การวางแผนแบบมีส่วนร่วม (Participation Planning) 

เช่นเดยีวกบั Stewart ได้กล่าวว่า การเน้นย�ำ้ การมส่ีวนร่วม

ของฝ่ายบริหาร (Hamphry, 1974, p. 45) ซ่ึงควรเริ่มต้น

ด้วยระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ ภัยคุกคามของบริษัท 

นี่คือ เรื่องราวของเขาเก่ียวกับต้นก�ำเนิดของ SWOT แบบ

สมบูรณ์แบบให้บริษัทสนับสนุนและขยายความตามข้ออ้าง

ของ Hamphry ท่ีกล่าวว่า “การวิเคราะห์ SWOT มาจาก

การวิจัยที่ด�ำเนินการของ Stanford Research Institute: 

SRI ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1960-1970” (Hamphry, 2005, p. 85)

	 การวิเคราะห์นี้มุ่งค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน โดยมีพื้น

ฐานจากแนวคิดของ Armstrong (2020, p. 141) ซึ่งได้

นิยามองค์ประกอบของ SWOT ไว้ดังนี้

	 S (Strengths) จุดแข็ง หมายถึง คุณลักษณะ

ภายในโรงเรียนที่เป็นข้อได้เปรียบหรือความสามารถท่ี 

โดดเด่นซึ่งสามารถน�ำมาใช้ในการพัฒนาและเสริมสร้าง

ความแข็งแกร่งของโรงเรียนได้

	 W (Weaknesses) จุดอ่อน หมายถึง ข้อจ�ำกัด

หรือข้อเสียเปรียบภายในโรงเรียนท่ีควรได้รับการปรับปรุง

หรือก�ำจัดเพื่อประโยชน์สูงสุดของโรงเรียน

	 O (Opportunities) โอกาส หมายถึง ปัจจัย

ภายนอกโรงเรียนที่เอื้ออ�ำนวยหรือสามารถส่งผลดีทั้งทาง

ตรงและทางอ้อมต่อการด�ำเนินงานซึ่งโรงเรียนสามารถ

ฉกฉวยมาใช้เพื่อเสริมสร้างความแข็งแกร่งและบรรลุ 
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	 T (Threats) ภัยคุกคาม หมายถึง ปัจจัยภายนอก

โรงเรียนที่อาจส่งผลกระทบในทางลบหรือก่อให้เกิดความ

เสียหายซ่ึงโรงเรียนจ�ำเป็นต้องหลีกเลี่ยงหรือเตรียมพร้อม

รับมือเพื่อลดผลกระทบให้เหลือน้อยท่ีสุด

	 STEPPLE Analysis หมายถึง การวิเคราะห์

ด้าน Social, Technological, Economic, Physical  

Factors, Political, Legal และ Ethical รูปแบบนี้จะมี

การวเิคราะห์จริยธรรมแยกออกไปต่างหาก ให้ชดัเจนข้ึน ซึง่

ช่วยให้โรงเรียนสามารถคาดการณ์แนวโน้มการเปลีย่นแปลง

และน�ำมาประกอบการตัดสินใจในการวางแผนกลยุทธ์  

การวิเคราะห์น้ีอ้างอิงหลักการ “STEPPLE Analysis”  

(กิจพิณิฐ อุสาโห, 2563, น. 15–18) ซึ่งประกอบด้วย

ปัจจัยส�ำคัญ ดังน้ี

	 - สังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural) หมายถึง 

การวิเคราะห์สภาพสังคม ค่านิยม ความเชื่อและวัฒนธรรม

ที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานของโรงเรียน เช่น โครงสร้าง

ประชากรในเขตบริการ ข้อเรียกร้องของกลุ่มผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย เครือข่ายความร่วมมือ ขนบธรรมเนียมประเพณ ี

วิถีชีวิต พฤติกรรมการประกอบอาชีพ คุณภาพชีวิต และ

ปัญหาครอบครัว

	 - เทคโนโลยี (Technological) หมายถึง  

การวเิคราะห์การเปลีย่นแปลงและพัฒนาการด้านเทคโนโลยี

ท่ีมีผลต่อการด�ำเนินงานของโรงเรียน เช่น การผลิตและ

คิดค้นเทคโนโลยีใหม่ ๆ การใช้เทคโนโลยีเพ่ือการส่ือสาร 

นวัตกรรม อุปกรณ์อัตโนมัติ รวมถึงผลกระทบด้านลบ 

ที่อาจน�ำไปสู่พฤติกรรมไม่พึงประสงค์

	 - เศรษฐกิจ (Economic) หมายถึง การวิเคราะห์

สภาพเศรษฐกิจทั้งในระดับมหภาค (ประเทศ) และจุลภาค 

(ท้องถิ่น) ที่ส่งผลต่อการด�ำเนินงานของโรงเรียน เช่น ความ

เหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจของชุมชน การเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในจังหวัดที่ส่งผลต่อค่าครองชีพ หรืออาชีพและรายได้ของ

ผู้ปกครองที่ไม่มั่นคง

	 - การเมือง (Politics) หมายถึง การวิเคราะห์

ปัจจัยทางการเมืองและนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลท่ีส่ง

ผลต่อการบรหิารและการจัดการศึกษาของโรงเรียน ไม่ว่าจะ

เป็นนโยบายระยะสัน้หรอืระยะยาว เช่น นโยบาย Thailand 

4.0 อุปสรรคด้านการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

ภาครัฐ หรือข้อจ�ำกัดจากโครงสร้างส่วนราชการ

	 - สภาพแวดล้อมทางกายภาพ (Physical Factors) 

หมายถงึ การวเิคราะห์ลกัษณะทางภมิูศาสตร์ องค์ประกอบ

ทางกายภาพ และสภาพแวดล้อมโดยรอบโรงเรียนท่ีอาจ 

ส ่งผลกระทบ เช ่น สภาพดินส�ำหรับการเพาะปลูก  

ความเสีย่งจากน�ำ้ท่วม ภยัพบิตัทิางธรรมชาตภิาวะโลกร้อน 

รวมถึงโรคระบาด และปัญหาสังคม

	 - กฎหมาย (Legal) หมายถึง การวเิคราะห์กฎหมาย 

นโยบาย และข้อบังคับต่าง ๆ ท่ีออกโดยภาครัฐ ซ่ึงส่งผล

โดยตรงต่อการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

เช่น พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (แก้ไข

เพิ่มเติม) พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 

และพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส�ำหรับคนพิการ  

พ.ศ. 2551

	 - การศึกษา (Education) หมายถึง การประเมิน

แนวโน้มและการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาระดับโลกหรือ

ระดับชาติ ว่าสิ่งเหล่านี้เป็นโอกาสในการพัฒนาหรือเป็น

ภัยคุกคามต่อสถานศึกษาท่ีต้องปรับตัว

	 สภาพการบริหารโรงเรียนขนาดกลางในอ�ำเภอ

หนองเสือ ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ปทุมธานี เขต 2

	 จากการทบทวนสภาพการณ์ของโรงเรียนขนาด

กลางในอ�ำเภอหนองเสือ สะท้อนให้เห็นถึงความท้าทาย

เชิงบริบทที่มีลักษณะเฉพาะและส่งผลกระทบโดยตรงต่อ

การบริหารจัดการ ประการส�ำคัญ คือ สภาวะบีบคั้นของ

สถานศกึษาขนาดกลาง ซึง่เป็นสภาวะทีโ่รงเรยีนมทีรพัยากร

และงบประมาณจ�ำกัดกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ แต่ในขณะ

เดียวกันก็มักไม่เข้าเกณฑ์การรับการสนับสนุนแบบเข้มข้น

เช่นเดียวกับโรงเรียนขนาดเล็ก สภาวะดังกล่าวประกอบกับ

บริบทเชิงพื้นที่ของอ�ำเภอหนองเสือที่เป็นเขตเกษตรกรรม

และมีระยะทางค่อนข้างห่างไกลจากศูนย์กลางความเจริญ 

ได้ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส�ำคัญต่อการบริหารทรัพยากร

บุคคล ท้ังในมิติของอัตราการโยกย้ายของบุคลากรท่ีค่อน

ข้างสูง และการขาดแคลนบุคลากรครูในบางสาขาวิชาเอก 

ตลอดจนสร้างข้อจ�ำกัดในการระดมทรัพยากร และการ

แสวงหาความร่วมมือจากภาคส่วนภายนอก เมื่อเทียบกับ

สถานศกึษาในเขตเมอืง สภาพปัญหาและความท้าทายเหล่า

นี้จึงเป็นปัจจัยก�ำหนดที่ส�ำคัญซึ่งบีบให้ผู้บริหารต้องอาศัย

กลยุทธ์การบริหารที่มีความยืดหยุ่นและมีประสิทธิผลสูง
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เพื่อน�ำพาองค์กรให้บรรลุเป้าหมาย

กรอบแนวคิดการวิจัย
	 ผู้วิจัยได้ศึกษาทฤษฎี แนวคิด งานวิจัยที่เกี่ยวกับ

กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดกลางในอ�ำเภอหนองเสือ 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 

มาสร้างและพัฒนาเป็นกรอบแนวคิดส�ำหรับใช้ในการวิจัย 

ดังนี้

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาด

กลางในอ�ำเภอหนองเสือ ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ใช้ระเบียบวิจัยเชิงผสมผสาน

วิธี (Mixed Method Research) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา

สภาพปัจจุบันและสภาพอันพึงประสงค์ เพื่อวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน เพื่อก�ำหนดกลยุทธ์ 

และเพื่อประเมินกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดกลาง

ในอ�ำเภอหนองเสือ ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม

ศึกษาปทุมธานี เขต 2 ซึ่งมีขั้นตอน ดังนี้

	 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพ 

ที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดกลางในอ�ำเภอ

หนองเสือ ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ปทุมธานี เขต 2

	 ข้ันตอนท่ี 2 ประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมภายนอก ภายในของโรงเรียนขนาดกลาง

ในอ�ำเภอหนองเสือ ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม

ศึกษาปทุมธานี เขต 2

	 ข้ันตอนท่ี 3 ก�ำหนดกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน

ขนาดกลางในอ�ำเภอหนองเสือ ส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2

	 ข้ันตอนท่ี 4 ประเมินความเหมาะสม ความเป็น

ไปได้ ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดกลางในอ�ำเภอ

หนองเสือ ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ปทุมธานี เขต 2
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นผู ้บริหาร

สถานศึกษาจ�ำนวน 16 คน และครู จ�ำนวน 200 คน 

โรงเรียนขนาดกลางในอ�ำเภอหนองเสือ ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ปีการศึกษา 2568 

จากโรงเรียนขนาดกลาง 16 แห่ง ตัวอย่างผู ้ให้ข้อมูล  

ได้แก่ ผู ้บริหารและครู จ�ำนวน 140 คน จ�ำแนกเป็น 

ผู้บริหาร จ�ำนวน 8 คน ครู จ�ำนวน 132 คน โดยใช้ตาราง

เทียบก�ำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างเครจซี่และมอร์แกน 

(Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-610) และการสุ่ม

แบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Random Sampling) 

ประกอบด้วยสุ่มแบบแบ่งชั้นและสุ่มอย่างง่าย (Simple 

Random Sampling) ด้วยการจับฉลาก ท�ำการสุ่มกลุ่ม

ตัวอย่างผู้บริหารสถานศึกษาด้วยการก�ำหนดโควตาจ�ำนวน

ผู้บริหารสถานศึกษา สถานศึกษาละ 1 คน และท�ำการ

สุ ่มตัวอย่างครูให้กระจายไปตามขนาดของสถานศึกษา

ตามสัดส่วนโดยการเทียบบัญญัติไตรยางค์แล้วท�ำการสุ่ม

ด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling)  

โดยการจับฉลาก ได้กลุ ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยทั้งสิ้น 

จ�ำนวน 140 คน การวิจัยเชิงคุณภาพผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้ทรง

คุณวุฒิ จ�ำนวน 5 คน เป็นผู้ประเมินความเหมาะสมและ

ความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย
	 ตามวัตถปุระสงค์ข้อที ่1 เครือ่งมอื คอื แบบสอบถาม

มาตราส่วนการวัด 5 ระดับตามวิธีของ ลิเคิร์ท (Likert, 

1967, pp. 90-95) ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เครื่องมือ 

คือ แบบบันทึกประชุมเชิงปฏิบัติการ แบบบันทึกภาพ 

ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 เครื่องมือ คือ วิเคราะห์ TOWS 

matrix ทิศทางกลยุทธ์และร่างกลยุทธ์โรงเรียนขนาดกลาง 

และตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 4 เครื่องมือ คือ แบบประเมิน

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญ  

คือ ผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน เป็นผู้ประเมิน ผู้วิจัยได้น�ำร่าง

เครื่องมือวิจัยเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 3 คนเพ่ือตรวจ

สอบคุณภาพ โดยแบบประเมินความเหมาะสมและความ

เป็นไปได้ ได้ด�ำเนินการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 

เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา พบว่ามีค่าเท่ากับ 1.00 

ส่วนแบบบันทึกประชุมเชิงปฏิบัติการ และแบบบันทึก

ภาพ ผู้เชี่ยวชาญได้ตรวจสอบความเหมาะสมและความ

ครอบคลมุของประเดน็ในการบนัทกึข้อมลู และ ได้มกีารน�ำ

แบบสอบถามมาหาค่าความเท่ียงของเครื่องมือโดยใช้ค่า

สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของ Cronbach 

(1990 อ้างถึงใน กัลยา วานิชย์บัญชา, 2564, น. 78)  

โดยทดลองสอบถามกับครูผู้สอนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้

ศึกษา จ�ำนวน 30 คน ได้เท่ากับ 0.980

การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 แบบสอบถามโดยใช้ 

QR-code ส่งไปที่ผู ้อ�ำนวยการโรงเรียนขนาดกลางใน

อ�ำเภอหนองเสือ ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม

ศึกษาปทุมธานี เขต 2 ขอความอนุเคราะห์ผู้บริหารและ

ครู โรงเรียนละ 9 คน ตอบแบบสอบถามทาง QR-code 

ผู้ให้ข้อมูล จ�ำนวน 140 คน ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 

แบบบันทึกการประชุมเชิงปฏิบัติการและแบบวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในโรงเรียนขนาดกลาง 

ประกอบการน�ำเสนอด้วย Power Point ให้กลุ่มตัวอย่าง

ด�ำเนินการวิเคราะห์ตามแบบฟอร์มผู้วิจัยได้จัดเตรียมไว้ 

ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 จัดท�ำ  TOWS MATRIX และ

ก�ำหนดกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี  

4 ประเมินร่างกลยุทธ์ ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ 

โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 5 ท่าน

สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
	 ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 ใช้สถิติเชิงพรรณนาหา

ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและ

การหาค่า PNI
modified

	 ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 วิเคราะห์ข้อมูลวิเคราะห์

เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยใช้ SWOT ANALYISIS 

และ ด�ำเนินการจับคู่ TOWS MATRIX เพื่อก�ำหนดทิศทาง

กลยุทธ์

	 ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ก�ำหนดกลยุทธ์หลักและ

กลยุทธ์รอง

	 ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 4 วิเคราะห์ประเมินความ

เหมาะสม ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์โดยใช้สถิติ ค่าเฉล่ีย

และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน
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ผลการวิจัย
	 1. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของ

การบริหารโรงเรียนขนาดกลางในอ�ำเภอหนองเสือ 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธาน ี 

เขต 2 มสีภาพปัจจบุนั และสภาพทีพ่งึประสงค์อยูใ่นระดบัมาก  

ด้านที่ต้องพัฒนาเร่งด่วนที่สุด คือ ด้านบริหารงานบุคคล  

(PNI
Modified

=0.135) รองลงมา คือ ด้านบริหารงานงบ

ประมาณ ด้านบรหิารงานวชิาการ และด้านบรหิารงานทัว่ไป 

	 2. การวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมภายนอกและ

ภายใน พบว่า จุดแข็ง คือ โครงสร้างและนโยบาย วัสดุ

อุปกรณ์ และการบริหารจัดการ โอกาส คือ เทคโนโลย ี

เศรษฐกิจ การเมือง สภาพแวดล้อมทางกายภาพ กฎหมาย 

และการศึกษาภาพรวมอยู่ในต�ำแหน่ง OW (ต้องปรับปรุง

แก้ไขจุดอ่อน)

	 3. ได้กลยุทธ์หลัก 4 ด้าน พร้อมกลยุทธ์รอง 12 

กลยุทธ์ กลยุทธ์หลักประกอบด้วย

	 3.1 กลยทุธ์หลกัที ่1 กลยทุธ์เพ่ือเสริมสร้างบุคลากร

ให้มีความเป็นเลิศ

	 3.2 กลยุทธ์หลักที่ 2 กลยุทธ์เพื่อความมั่นคง

ทางการเงิน

	 3.3 กลยทุธ์หลกัที ่3 กลยทุธ์เพือ่ยกระดบัคณุภาพ

การเรียนรู้

	 3.4 กลยทุธ์หลกัที ่4 กลยทุธ์เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ

การด�ำเนินงาน

	 4. ผลการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 5 ท่าน เห็น

ว่ากลยุทธ์มี ความเหมาะสม และ ความเป็นไปได้ อยู่ใน

ระดับมากที่สุดทุกด้าน

	 วิสัยทัศน์

	 โรงเรียนชั้นน�ำความเป็นเลิศด้านคุณภาพวิชาการ 

สร้างสรรค์นวัตกรรม เพื่อให้ผู้เรียนมีทักษะศตวรรษท่ี 21 

และเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

	 พันธกิจ

	 1. สร้างโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ พัฒนาวิชาการ

เพื่อความเป็นเลิศและส่งเสริมการใช ้เทคโนโลยีเพื่อ 

ยกระดับทักษะผู้เรียน

	 2. สร้างทีมครูมืออาชีพ พัฒนาและดูแลบุคลากร

อย่างเป็นระบบเพื่อให้ได้ทีมงานท่ีมีคุณภาพ

	 3. สร้างการบริหารท่ีโปร่งใส บริหารงานด้วย

นวตักรรมและวจิยัเพือ่ประสทิธภิาพสงูสดุและความโปร่งใส

ในทุกด้าน

	 4. สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่แข็งแกร่ง ส่งเสริม

การท�ำงานร่วมกันและการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องของ

บุคลากร

	 5. ส�ำรวจความต้องการของผู้เรียน จัดการศึกษา

ให้ตรงกับโลกต้องการ มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ และ  

มีทักษะในศตวรรษท่ี 21 และทักษะรู้คุณค่าในตนเองและ

สังคมโลกเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

	 เป้าประสงค์

	 1. ผูเ้รยีนมผีลสมัฤทธิท์างการเรยีนสูค่วามเป็นเลิศ 

และมีทักษะทางเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อสร้างสรรค์นวัตกรรม

	 2. ครูเป็นมืออาชีพที่มีสมรรถนะสูงในการจัดการ

เรียนรู้ และท�ำงานร่วมกันเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง

วิชาชีพ (PLC)

	 3. ผูบ้รหิารมภีาวะผู้น�ำทางวชิาการ บริหารจดัการ

ด้วยนวัตกรรมและหลักธรรมาภิบาล

	 4. โรงเรียนมีวัฒนธรรมองค์กรท่ีเข้มแข็ง ซ่ึง

บุคลากรร่วมมือกันท�ำงานและพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง

	 5. ผู ้เรียนเป็นพลเมืองคุณภาพท่ีมีทักษะแห่ง

ศตวรรษที่ 21 มีคุณธรรมจริยธรรม และเป็นมิตรต่อ 

สิ่งแวดล้อม
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1. ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (STEPPLE) โอกาส

(+)

ภัยคุกคาม

(-)

Sociocultural—S (สังคมและวัฒนธรรม) ภัยคุกคาม

Technological--T (เทคโนโลยี) โอกาส

Economic—E (เศรษฐกิจ) โอกาส

Political--P (การเมือง) โอกาส

Physical Factors—P (สภาพแวดล้อมทางกายภาพ) โอกาส

Legal—L (กฎหมาย)

Education—E (ด้านการศึกษา) โอกาส

Total โอกาส

2. ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (2S4M) จุดแข็ง

(+)

จุดอ่อน

(-)

Structure—S1 (โครงสร้างและนโยบาย) จุดแข็ง

Service—S2 (บริการและผลผลิต) จุดอ่อน

Man—M1 (บุคลากร) จุดอ่อน

Money—M2 (ประสิทธิภาพทางการเงิน) จุดอ่อน

Material—M3 (วัสดุอุปกรณ์) จุดแข็ง

Management—M4 (การบริหารจัดการ) จุดแข็ง

Total จุดอ่อน

3. ผลที่ได้มาจับคู่ ในรูปแบบ TOWS MATRIX

ผลท่ีได้มาจับคู่ ในรูปแบบ TOWS MATRIX

OS * OW

Stars ?

(รุก/เพิ่ม/ขยาย) (ปรับปรุง)

TS TW

Cash Cows Dogs

(รักษาสถานภาพ) (ลด/ตัด/ทอน)



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 ประจ�ำเดือน พฤษภาคม-สิงหาคม 2569 95

	 จากผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ

ภัยคุกคาม จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ จากนั้นน�ำผล 

ที่ได้มาจับคู่ในรูปแบบ TOWS MATRIX โดยพบว่า ทิศทาง

ของโรงเรียนขนาดกลางในอ�ำเภอหนองเสือ ส�ำนักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาปทมุธานี เขต 2 อยูใ่นต�ำแหน่ง 

OW ที่จะต้องปรับปรุงจุดอ่อน

	 กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดกลางในอ�ำเภอ

หนองเสือ ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ปทุมธานี เขต 2 ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์หลัก 12 กลยุทธ์

รอง คือ

	 กลยุทธ์หลักที่ 1 กลยุทธ์เพื่อเสริมสร้างบุคลากร

ให้มีความเป็นเลิศ

	 กลยุทธ์รอง 1.1 กลยุทธ์การสรรหาและเลือกสรร

บุคลากร (พัฒนาเกณฑ์การคัดเลือกบุคลากรใหม่ที่เน้น 

ทั้งศักยภาพ ความรู้ความสามารถ และทัศนคติที่สอดคล้อง

กับวิสัยทัศน์ของโรงเรียน)

	 กลยุทธ์รอง 1.2 กลยุทธ์การจัดท�ำแผนพัฒนา

บุคลากรรายบุคคล

	 กลยุทธ์รอง 1.3 กลยุทธ์การสรรหาเชิงรุก (สร้าง

เครือข่ายความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและหน่วย

งานการศึกษา)

	 กลยทุธ์รอง 1.4 กลยทุธ์การดูแลและรักษาบุคลากร 

(ออกแบบสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ที่หลากหลาย)

	 กลยทุธ์หลกัที ่2 กลยทุธ์เพือ่ความมัน่คงทางการเงนิ

	 กลยุทธ ์รอง 2.1 กลยุทธ์การเพิ่มพูนรายได้  

(จัดท�ำแผนระดมทุนเชิงรุกโดยมุ่งเน้นกิจกรรมที่สร้างสรรค์

และยั่งยืน)

	 กลยุทธ์รอง 2.2 กลยุทธ์การตรวจสอบภายใน 

(สร้างระบบการตรวจสอบและติดตามการใช้งบประมาณ

แบบเรียลไทม์ที่เข้าถึงได้โดยผู้เกี่ยวข้องทุกคน)

	 กลยุทธ์รอง 2.3 กลยุทธ์การจัดสรรงบประมาณ

ตามภารกิจ (ใช้งบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยทุกการ

ใช้จ่ายจะต้องถูกเชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักของโรงเรียน)

	 กลยุทธ์หลักที่ 3 กลยุทธ์เพื่อยกระดับคุณภาพ 

การเรียนรู้

	 กลยุทธ์รอง 3.1 กลยุทธ์การสอนที่มุ ่งเน้นผู ้

เรียน (จัดท�ำ โครงการพัฒนาทักษะการสอนแบบ Active  

Learning ให้แก่ครูผู้สอนทุกคน)

	 กลยุทธ์รอง 3.2 กลยุทธ์การบริหารจัดการระบบ

เทียบโอนผลการเรียน (พัฒนาระบบเทียบโอนผลการเรียน

แบบดิจิทัลท่ีมีเกณฑ์และข้ันตอนท่ีชัดเจน โปร่งใส และ

สามารถตรวจสอบได้)

	 กลยุทธ์รอง 3.3 กลยุทธ์การส่งเสริมการวิจัยและ

นวัตกรรม (จัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาการศึกษาในโรงเรียน

โดยให้ทุนสนับสนุนงานวิจัยในช้ันเรียน)

	 กลยุทธ์หลักท่ี 4 กลยุทธ์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การด�ำเนินงาน

	 กลยุทธ์รอง 4.1 กลยุทธ์การบริหารจัดการด้วย

งานวิจัย (จัดต้ังคณะท�ำงานวิจัยเพื่อการจัดการโดยให้ทุน

สนับสนุนงานวิจัยที่มุ ่งเน้นการแก้ปัญหาและพัฒนาการ

บริหารงานท่ัวไปของโรงเรียน)

	 กลยุทธ์รอง 4.2 กลยุทธ์การสร้างโรงเรียนดิจิทัล 

(จัดท�ำ โครงการพัฒนา Digital Literacy ส�ำหรับครูและ

นักเรียนอย่างเป็นระบบ)

การอภิปรายผล
	 จากผลการวิจัย กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาด

กลางในอ�ำเภอหนองเสือ ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 มีประเด็นน�ำมาอภิปราย 

ดังนี้

	 1 .  ผลการวิจัยสภาพป ัจจุบันและสภาพที่ 

พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดกลางในอ�ำเภอ

หนองเสือ ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ปทุมธานี เขต 2 พบว่า สภาพปัจจุบันของของการบริหาร

โรงเรียนขนาดกลางในอ�ำเภอหนองเสือ ส�ำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ในภาพรวม  

อยู่ในระดับมาก โดยเรียงล�ำดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ดังนี้ 

1) ด้านบริหารงานท่ัวไป 2) ด้านบริหารงานงบประมาณ  

3) ด้านบริหารงานวิชาการ และ 4) ด้านบริหารงาน

บุคคล และ สภาพท่ีพึงประสงค์ การบริหารโรงเรียนขนาด

กลางในอ�ำเภอหนองเสือ ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

โดยมีค ่าเฉลี่ยมากที่สุดมี 2 ด ้านที่มีค ่าเฉลี่ยเท ่ากัน  

คอื ด้านบรหิารงานบคุคล และด้านบรหิารงบประมาณ และ 

ค่าดัชนีความต้องการจ�ำเป็น พบว่า ด้านบริหารงานบุคคล 

มีความต้องการจ�ำเป็นอันดับหนึ่ง สอดคล้องกับ ยงยุทธ  

สงพะโยม (2565) ศึกษาเรื่อง กลยุทธ์การบริหารสถาน
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ศึกษาในยุคปกติใหม่ ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์การบริหาร

สถานศึกษาในยุคปกติใหม่ ประกอบด้วย 7 กลยุทธ์ 47 

ประเด็น คือ 1) กลยุทธ์ด้านการพัฒนาบุคลากร 9 ประเด็น 

2) กลยุทธ์ด้านการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 9 ประเด็น  

3) กลยุทธ์ด้านการจัดการ ICT 6 ประเด็น 4) กลยุทธ์ด้าน

วิชาการ หลักสูตร การสอน และการเรียนรู้ 8 ประเด็น  

5) กลยุทธ์ด ้านการเงินและงบประมาณ 5 ประเด็น  

6) กลยุทธ์ด้านนโยบายยุคปกติใหม่ 6 ประเด็น และ  

7) กลยุทธ์ด้านการบริหารทั่วไป 4 ประเด็น และ สอดคล้อง

กับ แผนพัฒนาทรพัยากรบคุคลของส�ำ นกังานเขตพืน้ทีก่าร

ศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568 ที่กล่าวว่า ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาปทุมธานี เขต 2 ด�ำเนินการวางแผนพัฒนาครูและ

บคุลากรทางการศกึษา ให้เป็นครยูคุใหม่ จัดกจิกรรมส่งเสรมิ

สนับสนุนให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้เรียนรู้ของ

ตนเอง เพือ่พฒันาทกัษะส�ำหรับศตวรรษที ่21 ให้สามารถน�ำ

องค์ความรู้ไปใช้ในการพัฒนาศักยภาพ สมรรถนะ มีความ

ก้าวหน้าในวิชาชีพ และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์อย่างต่อ

เน่ืองซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนาและ

เสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ นอกจากนี้ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา เป็นทรัพยากรบุคคลที่มีบทบาท

ส�ำคัญในการขับเคลื่อนการศึกษาเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ

ได้อย่างมีคุณภาพ มีการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน

ในด้านต่าง ๆ อย่างสม�่ำเสมอด้วยความวิริยะ อุตสาหะ 

เสียสละ เพื่อเป็นการสร้างขวัญ ก�ำลังใจในการปฏิบัติงาน

และเป็นการยกย่องเชิดชูเกียรติข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ที่มีคุณงามความดี สร้างสรรค์ผลงานดีเด่น 

เป็นที่ประจักษ์ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ปทุมธานี เขต 2 จึงได้จัดท�ำโครงการยกย่องเชิดชูเกียรติ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขึ้น

	 2. ผลการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ

ภัยคุกคามของการบริหารโรงเรียนขนาดกลางในอ�ำเภอ

หนองเสือ ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ปทุมธานี เขต 2 พบว่า สภาพแวดล้อมภายนอก เป็นโอกาส 

และภายใน เป็นจุดอ่อน ทิศทางของการบริหารโรงเรียน

ขนาดกลางในอ�ำเภอหนองเสือ ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการ

ศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 อยู่ในต�ำแหน่ง OW 

(ต้องปรับปรุง แก้ไขจุดอ่อน) ได้แก่ การสร้างโอกาสทางการ

ศึกษาผ่านการจัดหาทุนจากแหล่งภายนอก และการจัดหา

วัสดุอุปกรณ์การเรียนท่ีครบครันและทันสมัย ควบคู่ไปกับ

การระดมทรัพยากรทางการศึกษา

	 ผลลัพธ์ในภาพรวม พบว่า ด้านการมุ ่งเน้นผู้

มีส ่วนได้เสียมีค ่าความต้องการจ�ำเป็นสูงสุดและเป็น

จุดอ่อน รองลงมา ได้แก่ ด้านงบประมาณการเงินและ

การตลาด ด้านการเรียนรู ้ของนักเรียนด้านการมุ ่งเน้น

บุคลากร ด้านการน�ำองค์กรและธรรมาภิบาลมีล�ำดับ

ความต้องการจ�ำเป็นต�่ำสุดและเป็นจุดแข็ง สอคล้องกับ 

จิณณภัทร พิบูลวิทิตธ�ำรง (2564) ศึกษาเรื่อง กลยุทธ์การ

บริหารความเป็นเลิศของโรงเรียนมัธยมศึกษาสู่โรงเรียน

เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ และ สอดคล้องกับ แผนการ

ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งมีเป้าหมายส�ำคัญ

คือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน (เอกชน, 

ชุมชน, องค์กรต่าง ๆ) ในการสนับสนุนและจัดการศึกษา  

ทีก่ล่าวว่า การทีส่ถานศกึษาจดัหาทนุและวสัดอุปุกรณ์ทีท่นั

สมัยเป็นการน�ำยุทธศาสตร์นี้มาปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  

คือ การระดมทรัพยากรการระดมทรัพยากรซ่ึงเป ็น 

การแสวงหาทรพัยากรเพิม่เตมิจากนอกงบประมาณแผ่นดนิ 

เพื่อยกระดับสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ให้มีคุณภาพสูงสุด 

และ การลดความเหลื่อมล�้ำเป็นการระดมทรัพยากรยัง

ช่วยลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาโดยตรง เพราะเป็น 

การสร้างโอกาสให้นักเรียนทุกคน โดยเฉพาะผู้ที่ขาดแคลน

สามารถเข้าถึงสื่อและอุปกรณ์การเรียนที่ทันสมัยทัดเทียม

กับโรงเรียนที่มีความพร้อมมากกว่า และสอดคล้องกับ  

แผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลของส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการ

ศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568 ท่ีกล่าวว่า ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม

ศกึษาปทมุธาน ีเขต 2 มกีารวเิคราะห์การจดัตัง้งบประมาณ

เงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหน่วยงานในเขต

พื้นที่การศึกษา และแจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้

หน่วยงานข้างต้นรับทราบ รวมทั้งก�ำกับตรวจสอบติดตาม

การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว

	 3. การก�ำหนดกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาด

กลางในอ�ำเภอหนองเสือ ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 จากผลการวิเคราะห์สภาพ

แวดล้อมภายนอกและภายในตามข้อ 2 จงึได้เกดิร่างกลยทุธ์ 

ดังนี้ 1. กลยุทธ์เพื่อเสริมสร้างบุคลากรให้มีความเป็นเลิศ 

2. กลยุทธ์เพื่อความมั่นคงทางการเงิน 3. กลยุทธ์เพื่อ 
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ยกระดบัคณุภาพการเรียนรู ้4. กลยทุธ์เพือ่เพิม่ประสทิธิภาพ

การด�ำเนินงาน จากน้ันให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 5 ท่าน  

เป็นผู ้ประเมินตรวจสอบกลยุทธ์ในเรื่องความเหมาะสม 

ความเป็นไปได้ ผลการประเมินร่างกลยุทธ์การบริหาร

โรงเรียนขนาดกลางในอ�ำเภอหนองเสือ ส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ในด้าน 

ความเหมาะสม อยู่ในระดับมากที่สุด มีการกระจายตัวน้อย

มาก ( =4.56, SD=0.578) ความเป็นไปได้อยู่ในระดับ

มากที่สุด มีการกระจายตัวน้อย ( =4.60, SD=0.602)  

สอดคล้องกับ ภูมิภัทร กลางโคตร์ (2560, น. 4) ศึกษา

เร่ืองกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพื่อเป็นองค์กรแห่ง 

การเรียนรู ้แบบมืออาชีพส�ำหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา  

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัย พบว่า กลยุทธ์การบริหาร

โรงเรียนเพื่อเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู ้แบบมืออาชีพ

ส�ำหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษามัธยมศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่พัฒนาขึ้นมี

ความเหมาะสมในการน�ำไปใช้โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

	 1. ผู้วิจัย ควรน�ำเสนอกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน

ขนาดกลางที่พัฒนาขึ้นต่อส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 และโรงเรียนขนาดกลางใน

อ�ำเภอหนองเสอื เพือ่น�ำไปประยกุต์ใช้ในการพฒันาโรงเรยีน

ต่อไป

	 2. ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ปทุมธานี เขต 2 ควรศึกษากลยุทธ์ 4 กลยุทธ์หลัก  

12 กลยุทธ์รอง ที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ เพื่อใช้เป็นแนวทาง

ในการก�ำหนดนโยบายและทศิทางการพฒันาโรงเรยีนขนาด

กลางให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ

	 3. ผู้บริหารโรงเรียนขนาดกลาง ควรศึกษากลยุทธ์

การบริหารที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ เพื่อใช้เป็นแนวทาง 

ในการก�ำหนดแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผน

ปฏิบัติการประจ�ำปีของโรงเรียนโดยเฉพาะการแก้ไข 

จุดอ่อนท่ีถูกค้นพบ

	 4. ผู้บริหารโรงเรียนขนาดกลาง ควรบูรณาการ

ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ท้ังองค์กร ชุมชน และ

ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการศึกษา โดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการระดมทรัพยากร  

ท้ังความรู้ งบประมาณ และแรงงานเพื่อพัฒนาโรงเรียน

	 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

	 1. ควรมีการวิจัยเพื่อประเมินผลภายหลังการน�ำ

กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดกลางไปใช้เพ่ือตรวจสอบ

ประสิทธิผลของกลยุทธ์และค้นหาปัจจัยที่ส่งผลต่อความ

ส�ำเร็จ

	 2. ควรมกีารศกึษากลยทุธ์การบรหิารโรงเรยีนโดย

เก็บข้อมูลจากกลุ่มนักเรียนและผู้ปกครองซ่ึงเป็นผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียโดยตรง เพื่อให้ได้มุมมองและข้อเสนอแนะท่ีรอบ

ด้านยิ่งข้ึน

	 3. ควรมีการวิจัยและพัฒนากลยุทธ์การบริหาร

ส�ำหรับโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญ่พิเศษ เพื่อ

เปรียบเทียบและสังเคราะห์เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ท่ีครอบคลุมโรงเรียนทุกขนาด

	 4. ควรมีการวจิยัเชิงลึกในประเดน็ท่ีมีความต้องการ

จ�ำเป็นสงูสดุ เช่น รปูแบบการพฒันาและธ�ำรงรกัษาบุคลากร

ส�ำหรับโรงเรียนขนาดกลางเพื่อสร้างองค์ความรู้ท่ีสามารถ

แก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด

	 5. ควรมีการวิจัยเปรียบเทียบกลยุทธ์การบริหาร

ระหว่างโรงเรยีนในสงักดัรฐัและเอกชน หรอืระหว่างโรงเรยีน

ในเขตเมืองและเขตชนบท ซ่ึงมีบริบทและสภาพแวดล้อม

ที่แตกต่างกันเพื่อให้ได้กลยุทธ์ที่เหมาะสมและน�ำไปปรับ

ใช้ได้หลากหลายมากข้ึน

องค์ความรู้ใหม่

	 องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัยครั้งนี้คือการก�ำหนด

กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดกลางท่ีประกอบด้วย

กลยุทธ์หลัก 4 กลยุทธ์ และกลยุทธ์รอง 12 ข้อ ซึ่งสามารถ

น�ำไปปรับใช้ในโรงเรียนประถมศึกษาและสามารถต่อยอด

สู่โรงเรียนในระดับอื่น ๆ ได้
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