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บทคัดย่อ

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ศึกษาสภาพการบริหารจัดการงบประมาณแบบเพิ่มประสิทธิภาพตามนโยบายการ 

กระจายอ�ำนาจสู่สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตกรุงเทพมหานคร พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณแล้วตรวจสอบ 

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ มีขั้นตอนการวิจัย 3 ขั้นตอนคือ (1) ศึกษาสภาพการบริหารจัดการ 

งบประมาณของสถานศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดท�ำร่างรูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณ (2) พัฒนารูปแบบ 

การบริหารจัดการงบประมาณแล้วทดลองใช้รูปแบบกับ 6 โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร (3) ตรวจสอบ 

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบฯ โดยประชุมสนทนากลุ่ม เพื่อหาฉันทามติ แบบ Focus Group and  

Connoisseurship และใช้แบบสอบถามถามเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ ผลการวิจัย พบว่า  

(1) ระดับความส�ำคัญของสภาพการบริหารจัดการงบประมาณในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (2) รูปแบบการบริหารจัดการ 

งบประมาณประกอบด้วย 4 ขั้นตอน --การวางแผนและจัดท�ำงบประมาณ --การบริหารงบประมาณ --การอนุมัติ 

งบประมาณ --การติดตามประเมินผลงบประมาณ (3) รูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณ พบว่า ระดับความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณ ในภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

ค�ำส�ำคัญ: การบริหารจัดการงบประมาณ, นโยบายกระจายอ�ำนาจ, สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

Abstract

The Purposes of this research were: to study the state of budgeting management; to develop a 

model; and to check for the suitability and usability of the model. There were 3 steps in this research 

-- to study the state of budgeting management; -- to develop a model of budgeting management and 

1นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษาและผู้น�ำการเปล่ียนแปลง 

 มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
*เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ระดับดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย ปีการศึกษา 2552

 อาจารย์ที่ปรึกษา ดร.พลสัณห์ โพธิ์ศรีทอง
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ความน�ำ

ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการพัฒนา 

ทางด้านวิชาการและเทคโนโลยีได้ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว 

และมีความสลับซับซ้อน ผู้บริหารจ�ำเป็นต้องมีการพัฒนา 

แนวความคิดและเทคนิคให้ทันสมัยอยู ่ เสมอ ดังนั้น 

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจึงจ�ำเป็นต้องวางแผนการบริหาร 

งานงบประมาณไว้ล่วงหน้าอย่างระมัดระวังและรอบคอบ  

แผนงานงบประมาณทีว่างไว้อย่างดย่ีอมเป็นแนวทางในการ 

ปฏิบัติงานท่ีน�ำไปสู ่ความส�ำเร็จในอนาคต งบประมาณ 

จึงนับว่ามีบทบาทส�ำคัญอย่างมากต่อความเจริญก้าวหน้า 

หรือความส�ำเร็จของหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาค 

เอกชน งบประมาณจะบอกวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และ 

น�ำผลประโยชน์หรือผลตอบแทนให้หน่วยงานมองเห็น 

ภาพของหน่วยงานในอนาคตว่าจะเป็นเช่นใด รัฐบาลใช ้

งบประมาณเป็นเครื่องมือในการด�ำเนินนโยบายการบริหาร 

ประเทศในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง หากการใช้ 

งบประมาณเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมย่อมเป็น 

ประโยชน์ต่อประเทศชาติ แต่หากด�ำเนินการผิดพลาด 

ก็อาจสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของ 

ประเทศชาติ งบประมาณที่ใช้กันอยู่มีหลายประเภท แต่ละ 

ประเภทมีลักษณะการใช้และการด�ำเนนิงานทีม่ข้ีอด ีข้อเสยี 

แตกต่างกัน งบประมาณแต่ละประเภทจะมีความเหมาะสม 

หรือไม่นั้น ขึ้นอยู ่กับสถานการณ์และปัจจัยหลายด้าน  

ไม่ว่าปัจจัยด้านการบริหาร ด้านสังคม และด้านการเมือง  

(อารีลักษณ์ พงษ์โสภา, 2545, หน้า 7)

having it try-out in 6 experimental schools; -- checking the suitability of the model of budgeting 

management by arranging the Focus Group and Connoisseurship. The research findings were as 

follows: (1) the overall operation of the budgeting model is at high level; (2) the elements in the 

model comprise of -- the initiation of the budget planning, -- the budget management, -- the budget 

management endorsement; and the budget evaluation; (3) the suitability and the usability of the model 

in overall were at high level.

Keywords: budgeting management, budgeting management model

ส�ำหรับการบริหารงบประมาณของประเทศไทย 

ก่อนที่จะเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ มีระบบการบริหาร 

แบบแผนงาน (Planning Programming Budgeting  

System--PPBS) มาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2525 เป็นระบบที่มุ่ง 

ให้มกีารจดัสรรงบประมาณของแผ่นดินให้เกดิประสทิธภิาพ  

และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม  

แต่การบริหารงบประมาณระบบนี้ท�ำให้เกิดปัญหาและ 

อุปสรรคหลายประการ คือ มีการรวมอ�ำนาจการตัดสินใจ 

ไวที่ส่วนกลาง การให้ความส�ำคัญกับทรัพยากรที่น�ำมาใช้ 

มากกว่าปัจจัยน�ำเข้า (input) ผลผลิตและผลลัพธ์ (output  

and outcome) มีการควบคุมการจัดสรรงบประมาณอย่าง 

เข้มงวด มีความเคร่งครัดในการเบิกจ่ายเน้นการควบคุม  

(control) มากกว่าผลผลิตและผลลัพธ์  ทั้งไม่เอื้อต่อ 

ระบบการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่ต้องการกระจายอ�ำนาจสู่เขตพื้นที ่

การศึกษาและสถานศึกษา 

ต่อมาจึงมีการประกาศใช้กฎกระทรวงก�ำหนด 

หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ�ำนาจการบริหารและ 

การจัดการศึกษา พุทธศักราช 2550 ให้เลขาธิการ 

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานพจิารณากระจายอ�ำนาจ 

ทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบริหาร 

งานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ 

เขตพื้นที่การศึกษา ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือ 

สถานศกึษาในอ�ำจาจหน้าทีข่องตน (ส�ำนกังานคณะกรรมการ 

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2550) โดยจะกระจายอ�ำนาจทัง้ 4 ด้าน 
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ไปยังสถานศึกษาที่มีจ�ำนวนนักเรียนตั้งแต่ 500 คน ขึ้นไป 

หรือเรียกสถานศึกษาประเภทที่ 1 และสถานศึกษาที่ม ี

จ�ำนวนนักเรียนน้อยกว่า 500 คนหรือเรียกว่า สถานศึกษา 

ประเภทที่ 2 ซึ่งในระยะเริ่มต้นได้เลือกสถานศึกษาประเภท 

ที่ 1 เป็นกลุ่มเป้าหมายในการด�ำเนินการกระจายอ�ำนาจ 

และการประเมินผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบริหาร 

งบประมาณน้ัน ได้ถกูเลอืกให้เบกิตรงจากกระทรวงการคลัง  

และเปลี่ยนมาใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (overnment Fiscal  

Management Information System --GFMIS) 

จากที่กล ่าวมาแล ้วข ้างต ้น แสดงให ้เห็นว ่า  

การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐ  

มีการปรับเปลี่ยนไปจากเดิม แต่มีปัญหาที่ตามมาคือ  

ความพร้อมของสถานศึกษาในการบริหารงบประมาณยัง 

ไม่ได้ก้าวไปในระดับที่ใกล้เคียงกับความก้าวหน้าด้าน 

วิชาการ ปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

ในปัจจุบัน พบว่า สถานศึกษายังประสบปัญหาอุปสรรค 

จากกฎระเบียบที่ส่วนกลางก�ำหนดมาก ท�ำให้ผู ้บริหาร 

สถานศึกษาไม่สามารถใช้เงินงบประมาณบางอย่างได้อย่าง 

รวดเร็วปลอดภัย และหากได้ผลงานก็จะมีประสิทธิภาพ 

ในการบริหาร แต่หากพลาดพลั้งผลก็จะตกอยู่กับผู้บริหาร  

นอกจากน้ีปัญหาส่วนหนึ่งยังเกิดจากความเคยชินใน 

วัฒนธรรมการรวมอ�ำนาจและการสั่งการมานานท�ำให้ 

ความคิดสร้างสรรค์ด้วยตนเองไม่เป็น (ส�ำนักงานคณะ 

กรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545, หน้า 2) ซึ่งปัญหา 

ในปัจจุบันเพิ่มมากขึ้น จึงท�ำให้ผู้บริหารงบประมาณต้อง 

ประสบปัญหามาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งท�ำอย่างไรให้การ 

ใช ้จ ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด ใช ้เงิน 

จ�ำนวนน้อยได้งานมาก ประหยัดเวลา และไม่ผิดระเบียบ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

จากความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา 

ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่า แม้จะมีการก�ำหนด 

นโยบายและมีการปฏิบัติในเรื่องการบริหารงบประมาณ 

ในสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานอยูห่ลายประการ แต่กไ็ม่มรีปูแบบ 

ที่สมบูรณ์ สามารถน�ำไปปฏิบัติได้จริงอย่างเห็นผลลัพธ์ 

กับการจัดการศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ผู้วิจัยจึง 

สนใจที่จะพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณ 

แบบเพิ่มประสิทธิภาพตามนโยบายการกระจายอ�ำนาจ 

สู ่สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตกรุงเทพมหานครที่ม ี

รายละเอียดชัดเจนและเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติมากขึ้น  

เพื่ อสร ้ าง เป ็นรูปแบบที่ สมบู รณ ์และเหมาะสมกับ 

สถานการณ์ป ัจจุบันส�ำหรับการบริหารงบประมาณท่ี 

ต้องค�ำนึงถึงความ ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย ความ 

ยุติธรรม การตรวจสอบได้ การมีส่วนร่วม การก�ำหนด 

เป้าหมายได้ชัดเจน และกระบวนการน�ำนโยบายไปปฏิบัต ิ

ได้ต่อไปในอนาคต

วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารจัดการงบประมาณ 

แบบเพิ่มประสิทธิภาพตามนโยบายการ

2. เพือ่พฒันารปูแบบการบรหิารจดัการงบประมาณ 

แบบเพิ่มประสิทธิภาพตามนโยบายการกระจายอ�ำนาจ 

สู่สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตกรุงเทพมหานคร

3. เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ 

การบริหารจัดการงบประมาณแบบเพิ่มประสิทธิภาพตาม 

นโยบายการกระจายอ�ำนาจสู่สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต 

กรุงเทพมหานคร

ขอบเขตด้านเน้ือหา 

ในการศกึษาวเิคราะห์ สงัเคราะห์ เพือ่พฒันารูปแบบ 

การบริหารจัดการงบประมาณแบบเพิ่มประสิทธิภาพตาม 

นโยบายการกระจายอ�ำนาจสู่สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต 

กรุงเทพมหานครผู ้วิจัยได้บูรณาการแนวคิดของส�ำนัก 

งบประมาณ (2546, หน้า 144-146) และชัยสิทธิ์  

เฉลิมมีประเสริฐ (2544, หน้า 7, 11) ซึ่งประกอบด้วย  

(1) การวางแผนและจัดท�ำงบประมาณ (2) การอนุมัติ 

งบประมาณ (3) การบรหิารงบประมาณ และ (4) การตดิตาม 

ประเมินผลงบประมาณ ทั้งนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพตาม 

หลักการของธรรมาภิบาล ใน 6 ประการ คือ (1) ถูกต้อง 

ตามระเบียบกฎหมาย (2) มีความยุติธรรม (3) โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ (4) สร้างการมีส่วนร่วม (5) ก�ำหนดเป้าหมาย 
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และมาตรฐานได้ชัดเจน และ (6) ได้ผลสัมฤทธิ์ของงาน

เกิดผลส�ำเร็จตามเป้าหมายของนโยบายกระจายอ�ำนาจสู่

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตกรุงเทพมหานคร

ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาสภาพการบริหารจัดการ 

งบประมาณแบบเพิม่ประสทิธภิาพตามนโยบายการกระจาย 

อ�ำนาจสู่สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตกรุงเทพมหานคร  

ครั้งนี้ คือ ผู ้อ�ำนวยการสถานศึกษา รองผู้อ�ำนวยการ 

สถานศึกษาฝ่ายงบประมาณ หัวหน้าครูการเงิน เจ้าหน้าที่ 

บัญชี เจ้าหน้าที่พัสดุ และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู ้

ทั้ง 8 กลุ่มสาระการเรียนรู ้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในช่วงชั้นที่ 3 และช่วงชั้นที่ 4 ในเขตกรุงเทพมหานคร  

โดยวิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) กับ 

โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่ที่มีภารกิจในการบริหาร 

งบประมาณจ�ำนวนมากในระดับเดียวกัน เป็นโรงเรียน 

ที่ผ่านการประเมินของส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและ 

ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) จ�ำนวน 118 โรงเรียน  

รวมเป็นจ�ำนวน 1,534 คน

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการตรวจสอบความเหมาะสม 

เชิงประสิทธิภาพของรูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณ 

แบบเพิ่มประสิทธิภาพตามนโยบายการกระจายอ�ำนาจ 

สู่สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตกรุงเทพมหานคร ครั้งนี้  

คือ ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา รองผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา 

ฝ่ายงบประมาณ หวัหน้าครกูารเงนิ เจ้าหน้าทีบ่ญัช ีเจ้าหน้าที ่

พัสดุ และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่มสาระ 

การเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในช่วงชั้นที่ 3 และ 

ช่วงชั้นท่ี 4 ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยวิธีเลือกแบบ 

เจาะจง (Purposive Sampling) กับโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ขนาดใหญ่ที่มีภารกิจในการบริหารงบประมาณจ�ำนวนมาก 

ในระดับเดียวกัน เป็นโรงเรียนที่ผ่านการประเมินของ 

ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  

(สมศ.) เขตพื้นที่การศึกษาละ 2 โรงเรียนรวมเป็นจ�ำนวน  

78 คน ได้แก่

1. โรงเรียนศรีอยุธยา ในพระอุปถัมภ์ฯ

2. โรงเรียนสุรศักด์ิมนตรี

3. โรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห์ สิงหเสนี)

4. โรงเรียนดอนเมืองทหารอากาศบ�ำรุง

5. โรงเรียนโพธิสารพิทยากร

6. โรงเรียนศีลาจารพิพัฒน์

นิยามตัวแปร

รูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณแบบเพ่ิม 

ประสิทธิภาพ หมายถึง วิธีการ กระบวนการด�ำเนินงาน  

กระบวนการจัดท�ำงบประมาณและบริหารจัดการเกี่ยวกับ 

งบประมาณอย่างต่อเนื่องและเพิ่มประสิทธิภาพตาม 

หลักการของธรรมาภิบาล โดยมีลักษณะบ่งช้ีส�ำคัญ 6  

ประการ คือ (1) ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย (2) มีความ 

ยุติธรรม (3) โปร่งใสตรวจสอบได้ (4) สร้างการมีส่วนร่วม  

(5) ก�ำหนดเป้าหมายและมาตรฐานได้ชดัเจน และ (6) ได้ ผล 

สัมฤทธิ์ของงานเกิดผลส�ำเร็จตามเป้าหมายของนโยบาย  

ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้น คือ (1) การวางแผนและจัดท�ำ 

งบประมาณ (2) การอนุมัติงบประมาณ (3) การบริหาร 

งบประมาณ และ (4) การติดตามประเมินผลงบประมาณ

การวางแผนและจัดท�ำงบประมาณ หมายถึง  

การด�ำเนินงานของสถานศึกษาในการจัดท�ำแผนกลยุทธ์  

โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ พันธกิจ  

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ โครงสร้าง แผนงาน ผลงาน และ 

ตัวบ่งชี้ความส�ำเร็จของผลงาน รวมถึงการประมาณการ 

ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า ส�ำหรบัการด�ำเนนิงานอีก 3 ปีงบประมาณ  

เป็นการประกันว่าสถานศึกษาจะสามารถด�ำเนินกิจกรรม 

ได้อย่างต่อเนื่องและท�ำให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก�ำหนด

การอนมุตังิบประมาณ หมายถงึ การทีส่ถานศกึษา 

ขออนุมัติงบประมาณต่อหน่วยงานและหรือผู้ที่มีอ�ำนาจ 

ในการอนุมัติงบประมาณตามที่ก�ำหนดไว้ โดยยึดหลัก 

ธรรมาภิบาล และผ่านการเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการใช้ข้อมูลสารสนเทศที่เป็น 

ปัจจุบันประกอบการอนุมัติงบประมาณ มีการก�ำหนด 

เกณฑ์ในการอนุมัติงบประมาณการด�ำเนินการที่ชัดเจน 
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เป็นมาตรฐานสอดคล้องกับนโยบายระดับชาติและระดับ 

กระทรวง สามารถตอบสนองต่อนโยบายของหน่วยงาน 

ต้นสังกัด ท�ำให้เกิดการบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา 

โดยค�ำนึงถึงผลงานทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ สามารถ 

ตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างรวดเร็วภายใต้ 

กรอบเวลาที่ก�ำหนด 

การบริหารงบประมาณ หมายถึง การด�ำเนินงาน 

จัดซ้ือจัดจ้างที่ถูกต้องตามระเบียบโปร่งใส ยุติธรรม  

และตรวจสอบได้ การด�ำเนินงานจัดหาสินทรัพย์และใช ้

ประโยชน์จากสนิทรพัย์อย่างคุม้ค่า เกดิประสทิธภิาพในการ 

ท�ำงาน ตามมาตรฐานการควบคุมงบประมาณ และการ 

ก�ำหนดความรับผิดชอบ เรื่องการเงินและการบัญชี ที่ต้อง 

แสดงถึงรายการที่จ�ำเป็นเหมาะสม เพื่อประโยชน์ในการ 

ควบคุมงบประมาณ และค�ำนวณต้นทุนต่อหน่วย ส�ำหรับ 

การรายงานผลการด�ำเนินงาน รวมถึงมีระบบการอนุมัติ  

ตรวจสอบ เช็คกระทบยอด และการบันทึกเพื่อควบคุม 

การใช้จ่ายเงินงบประมาณ

การติดตามประเมินผลงบประมาณ หมายถึง  

การด�ำเนินงานติดตามและประเมิน ซึ่งเป็นการแสดงความ 

โปร่งใส ยุติธรรม และมีมาตรฐานชัดเจนของการใช้จ่ายเงิน  

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการปฏิบัติ เป็นเครื่องมือ 

ที่ใช้ก�ำกับ การด�ำเนินงานของสถานศึกษา เพื่อจะบ่งช้ีถึง 

ผลการด�ำเนินการและการใช้จ่ายในแต่ละช่วงเวลา รวมถึง 

เป็นข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์ในการตัดสินใจของสถานศึกษา 

ว่าควรจะด�ำเนินกิจกรรมต่อไปหรือไม่อย่างไร

ถกูต้องตามระเบยีบกฎหมาย หมายถงึ การบรหิาร 

การใช้งบประมาณด�ำเนินไปตามระเบียบและวิธีพัสดุของ 

ทางราชการ 

มีความยุติธรรม หมายถึง การบริหารงาน 

งบประมาณต้องก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  

เพื่อประโยชน์ต่อคนหมู่มาก ไม่ใช่เพื่อคนกลุ่มใด ต้อง 

เสมอภาคและเป็นธรรม

โปร่งใสตรวจสอบได้ หมายถึง ข้อมูลต่างๆ  

ต้องตรงกับข้อเท็จจริงของการด�ำเนินการ และสามารถ 

ตรวจสอบได้ มีการด�ำเนินการที่เปิดเผย ชัดเจน และเป็น 

ไปตามที่ก�ำหนดไว้

สร้างการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดเผยข้อมูล 

อันจะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานร่วมกัน การติดต่อ 

สื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูล การมีส่วนร่วมในการก�ำหนด 

เป้าหมายในการปฏิบัติงาน ปรับปรุง และพัฒนางานด้าน 

ต่างๆ เพื่อผลส�ำเร็จของงาน

ก�ำหนดเป้าหมายและมาตรฐานได้ชัดเจน  

หมายถึง การก�ำหนดเป้าหมายและมาตรฐานที่ชัดเจน 

เป็นพันธะสัญญา มีมาตรการก�ำกับควบคุมดูแลที่แน่นอน  

สม�่ำเสมอ และมีการติดตามประเมินผลที่ต่อเนื่องและ 

น่าเชื่อถือ

ได้ผลสัมฤทธิ์ของงานเกิดผลส�ำเร็จตามเป้า

หมายของนโยบาย หมายถึง ผลจากการบริหารจัดการ 

งบประมาณท�ำให ้งานส�ำเร็จตามเป ้าหมายได ้โดยใช ้

ทรัพยากรที่มีอย ่างจ�ำกัดเพื่อให ้เกิดประโยชน์สูงสุด 

แก่ส่วนรวม
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กรอบแนวคิดการวิจัย

ผลการบริหารจัดการ

งบประมาณแบบเพ่ิม

ประสิทธิภาพ ตามนโยบาย

การกระจายอ�ำนาจสู่สถาน

ศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต

กรุงเทพมหานคร โดยมี

ลักษณะบ่งชี้ 6 ประการ คือ

1. ถกูต้องตามระเบยีบกฎหมาย

2. มีความยุติธรรม

3. โปร่งใสตรวจสอบได้

4. สร้างการมีส่วนร่วม

5. ก�ำหนดเป้าหมายและ

มาตรฐานได้ชัดเจน

6. ได้ผลสัมฤทธิ์ของงานเกิด

ผลส�ำเร็จตามเป้าหมายของ

นโยบาย

ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่

เกี่ยวกับ

- การบรหิารจดัการงบประมาณ

แบบเพิ่มประสิทธิภาพ

- รูปแบบการบริหารจัดการ

งบประมาณแบบเพิ่ม

ประสิทธิภาพ

- ผลที่เกิดขึ้นจากการบริหาร

จัดการงบประมาณแบบเพิ่ม

ประสิทธิภาพ

- การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

- นโยบายการกระจายอ�ำนาจ 

สู่สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

รูปแบบการบริหารจัดการ

งบประมาณแบบเพ่ิมประสิทธิภาพ

1. การวางแผนและจดัท�ำงบประมาณ

- การวางแผนงบประมาณ 

- การค�ำนวณต้นทุนกิจกรรม 

2. การอนุมัติงบประมาณ

3. การบริหารงบประมาณ

- การการบริหารการจดัซ้ือ จดัจ้าง

- การบริหารการเงินและควบคุม

งบประมาณ 

- การบริหารสินทรัพย์ 

4. การติดตามประเมนิผลงบประมาณ

- การรายงานการเงินและผลการ

ด�ำเนินงาน 

- การตรวจสอบภายใน

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

วิธีด�ำเนินการวิจัย

ข้ันตอนที่ 1: ศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณ  

มีกิจกรรมการวิจัยดังนี้ (1) กิจกรรมการวิจัยเชิงเอกสาร  

(2) กิจกรรมการวิจัยเชิงส�ำรวจสถาบัน (3) กิจกรรม 

การวิจัยวิธีพหุกรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมแกนน�ำในเขต 

กรุงเทพมหานคร 3 โรงเรียน (4) ผู้วิจัยสรุป และน�ำเสนอ 

ผลการศึกษา และจัดท�ำร่างรูปแบบฯ

ขั้นตอนที่ 2: พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ 

งบประมาณแบบเพิ่มประสิทธิภาพมีกิจกรรมการวิจัยดังนี้  

(1) น�ำร่างรูปแบบฯไปประชุมสนทนากลุ่ม (focus group  

discussion) เพื่อหาฉันทามติของรูปแบบฯ (2) น�ำร่าง 

รูปแบบฯ ไปประชุมอิงผู้เชี่ยวชาญ (connoisseurship)  

เพื่อตรวจสอบให้ข้อสังเกตและรับรองรูปแบบ (3) ผู้วิจัย 

สรุปและน�ำเสนอผลการพัฒนารูปแบบฯ

ขั้นตอนที่ 3: ตรวจสอบความเหมาะสมและความ 

เป็นไปได้ของรูปแบบฯ มีกิจกรรมการวิจัยดังนี้ (1)  

น�ำรูปแบบฯ ไปทดลองใช้กับ 6 โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 

ในเขตกรุงเทพมหานครฯ แล้วจัดประชุมสนทนากลุ ่ม 

ของ 6 โรงเรียน เพื่อหาฉันทามติเกี่ยวกับความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้ของรูปแบบฯน�ำผลการประชุมกลุ่ม 6  

กลุ่มมาสรุปร่วมให้เหลือเพียง 1 กลุ่ม (2)ใช้แบบสอบถาม  

ถามเกี่ยวกับความเหมาะสมและเป็นไปได้ของรูปแบบฯ  

ในวงกว้าง



49

ผลการวิจัย

1. ระดับความส�ำคัญของสภาพการบริหารจัดการ

งบประมาณในภาพรวมอยู่ในระดับมาก แต่ระดับความ

ส�ำเร็จตามความเป็นจริงของการด�ำเนินการบริหารจัดการ

งบประมาณ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

2. ผลการพัฒนารูปแบบฯ ได ้รูปแบบการ 

บริหารจัดการงบประมาณแบบเพิ่มประสิทธิภาพตาม 

นโยบายการกระจายอ�ำนาจสู ่สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ  

(1) การวางแผนและจัดท�ำงบประมาณ (2) การบริหาร 

งบประมาณ (3) การอนุมัติงบประมาณ (4) การติดตาม 

ประเมินผลงบประมาณ 

3. ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและเป็นไปได ้

ของรูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณแบบเพิ่ม 

ประสิทธิภาพตามนโยบายการกระจายอ�ำนาจสู่สถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า ระดับความ 

เหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารจัดการ 

งบประมาณ แบบเพิม่ประสทิธภิาพตามนโยบายการกระจาย 

อ�ำนาจสู่สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตกรุงเทพมหานคร  

ในภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านความยุติธรรม 

เป็นอันดับที่หนึ่ง รองลงมาด้านความถูกต้องตามระเบียบ 

กฎหมาย ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการตรวจสอบได้ ด้าน 

ก�ำหนดเป้าหมายได้ชดัเจน และด้านกระบวนการน�ำนโยบาย 

ไปปฏิบัติ ตามล�ำดับ

ข้อค้นพบจากการวิจัย ผู้วิจัยได้น�ำไปก�ำหนดเป็น 

รปูแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบเพิม่ประสิทธภิาพ 

ตามนโยบายการกระจายอ�ำนาจสู่สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เรยีกว่า “PROGRESS” ซึง่ได้ให้ความหมายและโครงสร้าง 

ดังภาพ ก. PROGRESS น�ำไปใช้ในรูปแบบท่ีได้โดยมี 

ความหมายดังนี้

Plan (P) หมายถึง ส่วนประกอบท่ีเป็นการ 

วางแผนงบประมาณ ต้องมีการก�ำหนดกรอบงบประมาณ 

รายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 3 ปี และมีแผนกลยุทธ์ 

ด้านงบประมาณ

Report (R) หมายถึง ส่วนประกอบที่เป็นการ 

บริหารงบประมาณ โดยต้องมีการจัดท�ำรายงานวิเคราะห์ 

เปรียบเทียบทางการเงินเพื่อการบริหาร

Outcome (O) หมายถึง ส่วนประกอบที่เป็นการ 

บริหารงบประมาณที่ต้องมีการก�ำหนดการจัดซื้อจัดจ้าง 

ทีเ่ป็นปัจจบุนัและมกีารก�ำหนดด้วยยทุธศาสตร์ผูร้บัผดิชอบ 

ที่มีทักษะและประสบการณ์

Goal (G) หมายถงึ ส่วนประกอบทีเ่ป็นการอนมุตัิ 

งบประมาณต้องมีการบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา

Response (R) หมายถึง ส่วนประกอบที่เป็นการ 

อนุมัติงบประมาณต้องมีการตอบสนองความต้องการ 

ของชุมชน และนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด 

Ethics (E) หมายถึง ส่วนประกอบที่เป็นการ 

อนุมัติงบประมาณต้องค�ำนึงถึงเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม

Standard (S) หมายถึง  ส่วนประกอบที่เป็นการ 

ติดตามประเมินผลงบประมาณ โดยต้องมีการก�ำหนด 

มาตรฐาน การรายงานข้อมูลการคิดต้นทุนเป็นไปตามระบบ 

บัญชีที่กระทรวงการคลังก�ำหนด

Scope (S) หมายถึง ส่วนประกอบที่เป็นการ 

ติดตามประเมินผลงบประมาณ โดยต้องมีการก�ำหนด 

ขอบเขตการรายงานข ้อมูลทางการเงินตามระเบียบ 

กระทรวงการคลัง และการก�ำหนดขอบเขตประเภท 

การตรวจสอบด้านการบรหิารทางการเงนิและด้านสนิทรพัย์
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รูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณแบบเพิ่มประสิทธิภาพตามนโยบายการกระจายอ�ำนาจสู่สถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยผู้ทรงคุณวุฒิ

สถานศึกษาวิเคราะห์

ปัจจัยภายนอก

ระบุโอกาส
TOWS Matrix

ระบุอุปสรรค

ระบุจุดแข็ง

ระบุจุดอ่อน

วิสัยทัศน์  พันธกิจ วตัถปุระสงค์
แผนปฏิบัติงาน/แผนงาน/

โครงการ/กิจกรรม
สถานศึกษาวิเคราะห์

ปัจจัยภายใน

การบริหารงบประมาณแบบเพิ่มประสิทธิภาพ
การบรหิารงบประมาณแบบเพ่ิมประสทิธภิาพ

การบริหารงบประมาณแบบเพิ่มประสิทธิภาพ

การวางแผน (P) การอนุมัติงบประมาณ (G-R-E)

การติดตามประเมินผลงบประมาณ
(S-S)

ไม่อนุมัติ 

ต้องปรับแผนปฏิบัติงาน/

แผนงาน/ โครงการ/กิจกรรม

การบรหิาร (R-O)

อนุมัติ

ด�ำเนินการตามแผนปฏิบัติงาน/แผนงาน/ โครงการ/

กิจกรรม

ภาพ 2 รปูแบบการบรหิารจดัการงบประมาณแบบเพิม่ประสทิธภิาพตามนโยบายการกระจายอ�ำนาจสู่สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ในเขตกรุงเทพมหานคร

การอภิปรายผล

ผลการ วิ จัยที่ ได ้จากการศึกษารูปแบบการ 

บริหารจัดการงบประมาณแบบเพิ่มประสิทธิภาพตาม 

นโยบายการกระจายอ�ำนาจสู่สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขต 

กรุงเทพมหานคร ครั้งนี้ มีประเด็นที่น่าสนใจที่จะหยิบยก 

มาอภิปรายผล คือ 

1. ระดับความส�ำคัญของการด�ำเนินการบริหาร 

จัดการงบประมาณแบบเพิ่มประสิทธิภาพในภาพรวมอยู่ใน 

ระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีระดับ 

ความส�ำคัญอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านการวางแผน 

งบประมาณเป็นอันดับที่หนึ่ง รองลงมาด้านการบริหารงาน 

งบประมาณ ด้านการอนุมัติงบประมาณ และด้านการ 

ติดตามประเมินผลงบประมาณ ตามล�ำดับ แต่ระดับความ 

ส�ำเร็จตามความเป็นจริงของการด�ำเนินการบริหารจัดการ 

งบประมาณแบบเพิ่มประสิทธิภาพในภาพรวมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีระดับ 

ความส�ำเร็จตามความเป็นจริงอยู่ในระดับมาก 1 ด้าน คือ  

ด้านการอนมุตังิบประมาณ นอกจากนัน้อยูใ่นระดบัปานกลาง  

โดยด้านการติดตามประเมินผลงบประมาณ เป็นอันดับ 

ที่หนึ่ง รองลงมาด้านการบริหารงานงบประมาณ และ 

ด้านการวางแผนงบประมาณตามล�ำดับ ซึ่งพบประเด็น 

ที่น่าสนใจคือ จากปกติในการบริหารจัดการงบประมาณ 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น จะมีล�ำดับขั้นตอนในการ 

บริหารจัดการงบประมาณเรียงตามล�ำดับขั้นตอนคือ ด้าน 

การวางแผนงบประมาณ ด้านการอนุมัติงบประมาณ ด้าน 

การบรหิารงานงบประมาณ และด้านการตดิตามประเมนิผล 

งบประมาณ ตามล�ำดับ โดยเมื่อผู้บริหารสถานศึกษาลงนาม 

ในโครงการ แผนงาน หรือกิจกรรมในแผนยุทธศาสตร์ 3 ปี  

ของสถานศึกษาแล้ว ฝ่ายงบประมาณของสถานศึกษา ซึ่ง 

ไม่ว่าจะวางแผนการใช้เงินงบประมาณที่มีอยู ่อย่างไรไว ้
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ก็ตาม ต้องท�ำการอนุมัติงบประมาณตามโครงการ แผนงาน  

หรือกิจกรรมในแผนยุทธศาสตร์ 3 ปี ที่ฝ่ายต่างๆ ที่ 

เกี่ยวข้องร้องขอมา จากนั้นจึงแต่งตั้งคณะกรรมการ 

บริหารงานงบประมาณ และท�ำการติดตามประเมินผล 

งบประมาณตามมา ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการบริหาร 

จัดการงบประมาณของส�ำนักงบประมาณ (2546, หน้า  

144-146) ท่ีก�ำหนดไว้เป็น 4 ขัน้ตอน คอื (1) การวางแผน 

และจดัท�ำงบประมาณ (Budget planning & preparation)  

(2) การอนมุตังิบประมาณ (budget adoption) 3) การบรหิาร 

งบประมาณ (budget execution) และ (4) การติดตาม 

ประเมินผลงบประมาณ (monitoring and evaluation)  

ซึง่หมายถงึกระบวนการท�ำงานของส�ำนักงบประมาณในการ 

จัดสรรเงินให้กับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วประเทศ ซึ่ง 

เป็นการด�ำเนินการในระดับมหภาค (macro) ท่ีเกิดจาก 

การวางแผนและจัดท�ำงบประมาณ (Budget planning &  

preparation) มาเป็นอย่างดีโดยผู้ทรงคุณวุฒิแล้วว่าต้อง 

จัดสรรงบประมาณให้สถานศึกษาขนาดต่างๆ อย่างไร  

จากนั้นจึงท�ำการอนุมัติงบประมาณ (budget adoption)  

เพือ่ให้สถานศกึษาต่างๆ ท�ำการบรหิารงบประมาณ (budget  

execution) กันเองในทางที่สุจริต และสุดท้ายทางส�ำนัก 

งบประมาณจะมีกระบวนการในการติดตามประเมินผล 

งบประมาณ (monitoring and evaluation)

แต่ขัดแย้งกับผลการวิจัยในครั้งนี้ที่พบข้อเท็จจริง 

ในมมุมองของสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานในเขตกรงุเทพมหานคร  

ซึ่งเป็นการด�ำเนินการในระดับจุลภาค (micro) โดยมีผู้ให้ 

ข้อมูล ทั้งในการศึกษาเชิงปริมาณด้วยแบบสอบถาม และ 

การศึกษาเชิงคุณภาพด้วยการวิจัยวิธีพหุกรณีศึกษา 3  

โรงเรียน ซึ่งส่วนใหญ่มองว่าควรจัดล�ำดับความส�ำคัญของ 

การบริหารจัดการงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในเขตกรงุเทพมหานครใหม่ คอื ด้านการวางแผนงบประมาณ 

เป็นอันดับที่หนึ่ง รองลงมาด้านการบริหารงานงบประมาณ  

ด้านการอนุมติังบประมาณ และด้านการตดิตามประเมนิผล 

งบประมาณ ตามล�ำดับ ซึ่งหมายถึงสถานศึกษาต้องหา 

วิถีทางในการบริหารจัดการงบประมาณเอง เพื่อให้เกิด 

ประสิทธิภาพสูงสุด ได้ตามมา สอดคล้องกับชัยสิทธ์  

เฉลิมมีประเสริฐ (2546) ที่ศึกษาการบริหารงบประมาณ 

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของกรมควบคุมโรค 

ตดิต่อ กระทรวงสาธารณสขุ ผลการวจิยัพบว่า ปัจจยัส�ำคญั 

ที่เป็นแรงขับเคลื่อนให้มีการพัฒนาองค์กรอย่างเป็นระบบ 

และประสบผลส�ำเร็จนั้น ผู้บริหารจะต้องเป็นกลไกส�ำคัญ 

ที่สุดในการเปล่ียนแปลง และจัดให้มีกระบวนการติดต่อ 

สื่อสารเพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้มีความเข้าใจ รับรู้ถึงความ 

ส�ำคัญและความจ�ำเป็นที่จะต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีการ 

ท�ำงานแบบมุ่งเน้นผลงานและผลลัพธ์ เพื่อให้เกิดทัศนคติ 

และพฤติกรรมของความร่วมมือร่วมใจในการพัฒนา มีการ 

จัดสรรทรัพยากร เพื่อการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรอย่าง 

ต่อเนื่อง และมีกลไกในการประสานการเรียนรู้ให้บุคลากร 

สามารถน�ำประสบการณ์ไปประยุกต์ใช้ในการท�ำงานจริงได้

2. ผู้วิจัยได้รูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณ 

แบบเพิ่มประสิทธิภาพตามนโยบายการกระจายอ�ำนาจสู่ 

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตกรุงเทพมหานคร คือ สถาน 

ศึกษาท�ำการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

เพือ่ระบโุอกาส อุปสรรค จดุแขง็ และจดุอ่อน จากนัน้จดัท�ำ 

ตาราง TOWS Matrix เพื่อมาจัดท�ำวิสัยทัศน์ พันธกิจ  

วัตถุประสงค์ แผนปฏิบัติงาน แผนงาน โครงการ และ 

กิจกรรมจากนั้นให้ฝ่ายงบประมาณน�ำเข้าสู่กระบวนการ 

บริหารจัดการงบประมาณแบบเพิ่มประสิทธิภาพ โดย 

ด�ำเนนิการวางแผนงบประมาณ บรหิารงบประมาณทีไ่ด้จาก 

การวางแผน พิจารณาอนุมัติ และไม่อนุมัติงบประมาณ  

ซึ่งในกรณีที่ไม่อนุมัติงบประมาณ สถานศึกษาต้องปรับปรุง  

หรือจัดท�ำแผนปฏิบัติงาน แผนงาน โครงการ และ 

กิจกรรม ใหม่ และท�ำการติดตามประเมินผลงบประมาณ  

ว่าแผนปฏบิติังาน แผนงาน โครงการ และกจิกรรม ดงักล่าว 

ถกูต้องตามระเบยีบกฎหมายหรอืไม่ มคีวามยติุธรรมหรือไม่  

ตรวจสอบได้หรือไม่ สร้างการมีส่วนร่วมหรือไม่ ก�ำหนด 

เป้าหมายได้ชัดเจนหรือไม่ และมีกระบวนการน�ำนโยบาย 

ไปปฏิบัติหรือไม่ โดยการด�ำเนินการดังกล่าวสอดคล้องกับ 

นโยบายการกระจายอ�ำนาจสู่สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎ 

กระทรวง ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ�ำนาจ 

การบรหิารและและการท�ำการศึกษา พ.ศ. 2550 ประกาศใช้  
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ณ วันที่ 8 พฤษภาคม 2550 โดยอาศัยอ�ำนาจตามความ 

ในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  

ก�ำหนดให ้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการ 

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพิจารณาด�ำเนินการ 

กระจายอ�ำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาในด้าน 

วิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และ 

ด้านการบริหารทั่วไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสถานศึกษาในอ�ำนาจ 

หน้าที่ของตนแล้วแต่กรณี ซึ่งให้ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา 

ประเภทที่หนึ่ง มีอ�ำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา 

มาตามท่ีกฎหมายก�ำหนดเป็นอ�ำนาจหน้าที่ของตนในเรื่อง 

ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบริหารบุคคลและด้าน 

บริหารท่ัวไป โดยเฉพาะในด้านงบประมาณ โดยด้าน 

งบประมาณท่ีผู้บริหารสถานศึกษาควรจะหารูปแบบที่เพิ่ม 

ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยของประวิตร  

นลิสวุรรณากลุ (2544) ทีท่�ำต้นแบบระบบงบประมาณ พสัดุ 

การเงิน บัญชีกองทุน โดยเกณฑ์พึงรับ-พึงจ่าย ลักษณะ  

3 มิติ ส�ำหรับผู้ปฎิบัติในมหาวิทยาลัย/สถาบันของรัฐ  

ผลการวิจัยพบว่าผู ้บริหารสถาบันอุดมศึกษาควรน�ำเอา 

หลักการบริหารมาประยุกต์ใช้กับงานของตน และบริหาร 

อย่างครบวงจรบริหาร รวมทั้งด�ำเนินการตามแนวความคิด 

ของระบบนั่นคือ พิจารณาถึงทรัพยากรที่ใช้ (input)  

กระบวนการของงาน (process of operating) และผลได้  

(output) อย่างเป็นระบบด้วย ตามหลักการดังกล่าว  

ระบบงานส�ำหรับสถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วย ระบบ 

งบประมาณ ระบบพัสดุ ระบบการเงิน ระบบบัญชี ระบบ 

ตรวจสอบประเมินผล ระบบดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกัน  

โดยเริ่มตั้งแต่การวางแผนงานในระบบงบประมาณ เมื่อ 

งบประมาณประจ�ำปีได้รับอนุมัติแล้วงบประมาณจะเป็น 

ตัวตั้งส�ำหรับการควบคุมด�ำเนินงานให้เป็นไปตามแผนงาน 

และงบประมาณน้ัน รวมทั้งตรวจสอบและประเมินผลโดย 

เทียบกับงบประมาณที่ได้รับอนุมัตินั้น

3. จากผลการวิจัยที่พบว่าระดับความเหมาะสม 

และเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณ 

แบบเพิ่มประสิทธิภาพ ในภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน  

โดยด้านความยุติธรรมเป็นอันดับที่หนึ่ง รองลงมาด้าน 

ความถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย ด้านการมีส่วนร่วม  

ด้านการตรวจสอบได้ ด้านก�ำหนดเป้าหมายได้ชัดเจน และ 

ด้านกระบวนการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ตามล�ำดับ สาเหตุ 

ที่ผลการวิจัยเป็นเช่นนี้เนื่องจากในการศึกษารูปแบบการ 

บริหารจัดการงบประมาณแบบเพิ่มประสิทธิภาพ ประเด็น 

ที่จะเห็นผลก่อนอันดับแรก คือ เรื่องความยุติธรรม ซึ่ง 

จะสอดรับกับล�ำดับความจ�ำเป็นก่อนหลังของโครงการ  

แผนงาน หรือกิจกรรมที่สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต 

กรุงเทพมหานครจัดท�ำ โดยค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของ 

ผู้เรียนเป็นส�ำคัญ ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้ 

ต้องท�ำอย่างถกูต้องตามระเบยีบและข้อกฎหมาย เปิดโอกาส 

ให้ผู้เรียนและผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมในการแสดงความ 

คิดเห็น และสะท้อนความต้องการของผู้เรียน ส่งผลให้การ 

บริหารจัดการงบประมาณแบบเพิ่มประสิทธิภาพ โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ มีเป้าหมายที่ชัดเจน และมีกระบวนการน�ำ 

นโยบายไปปฏิบัติที่เกิดผลส�ำเร็จตามเป้าหมายของนโยบาย  

ก่อให้เกดิการพฒันาผูเ้รยีนได้อย่างเต็มตามศักยภาพตามมา  

สอดคล้องกับผลการวิจัยของอมรา รัตตากร และคณะ  

(2545) ได้ศึกษาการจดัการงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน 

ของสถาบันราชภัฏจันทรเกษม สภาพปัญหาอุปสรรคและ 

ข้อเสนอ ผลการวิจัยพบว่า (1) ควรร่วมปรับปรุงการบริหาร 

งบประมาณและการติดตามประเมินผล (2) มีการก�ำหนด 

นโยบายและกลยุทธ์ด้านงบประมาณของสถาบันที่ชัดเจน 

และเกิดจากการมีส่วนร่วมและการยอมรับของประชาชน  

(3) ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบสารสนเทศ  

น�ำซอฟแวร์ที่เหมาะสมและได้มาตรฐาน และ (5) มีการ 

พัฒนาและให้ความรู้ด้านการจัดงบประมาณแก่บุคลากร 

ทุกระดับอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 
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ข้อเสนอแนะ

1. ควรมีการน�ำผลจากการวิจัยครั้งนี้ ไปใช ้

ประกอบการพจิารณารปูแบบการบรหิารจดัการงบประมาณ 

แบบเพิ่มประสิทธิภาพตามนโยบายการกระจายอ�ำนาจสู่ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตกรุงเทพมหานครในแต่ละ 

สถานศึกษา เพื่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียนได ้

ต่อไป

2. ควรน�ำผลการวิจัยครั้งนี้ น�ำเสนอต่อหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง เช่น ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพื่อน�ำ 

ผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการวางกรอบนโยบาย และ 

การจัดท�ำนโยบายทางการจัดการศึกษาในภาพรวมต่อไป

3. ส�ำนักงานเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ควรเลือก 

โรงเรียนน�ำร่องในการทดลองใช้รูปแบบการบริหารจัดการ 

งบประมาณแบบเพิม่ประสทิธภิาพตามนโยบายการกระจาย 

อ�ำนาจสู่สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตกรุงเทพมหานคร  

เพื่อเปรียบเทียบผลลัพธ์ที่ได้ระหว่างการบริหารจัดการ 

งบประมาณแบบเก่า และแบบใหม่ 

4. ควรมีการจัดหา หรือจัดท�ำตัวชี้วัดคุณภาพของ 

ผู้เรียนที่เป็นมาตรฐาน ที่เกิดจากการใช้รูปแบบการบริหาร 

จัดการงบประมาณแบบเพิ่มประสิทธิภาพตามนโยบาย 

การกระจายอ�ำนาจสู ่สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต 

กรุงเทพมหานคร ที่สามารถใช้ได้กับทุกสถานศึกษา  

เพื่อให้สามารถเปรียบเทียบความแตกต่างของการบริหาร 

งบประมาณแบบเก่า กับการบริหารงบประมาณแบบเพิ่ม 

ประสิทธิภาพได้ต่อไป

5. ควรท�ำการศึกษาลงลกึในประเดน็ปัญหาทีท่�ำให้ 

สถานศึกษาอื่นๆ ไม่สามารถพัฒนารูปแบบการบริหาร 

จัดการงบประมาณแบบเพิ่มประสิทธิภาพตามนโยบายการ 

กระจายอ�ำนาจสู่สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใช้เอง เพื่อ 

หาทางแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืนต่อไป




