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บทคัดย่อ

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาผลสัมฤทธิ์การมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต�ำบล (2) การมีส่วนร่วม 

ของประชาชนตามหลักการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล ในเขตจังหวัดภาคกลาง (3)  

ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมกับดัชนีชี้วัด (4) ปัจจัยการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมที่ 

มีผลต่อผลการด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ในเขตจังหวัดภาคกลาง และ (5) เพื่อเสนอรูปแบบผลสัมฤทธิ์ 

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ในเขตจังหวัดภาคกลาง กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคือ  

ประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่เขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตจังหวัดภาคกลาง ในปีการศึกษา 2552 จาก 

องค์การบริหารส่วนต�ำบล 333 แห่ง จ�ำนวน 497 ตัวอย่าง เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ สถิติท่ีใช ้

ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ สมการถดถอยพหุคูณแบบ 

ข้ันตอน ผลการวิจัยพบว่า (1) ผลสัมฤทธิ์การบริหารราชการ การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักการบริหารราชการ 

แบบมีส่วนร่วมในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล ในเขตจังหวัดภาคกลาง ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนความ 

สัมพันธ์ระหว่างดัชนีชี้วัดกับปัจจัยการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 5 ประการ พบว่า ดัชนีชี้วัดที่มีความสัมพันธ์มาก 

ของแต่ละปัจจัยตามล�ำดับดังนี้ ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารการด�ำเนินงานของ อบต. ผ่านส่ือต่างๆ มีการแสดง 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา/ความต้องการผ่านช่องทางต่างๆ ที่ อบต.จัดข้ึน มีส่วนร่วมจัดท�ำแผนด�ำเนินการของ อบต.  

ร่วมเป็นตัวแทนภาคประชาชนในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล และติดตาม ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของ 

องค์การบริหารส่วนต�ำบล (4) ส่วนปัจจัยที่มีอิทธิพล คือ การมีที่ปรึกษามาจากภาคประชาชน และรูปแบบที่น�ำเสนอ  

มีความเหมาะสมต่อการด�ำเนินงานการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตพื้นที่ภาคกลาง

ค�ำส�ำคัญ: การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม, องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

1นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
*เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ระดับดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย ปีการศึกษา 2553

 อาจารย์ที่ปรึกษา: รองศาสตราจารย์ พรชัย เทพปัญญา
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ความน�ำ

อ�ำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ตาม 

พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล  

พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและ 

ขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ. 2542 และรวบรวมกฎหมายอื่นของ อบต. ได้ดังนี้

1. ด้านการพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการ 

2. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

3. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

4. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

Abstract

This study aimed to investigate in four areas: the achievement, the participation of public,  

the relationship the participation of public in the sub-district, the relationship between participative  

administration factors and indicators, factors of participative administration of sub-district, and  

to propose the model of achievement of participative administration of sub-district in the central  

region. The sample groups used in this study were 497 people who live in 333 sub-districts in 2009.  

Questionnaires were used to collect data. Statistics used were average, standard deviation, correlation  

coefficient and multiple regression.

The findings show as follows (1) the achievement of participative administration In general, and  

the participation of public in the sub-district administrative organizations, are at medium level; The  

indicators and the 5 administrative factors showed strong relationships with high level respectively, starting  

from: acknowledging the public of the information on the completed projects through different media,  

allowing public voicing their opinions, participating in the planning process, acting as representatives  

in the Sub-district Administrative Council, and enabling the checkup on the sub-district operation  

by the public; 5 Factors influencing the performance of sub-districts are respectively as follows, the  

consultation of the public sector, followed by the explicit disclosure of information to the public,  

listening to public opinion, bringing public opinion into administration and the monitoring process/ 

mechanisms by the public sector; The proposed model is suitable for the achievement of participative  

administration of sub-district administrative organizations in the central region.

Keywords: Participantive Administration, Sub-district Administrative Organizations 

5. ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ 

ธรรมชาติ 

6. ด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีและ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

7. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษา 

ความสงบเรียบร้อย

ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ดังกล่าว เป็นอ�ำนาจหน้าที่ท่ี 

ส�ำคัญขององค์การบริหารส่วนต�ำบลที่จะต้องด�ำเนินการ 

วางแผน และก�ำหนดกิจกรรม/ โครงการตามภารกิจด้าน 

ต่างๆ ขึ้น เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนใน 

ท้องถิ่นให้มากที่สุด
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สถานการณ์ของการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน 

และอนาคต จะขึ้นอยู่กับการด�ำเนินนโยบายขององค์การ 

บริหารส่วนต�ำบล ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชน 

มากที่สุด ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต�ำบลจะประสบความ 

ส�ำเร็จและมีผลสัมฤทธิ์ได้นั้น ต้องยอมรับความคิดเห็น 

ของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง โดยค�ำนึงถึงความ 

ต้องการของประชาชนในพื้นที่ และจะต้องพร้อมรับความ 

เปลีย่นแปลงตลอดเวลาจากสภาวะเศรษฐกจิทีเ่ปล่ียนแปลง 

เป็นผลให้ความต้องการของประชาชนในพืน้ทีเ่ปลีย่นแปลงได้  

หากองค์การบริหารส่วนต�ำบลไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได ้

ทันก็จะประสบปัญหาข้อร้องเรียนจากประชาชนในพื้นที่  

อีกท้ังก่อให้เกิดปัญหาในสังคมเพราะประชาชนในท้องถิ่น 

จะด�ำเนินการแก้ไขปัญหาด้วยตัวเอง ท�ำให้เกิดปัญหา 

การแย่งทรัพยากรที่ไม่พอเพียงในท้องถิ่นนั้น 

ดังน้ันควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

ท้องถิ่นของตัวเองโดย รับฟังความคิดเห็น ตั้งเป็นกลุ่ม 

ที่ปรึกษา และเปิดเผยข้อมูลอีกทั้งติดตามตรวจสอบโดย 

ประชาชนในท้องถิน่เอง ทัง้น้ี องค์การบรหิารส่วนต�ำบลต้อง 

ด�ำเนินการสนับสนุนในการด�ำเนินงานและจัดตั้งโครงการ 

ในการพัฒนาตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต�ำบลทั้ง  

7 ด้านโดยอาศัยหลักการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมใน 

ระดับสากล 5 ขั้นตอน ได้แก่ (ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาระบบราชการ, 2551, หน้า 36) ขั้นตอนที่ 1  

ส่วนราชการมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่าง 

โปร่งใส ขั้นตอนที่ 2 ส่วนราชการมีระบบการรับฟังความ  

คิดเห็นของประชาชน ขั้นตอนที่ 3 ส่วนราชการมีการน�ำ 

ความคิดเห็นของประชาชนไปประกอบการบริหารงาน  

ข้ันตอนที่ 4 ส่วนราชการมีที่ปรึกษามาจากภาคประชาชน  

ข้ันตอนท่ี 5 ส่วนราชการมีกระบวนการ/กลไกการติดตาม 

ตรวจสอบโดยภาคประชาชน

แต่ในปัจจุบันสภาพความเป็นจริงไม่ได้เป็นไป 

อย่างที่คาดหวัง สถาบันวิจัยแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

ได้ศึกษาสภาพปัญหาของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  

พบว่าสภาพการณ์ด้านการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน โดยมากเป็นการ 

มีส่วนร่วมแบบการรับทราบการด�ำเนินการขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น นับว่าเป็นการมีส่วนร่วม 

ในระดับที่ต�่ำเกือบจะที่สุด ซึ่งการมีส่วนร่วมที่แท้จริงนั้น 

ประชาชนต้องมีความสมัครใจและมีส ่วนในการร ่วม 

รับผิดชอบในการร่วมรับผิดชอบในการตัดสินใจตั้งแต ่

การร่วมกระบวนการวางแผน ร่วมการด�ำเนินกิจกรรม ร่วม 

ใช้ประโยชน์จากกิจกรรม และร่วมได้รับประโยชน์จาก 

กจิกรรม ซึง่รปูแบบการมส่ีวนร่วมในปัจจบุนัยงัไม่ก่อให้เกดิ 

การมีส่วนร่วมที่แท้จริงในฐานะพลเมือง (citizenship)  

(สถาบนัวจิยัและให้ค�ำปรกึษาแห่งมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์,  

2552, หน้า 124-125) 

ดังนั้นเพื่อให้ทราบผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนิน 

กจิกรรม/ โครงการ ทีอ่งค์การบรหิารส่วนต�ำบลจดัข้ึน จะต้อง 

อาศัยการประเมินโดยตรงจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกลุ่ม 

ต่างๆ (stakeholders) โดยการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน เพราะประชาชนเป็นผู้ที่รับผลกระทบตัวชี้วัด 

อีกประการหนึ่งที่บ่งบอกถึงความสัมฤทธิ์ผลของกิจกรรม/ 

โครงการตามแผนด�ำเนินงานที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ได้ก�ำหนดและด�ำเนินการได้อย่างชัดเจน 

ในการปฏบิตัริาชการขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล  

มีกฎระเบียบของระบบราชการที่ได้สร้างวัฒนธรรมหรือ 

กรอบแนวความคิดในการปฏิบัติราชการของแต่ละองค์การ 

บริหารส่วนต�ำบล รวมทั้งก�ำหนดวิธีการในการท�ำงานท่ี 

ไม่เอ้ือต่อการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการ 

บรหิารราชการ ด้วยเหตุดงักล่าวผูว้จิยัจงึสนใจทีจ่ะศึกษาถงึ  

ผลสัมฤทธิ์การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมขององค์การ 

บริหารส่วนต�ำบล เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาองค์การปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

อย่างจรงิจงัและเพือ่ประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จรงิ

วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพื่อศึกษาผลสัมฤทธิ์การบริหารราชการแบบ 

มีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ในเขตจังหวัด 

ภาคกลาง

2. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม 
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หลักการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่องค์การ 

บริหารส่วนต�ำบล ในเขตจังหวัดภาคกลาง

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการ 

บริหารราชการแบบมีส่วนร่วมกับดัชนีชี้วัด

4. เพื่อศึกษาปัจจัยการบริหารราชการแบบมี 

ส่วนร่วมที่มีผลต่อผลการด�ำเนินงานขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล ในเขตจังหวัดภาคกลาง

5. เพื่อศึกษารูปแบบผลสัมฤทธิ์การบริหาร 

ราชการแบบมส่ีวนร่วมขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล ในเขต 

จังหวัดภาคกลาง

กรอบแนวคิดการวิจัย

การศึกษาเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์การบริหารราชการ 

แบบมส่ีวนร่วมขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล ในเขตจงัหวดั 

ภาคกลาง ผู้วิจัยได้น�ำมาวิเคราะห์และก�ำหนดกรอบในการ 

ศึกษาดังปรากฏตามแผนภาพดังนี้

ผลสัมฤทธิ์ของผลการ
ด�ำเนินงานของ อบต.

1. ด้านการพัฒนาองค์กร
และการบริหารจัดการ

2. ด้านการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน

3. ด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิต

4. ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยว

5. ด้านการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมและการ
อนุรักษ์ธรรมชาติ

6. ด้านการอนุรักษ์
วัฒนธรรม ประเพณี
และภมิูปัญญาท้องถิน่

7. ด้านการจัดระเบียบ
ชุมชนสังคมและการ
รักษาความสงบ
เรียบร้อย

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามการ
บริหารราชการแบบ 

มีส่วนร่วม
1. การเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารแก่ ประชาชน 
อย่างโปร่งใส 

2. การรบัฟังความคดิเหน็
ของประชาชน

3. การน�ำความคิดเห็น
ของประชาชนไป
ประกอบการบริหาร
งาน

4. การมีที่ปรึกษามาจาก
ภาคประชาชน 

5. การมีกระบวนการ/
กลไกการติดตาม
ตรวจสอบโดยภาค 
ประชาชน

ผลสัมฤทธิ์การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

ในเขตจังหวัดภาคกลาง

แนวคิดผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินงานขององค์การ 

บริหารส่วนต�ำบล

ผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินงานขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล หมายถึง การบรรลุเป้าหมายจากโครงการของ 

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลทีไ่ด้ด�ำเนนิการท�ำในปีงบประมาณ  

2552 ตามอ�ำนาจหน้าที่ที่กฎหมายก�ำหนดทั้ง 7 ด้าน ได้แก่  

(1) ด้านการพัฒนาองค์กร การบริหารจัดการ (2) ด้านการ 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (3) ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต (4)  

ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว (5) ด้านการ 

พัฒนาส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์ธรรมชาติ (6) ด้านอนุรักษ์ 

วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น และ (7)  

ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบ 

เรียบร้อย

การมีส่วนร่วมของประชาชนตามการบริหาร

ราชการแบบบมีส่วนร่วม

ปัจจัยการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม หมายถึง  

กระบวนการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต�ำบล  

เพื่อกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 5 ขั้นตอน ได้แก่  

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างโปร่งใส  

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การน�ำความคิดเห็น 

ของประชาชนไปประกอบการบริหารงาน การมีที่ปรึกษา 

มาจากภาคประชาชน และมีกระบวนการ/กลไกการติดตาม 

ตรวจสอบโดยภาคประชาชน (ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาระบบราชการ, 2551, หน้า 36)

วิธีด�ำเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ เป ็นการวิจัยเชิงส�ำรวจแบบวัด 

ครั้งเดียว เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามจากกลุ่ม 

ตัวอย่างองค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตภาคกลาง ใช้สูตร  

ของ Yamane’s เพือ่ให้ได้จ�ำนวนกลุม่ตวัอย่าง อบต.ในเขต 

ภาคกลาง จ�ำนวน 1,493 แห่ง จ�ำนวนประชาชนที่อาศัยอยู ่

ในพื้นที่ทั้งหมด 13,926,623 คน ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัย 

จะสุ ่มวิจัยและเก็บข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ในเขตภาคกลาง จ�ำนวน 333 แห่ง โดยสอบถามจาก 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย
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ประชาชนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล แห่งละ 2 ชุด  

เป็น จ�ำนวนทั้งหมด 666 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย 

ครัง้นี ้คอื แบบสอบถาม ทีส่ร้างขึน้โดยประยกุต์ จากแนวคิด  

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์เพิ่มเติมผู้ที่เกี่ยวข้อง  

น�ำแบบสอบถามที่สร ้างขึ้นไปทดสอบความแม่นตรง  

(validity) จากผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่านได้ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 0.81  

และทดสอบความเชื่อมั่น (reliability) โดยผลของการ 

ทดสอบความเชื่อมั่น (Cronbach’s Alpha) เท่ากับ .986  

เนื้อหาของแบบสอบถามมี 3 ส่วนคือ 

ส่วนที่ 1 เป็นแบบสอบถามปัจจัยภูมิหลังของ 

ผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ, อายุ, ระดับ 

การศกึษา, อาชีพ, รายได้ต่อเดอืน และระยะเวลาทีอ่ยูอ่าศัย 

ส่วนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผล 

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ส่วนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ 

ของผลการด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

การวิเคราะห์ข้อมูล

การวิจัยครั้งน้ีวิเคราะห์ข ้อมูลโดยใช้สถิติเชิง 

พรรณนาบรรยายลักษณะข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง โดยการ 

แจกแจงความถี ่ค่าร้อยละ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

ค่าสูงสุดและค่าต�่ำสุด ใช้สถิติการทดสอบค่าเฉลี่ยของ 

ประชากรกลุ่มเดียวเพื่อทดสอบสมมติฐานตัวเลขค่าเฉล่ีย 

ระดับคะแนนของตัวแปร และใช้สถิติวิเคราะห์การถดถอย 

พหุคูณแบบขั้นตอนเพ่ือทดสอบสมมติฐาน วิเคราะห์ความ 

สัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระหลาย ตัวกับตัวแปรตาม

ผลการวิจัย

ผลการวจิยัสรปุตามวตัถปุระสงค์ พบว่า ผลสมัฤทธิ์ 

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบล ในเขตจังหวัดภาคกลาง ในภาพรวมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง ( x  = 2.83) หรือ 56.6 % และพบว่า 

องค์ประกอบของ ผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินงานของ 

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลในพืน้ทีเ่ขตจงัหวดัภาคกลาง ดงันี้ 

1. ด้านการพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการ  

กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า ผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินงานของ 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลในด้านการพัฒนาองค์กรและ 

การบริหารจัดการ มีระดับผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินงาน 

ในระดับปานกลาง ( x  = 2.77) หรือ 55.4%

2. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน กลุ่มตัวอย่าง 

เห็นว่า ผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินงานขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานมีระดับ 

ผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินงานในระดับปานกลาง ( x  =  

2.73) หรือ 54.6%

3. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต กลุ ่มตัวอย่าง 

เห็นว่า ผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินงานขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตมีระดับผลสัมฤทธิ์ 

ของการด�ำเนินงานในระดับปานกลาง ( x  =2.78) หรือ  

55.6%

4. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว  

กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า ผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินงานของ 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและ 

การท่องเทีย่วมรีะดับผลสมัฤทธิข์องการด�ำเนนิงานในระดบั 

ปานกลาง ( x  = 2.72) หรือ 54.4%

5. ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ 

ธรรมชาติ กลุ่มตัวอย่างเหน็ว่า ผลสัมฤทธิข์องการด�ำเนนิงาน 

ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลในด้านการพฒันาสิง่แวดล้อม 

และการอนุรักษ์ธรรมชาติมีระดับผลสัมฤทธิ์ของการ 

ด�ำเนินงานในระดับปานกลาง ( x  = 2.75) หรือ 55.0%

6. ด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีและ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า ผลสัมฤทธิ์ของ 

การด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในด้านการ 

อนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีระดับ 

ผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินงานในระดับปานกลาง ( x  =  

2.88) หรือ 57.6%

7. ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษา 

ความสงบเรียบร้อย กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า ผลสัมฤทธิ์ของ 
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การด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในด้านการ 

อนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีระดับ 

ผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินงานในระดับน้อย ( x  = 2.60)  

หรือ 56.6%

จากการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต�ำบล ในเขตจังหวัดภาคกลาง  

ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x  = 2.71 ) หรือ 54.2%  

และพบว่าปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักการ 

บริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในพื้นที่องค์การบริหารส่วน 

ต�ำบล ในเขตจังหวัดภาคกลาง ดังนี้ 

1. ด้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

อย่างโปร่งใส กลุ ่มตัวอย่างเห็นว่า การบริหารราชการ 

แบบมีส่วนร่วมโดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

อย่างโปร่งใสมีระดับการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับปานกลาง  

( x  = 2.64) หรือ 52.8%

2. ด้านการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

กลุ ่มตัวอย่างเห็นว่าการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

โดยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน มีระดับการม ี

ส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ( x  = 2.65) หรือ 53.0%

3. ด้านการน�ำความคิดเห็นของประชาชนไป 

ประกอบการบริหารงาน กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าการบริหาร 

ราชการแบบมีส ่วนร ่วมโดยการน�ำความคิดเห็นของ 

ประชาชนไปประกอบการบริหารงาน มีระดับการมีส่วนร่วม  

อยู่ในระดับปานกลาง ( x  = 2.93) หรือ 58.6%

4. ด้านการมีที่ปรึกษามาจากภาคประชาชน  

การด�ำเนนิงานบรหิารจดัการ กลุม่ตวัอย่างเหน็ว่าการบรหิาร 

ราชการแบบมีส่วนร่วมโดยมีที่ปรึกษามาจากภาคประชาชน  

มีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ( x  = 2.69)  

หรือ 53.8%

5. ด้านการมีกระบวนการ/กลไกการติดตาม 

ตรวจสอบโดยภาคประชาชน กลุม่ตวัอย่างเหน็ว่าการบรหิาร 

ราชการแบบมีส ่วนร ่วมโดยการมีกระบวนการ/กลไก 

การติดตามตรวจสอบโดยภาคประชาชน มีระดับการม ี

ส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ( x  = 2.65) หรือ 53.0%

จากการศึกษา พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย 

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมกับดัชนีชี้วัด โดยแยก 

ปัจจัยที่มีผล จ�ำนวน 5 ปัจจัย 

ผลการวิเคราะห์ค่าสหสัมพันธ์ของปัจจัยการ 

บริหารราชการแบบมีส่วนร่วมกับดัชนีชี้วัด มีดังนี้

1. ปัจจัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

กบัดชันชีีว้ดั พบว่าอนัดบัแรกคอืท่านได้รบัทราบข้อสรปุผล 

การด�ำเนนิงานกจิกรรม/ โครงการต่างๆ หลังด�ำเนนิโครงการ 

เสร็จส้ิน มีค่าความสัมพันธ์ .885 อันดับ 2 ท่านเข้าถึง 

ข้อมูลเกี่ยวกับแผนพัฒนาต�ำบล และแผนปฏิบัติงานของ  

อบต. ได้อย่างชัดเจน และรวดเร็ว มีค่าความสัมพันธ์ .861  

และอันดับสุดท้ายคือท่านรบัทราบข้อมลูเกีย่วกบั การจดัซือ้/ 

จัดจ้าง ในการด�ำเนินการโครงการต่างๆ ในพื้นที่จากการ 

ประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล มีค่าความ 

สัมพันธ์ .792

2. ปัจจัยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

กับดัชนีชี้วัด พบว่า อันดับแรกคือ ท่านได้ร้องเรียนหรือ 

แสดงความคิดเห็นโดยตรงผ่านทาง สมาชิก อบต.หรือ 

ผู้น�ำชุมชน มีค่าความสัมพันธ์ .891 

อันดับ 2 ท่านเคยร่วมแสดงข้อเสนอแนะในการ 

ประชาพิจารณ์โครงการเร่งด่วนของ อบต. มีค่าความ 

สัมพันธ์ .885 และอันดับสุดท้าย คือ ท่านเคยร้องเรียน 

หรอืแสดงความคดิเหน็ผ่านทางเวบ็ไซด์ขององค์การบรหิาร 

ส่วนต�ำบลมีค่าความสัมพันธ์ .767

3. ปัจจัยการน�ำความคิดเห็นของประชาชนไป 

ประกอบการบริหารงานกับดัชนีชี้วัด พบว่า อันดับแรกคือ  

ท่านคิดว่าโครงการเร่งด่วนที่ อบต.ด�ำเนินการน�ำมาจาก 

ข้อร้องเรียนของประชาชน มีค่าความสัมพันธ์ .935  

อันดับ 2 ท่านคิดว่ากิจกรรม/ โครงการในปีงบประมาณ  

2552 มาจากการประชุมประชาคมต�ำบลและหมู ่บ้าน  

มีค่าความสัมพันธ์ .931

4. ปัจจัยการมีที่ปรึกษามาจากภาคประชาชนกับ 

ดัชนีชี้วัด พบว่า อันดับแรกคือ ท่านมีส่วนร่วมในการ 

ประชุมเพื่อลงมติการพัฒนาท้องถิ่น มีค่าความสัมพันธ์  

.922 อันดับ 2 ท่านมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ จัดหา 
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วัสดุสิ่งของในการพัฒนาท้องถิ่นมีความสัมพันธ์ มีค่า 

ความสัมพันธ์ .914 และอันดับสุดท้ายคือ ท่านมีส่วนร่วม 

ในการบริจาคเงินส�ำหรับใช้พัฒนาท้องถิ่น มีค่าความ 

สัมพันธ์ .884

5. ปัจจัยการมีกระบวนการ/กลไกการติดตาม 

ตรวจสอบโดยภาคประชาชนกับดัชนีชี้วัด

พบว่า ท่านมีส่วนร่วมในการควบคมุการด�ำเนนิงาน 

ตามโครงการแผนงานพฒันาท้องถิน่ในปีงบประมาณ 2552  

มีค่าความสัมพันธ์ .913 อันดับ 2 ท่านมีส่วนร่วมในการ 

ติดตามผลการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในการ 

พัฒนาท้องถิ่น มีค่าความสัมพันธ์ .910 และอันดับสุดท้าย 

คอื ท่านมส่ีวนร่วมในการตดิตามการใช้จ่ายงบประมาณของ  

อบต. ในการพัฒนาท้องถิ่น มีค่าความสัมพันธ์ .855

ผลจากการศึกษาพบว่า ปัจจัยการบริหารราชการ 

แบบมีส่วนร่วมที่มีผลต่อผลการด�ำเนินงานขององค์การ 

บรหิารส่วนต�ำบลในเขตจงัหวดัภาคกลางในภาพรวม 7 ด้าน  

ปัจจัยแรกที่มีผล คือ การมีที่ปรึกษามาจากภาคประชาชน  

ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยปรับมาตรฐาน (beta) = .308 ปัจจัย 

ตัวที่ 2 คือ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่าง 

โปร่งใส ค่าสัมประสทิธิถ์ดถอยปรบัมาตรฐาน (beta) = .257  

ปัจจัยตัวที่ 3 คือ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยปรับมาตรฐาน (beta) = .205 ปัจจัย 

ตวัที ่4 คอื การน�ำความคดิเหน็ของประชาชนไปประกอบการ 

บริหารงาน ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยปรับมาตรฐาน (beta)  

= .200 และปัจจัยตัวที่ 5 คือ มีกระบวนการ/กลไกการ 

ติดตามตรวจสอบโดยภาคประชาชน ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย 

ปรับมาตรฐาน (beta) = .177 โดยปัจจัยทั้ง 5 ตัวมีความ 

สัมพันธ์ในทิศทางบวกค่าสหสัมพันธ์ เท่ากับ .969 และ 

มีผลต่อผลการด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบล  

ในเขตจังหวัดภาคกลาง 94 %

จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อผลสัมฤทธิ์ 

ของการบรหิารขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล ในเขตจงัหวดั 

ภาคกลาง ได้ดังนี้

ภาพ 2 รูปแบบปัจจัยที่มีผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร 

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ในเขตจังหวัดภาคกลาง 

ในการจัดรูปแบบปัจจัยที่มีผลต่อผลสัมฤทธิ์ของ 

การบริหารขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ในเขตจังหวัด 

ภาคกลาง พบว่า 

ปัจจัยที่ เข ้ามาเป็นตัวแรก ต่อผลสัมฤทธิ ์

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล คือ ปัจจัยการมีที่ปรึกษามาจากภาคประชาชน  

โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยปรับมาตรฐาน (beta) เป็นบวก  

(.308) จากการศึกษาดัชนีชี้วัดที่มีความสัมพันธ์กับตัวแปร 

ที่ปรึกษามาจากภาคประชาชน พบว่าประชาชนได้ให้ความ 

ส�ำคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. มากขึ้น ซึ่งเห็น 

ได้จากการที่ประชาชนได้เข้ามามีบทบาทมีส่วนร่วมในการ 

เป็นคณะกรรมการหรือคณะด�ำเนินกิจกรรม/ โครงการท่ี 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลจัดขึ้น ได้เข้าร่วมเป็นตัวแทน 

ภาคประชาชนในการประชุมสภาขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลเพื่อรับทราบแนวทางพัฒนาท้องถิ่นของ อบต.  

ที่จะเกิดข้ึนกับท้องถิ่นของตน ทั้งประชาชนส่วนใหญ่ 

เริ่มเล็งเห็นความส�ำคัญของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

ท้องถิ่นมากขึ้น ท�ำให้ท้องถิ่นนั้นๆ มีการขับเคลื่อน 

การพัฒนาท้องถิ่นไปในแนวทางที่ดีขึ้น ประชาชนมี 

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยอาศัยประชาชนในพื้นที่เป็นแรง 

ขับเคลื่อนของชุมชน ก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคีและ 

การเอื้ออาทรต่อกัน หากประชาชนไม่มีเวลาในการเข้าร่วม 

ประชาชนแสดงออกโดยการช่วยเหลือ จัดหาวัสดุ สิ่งของ  
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บริจาคเงินส�ำหรับการพัฒนาท้องถิ่นเป็นต้น

ปัจจัยตัวท่ี 2 คือ ปัจจัยการเปิดเผยข้อมูล 

ข่าวสารแก่ประชาชน โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยปรับ 

มาตรฐาน (beta) เป็นบวก (.257) จากการศึกษาดัชนีชี้วัด 

ที่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรปัจจัยการเปิดเผยข้อมูล 

ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างโปร่งใส พบว่าการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลนั้นประชาชนต้องการทราบข้อสรุปผลการ 

ด�ำเนินงานกิจกรรม/ โครงการต่างๆ หลังด�ำเนินโครงการ 

เสร็จสิ้น แผนพัฒนาต�ำบล แผนปฏิบัติงานของ อบต.  

และข้อมูลเกี่ยวกับ การจัดซื้อ/จัดจ้าง ในการด�ำเนินการ 

โครงการต่างๆ ในพื้นที่ อีกทั้งช่องทางในการเปิดเผยข้อมูล 

ข่าวสารท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงได้คือ เอกสาร แผ่นพับ  

และการประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ผ่านเสียงตามสาย เป็นต้น 

ปัจจัยตวัตวัที ่3 คอื ปัจจยัการรบัฟังความคดิเหน็ 

ของประชาชน มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย ปรับมาตรฐาน  

(beta) เป็นบวก (.205) จากการศึกษาดัชนีชี้วัดที่มี 

ความสัมพันธ์กับตัวแปรปัจจัยการรับฟังความคิดเห็นของ 

ประชาชนปัจจัยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนกับ 

ดัชนีชี้วัด พบว่าการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนของ 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลนั้น ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม 

ในการแสดงความคิดเห็น เกี่ยวกับปัญหา/ความต้องการ 

ของตนหรือร้องเรียนผ่านช่องทางต่างๆ ที่ อบต.จัดไว้  

อาทิ เว็บไซด์ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล หรือผ่านทาง 

ผู้น�ำชมุชน สมาชกิ อบต. เป็นต้น การด�ำเนินโครงการเร่งด่วน 

ต่างๆ ที่ อบต. จะจัดท�ำขึ้นนั้น ประชาชนได้มีส่วนร่วม 

ในการเสนอแนะ หรือแสดงความคิดเห็นร่วมกับทาง อบต.  

โดยผ่านกระบวนการการจดัประชาพจิารณ์โครงการเร่งด่วน 

ของอบต. การจัดเสวนาสาธารณะเกี่ยวกับประเด็นปัญหา/ 

นโยบายเร่งด่วนของ อบต. ประชาชนสามารถหาข้อมูล 

โดยใช้บริการจากศูนย์ข้อมูลข่าวสารที่องค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลจัดไว้บริการแก่ประชาชนได้

ปัจจัยตัวตัวที่ 4 คือ ปัจจัยการน�ำความคิดเห็น 

ของประชาชนไปประกอบการบริหารงาน มีค่าสัมประสิทธิ ์

ถดถอยปรับมาตรฐาน (beta) เป็นบวก ( .200) จากการ 

ศึกษาดัชนีชี้วัดที่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรปัจจัยการน�ำ 

ความคิดเห็นของประชาชนไปประกอบการบริหารงาน  

พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการน�ำความคิดเห็น 

ของประชาชนไปประกอบการบรหิารงานขององค์การบรหิาร 

ส่วนต�ำบลนั้น ประชาชนในพื้นที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ 

ร่วมประชมุประชาคมต�ำบล ประชมุประชาคมหมูบ้่านในการ 

จัดท�ำแผนด�ำเนินการในปีงบประมาณที่ผ่านมาที่ อบต. 

จัดท�ำขึ้นเพื่อให ้ประชาชนในท้องถิ่นได ้เสนอปัญหา  

ความต้องการและแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น 

ของตน ดังนั้นจะเห็นได้ว่าเมื่อประชาชนในท้องถิ่นได้ 

เข้าร่วมประชมุดงักล่าวแผนพฒันาต�ำบลทีไ่ด้กม็าจากความ 

ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้นโครงการต่างๆ ที่  

อบต. ได้ด�ำเนินการเพื่อพัฒนาต�ำบลส่วนใหญ่จึงมาจาก 

ความต้องการของประชาชน

ปัจจัยตัวสุดท้าย ที่เข้ามามีผลต่อผลสัมฤทธิ ์

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล คือ ปัจจัยมีกระบวนการ/กลไกการติดตาม 

ตรวจสอบโดยภาคประชาชน มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยปรับ 

มาตรฐาน (beta) เป็นบวก (.177) จากการศึกษาดัชนี 

ชี้วัดที่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรปัจจัยมีกระบวนการ/ 

กลไกการติดตามตรวจสอบโดยภาคประชาชน พบว่า 

ปัจจัยการมีกระบวนการ/กลไกการติดตามตรวจสอบโดย 

ภาคประชาชนนั้น เมื่อประชาชนได้เข้ามามีบทบาทในการ 

ร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมรับผลประโยชน์จากการด�ำเนินงาน 

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลแล้วนั้น ประชาชนมีสิทธิ์ 

ที่จะเข้ามาติดตามผลการด�ำเนินงาน ตรวจสอบผลการ 

ปฏบิติังาน และควบคุมการด�ำเนนิงานตามโครงการแผนงาน 

พฒันาท้องถิน่ที ่อบต.ได้จดัท�ำขึน้ เพือ่ให้การพฒันาท้องถิน่ 

ให้บรรลุวตัถปุระสงค์ทีว่างไว้ร่วมกนัในการจดัท�ำแผน ดังน้ัน 

จะเห็นได้ว่าประชาชนได้เข้ามามีบทบาทในการติดตาม 

การใช้จ่ายงบประมาณและประเมินผลการด�ำเนินงานตาม 

โครงการแผนงานทีอ่งค์การบรหิารส่วนต�ำบลทีไ่ด้ด�ำเนนิการ 

ผ่านไปแล้วและโครงการที่อยู่ในช่วงด�ำเนินการ
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รูปแบบที่ได้จากการศึกษา ชื่อว ่า COLIBP  

Model 

C = Consultant. หมายถึง การมีที่ปรึกษา 

มาจากภาคประชาชน

O = Open Inform หมายถึง การเปิดเผย 

ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างโปร่งใส

LI = Listening to public หมายถึง การรับฟัง 

ความคิดเห็นของประชาชน

B = Br ing ing pub l i c  op in ion to  

administration หมายถึง การน�ำความคิดเห็นของ 

ประชาชนไปประกอบการบริหารงาน

P = Public inspection หมายถึง การม ี

กระบวนการ/กลไกการติดตามตรวจสอบโดยภาคประชาชน

การอภิปรายผล

จากการศึกษาผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินงานของ 

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ในเขตจังหวัดภาคกลางซึ่ง 

ประกอบด้วย (1) ด้านการพัฒนาองค์กรและการบริหาร 

จัดการ (2) ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (3) ด้าน 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต (4) ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและ 

การท่องเท่ียว (5) ด้านการพัฒนาสิง่แวดล้อมและการอนรุกัษ์ 

ธรรมชาติ (6) ด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีและ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น (7) ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและ 

การรักษาความสงบเรียบร้อย ผลจากการศึกษาวิจัยพบว่า  

โดยภาพรวมผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินงานขององค์การ 

บรหิารส่วนต�ำบล ในเขตจงัหวดัภาคกลาง พบว่ามผีลสมัฤทธิ ์

การด�ำเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 

ในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต�ำบลได้จัดท�ำแผนแม่บท 

ของ อบต. จะต้องด�ำเนินการภายใต้หลักการมีส่วนร่วม  

คือ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด การท�ำ การได้รับ 

ผลประโยชน์ และการประเมินผล เวทปีระชาชนจะต้องเป็น 

เวทีที่มีการตระเตรียมมีการประชาสัมพันธ์อย่างกว้างขวาง  

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากที่สุด ให้ประชาชนได้รู้ว่า 

ประชุมเร่ืองอะไร จะท�ำอะไร ได้ประโยชน์อะไร เวที 

ประชาชนในการท�ำแผน อบต. ไม่ใช้เวทีมารับแผนแม่บท  

ซ่ึงได้จัดไว้เรียบร้อยแล้ว โดยบุคคลกลุ่มหนึ่ง การจัดให้มี 

ประชาพิจารณ์ การเลือกโครงการที่มีผลกระทบกับระบบ 

นิเวศวิยา และส่ิงแวดล้อมของชุมชน เช่น พบว่า ถนน 

หลายสายปิดกั้นทางเดินของน�้ำ ท�ำให้น�้ำท่วมชุมชน  

การวางท่อไม่ได้ขนาด พอถึงฤดูน�้ำไหลหลาก ถ่ายเทไม่ทัน  

ท�ำให้น�้ำท่วมขังท�ำให้ชาวบ้านเดือดร้อน การจัดท�ำแผน 

พัฒนา อบต. ถือเป็นกลไกหนึ่งที่จะท�ำให้องค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล บรรลุจุดมุ่งหมายในการพัฒนา อีกทั้งเป็นการ 

วางแผนใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 

ทั้งในปัจจุบันและอนาคต จึงต้องปฏิบัติตามแผน โครงการ 

ทีก่�ำหนด และต้องเกดิผลสัมฤทธิใ์นช่วงเวลาทีก่�ำหนด และ 

มีการควบคุมติดตามผล โดยการบริหารตามแผน ซึ่งแผนท่ี 

ก�ำหนดนั้นจะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน  

มกีารบรหิารจดัการทีดี่ มคีวามโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้  

ผนวกกับประชาชนให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ ที่ 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลจัดขึ้น

ส�ำหรับการเปิดโอกาสให้ประชาชนในต�ำบล เข้ามา 

มีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ก็จะท�ำให้ประชาชนสามารถก�ำกับดูแลและการติดตาม 

ตรวจสอบการด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบลได้ 

เป็นอย่างดีการน�ำโครงการต่างๆ ในแผนพัฒนาองค์การ 

บริหารส่วนต�ำบล ไปปฏิบัติจึงประสบผลส�ำเร็จอย่างม ี

ผลสัมฤทธิ์ สอดคล้องกับผลการวิจัย มนฤดี เงาภู่ทอง  

(2551) ซึ่งได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจัดท�ำแผนพัฒนา 3 ปี ผลวิจัยพบว่า ระดับการมี 

ส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนา 3 ปี ในเขตองค์การ 

การบริหารส่วนต�ำบลบึงทองหลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.88  

อยู ่ในระดับมาก พบว่า องค์การบริหารส่วนต�ำบลที่มี 

ประชาชนเข้ามาร่วมกิจกรรมต่างๆ ขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลในปริมาณมาก จะเป็นองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ที่มีความเข้มแข็ง หรือเป็นองค์การบริหารส่วนต�ำบลที่มี 

ความสามารถในการวางพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบล  

ประจ�ำปีได้สอดคล้องหรือตรงกับปัญหาและตรงกับความ 

ต้องการของประชาชนในต�ำบล และมีความสามารถในการ 

น�ำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบล ประจ�ำปีไปปฏิบัต ิ
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ได้ผลส�ำเร็จอย่างมีผลสมัฤทธิ ์ทัง้นีเ้นือ่งจากการเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนในต�ำบลเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลจะท�ำให้แผนพัฒนาองค์การ 

บริหารส่วนต�ำบล มีความสอดคล้องหรือตรงกับปัญหา 

และตรงกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในต�ำบล 

จากการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ตามหลักการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในพื้นที่องค์การ 

บริหารส่วนต�ำบล ในเขตจังหวัดภาคกลางซึ่งประกอบด้วย  

(1) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างโปร่งใส  

(2) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (3) การน�ำความ 

คิดเห็นของประชาชนไปประกอบการบริหารงาน (4) การมี 

ทีป่รกึษามาจากภาคประชาชน (5) การมีกระบวนการ/กลไก 

การติดตามตรวจสอบโดยภาคประชาชน ผลจากการศึกษา 

วิจัยพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักการ 

บริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในพื้นที่องค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล ในเขตจังหวัดภาคกลาง โดยภาพรวม พบว่า 

มีระดับปานกลาง 

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สามารถ ก้อนจันทร์  

(2541) ศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 

ปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลขามใหญ่ จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการศึกษา 

พบว่า ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในระดับน้อยเป็น 

ส่วนใหญ่ ส่วนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น พบว่าอยู่ในระดับปานกลาง และ 

สอดคล้องกับแนวคิดของ บุญเลิศ เลี้ยวประไพ และคณะ  

(2546) ผลการศึกษาพบว่า ความสนใจและการเข้าร่วม 

ของประชาชนอยู่ในระดับปานกลาง

เ ม่ือแยกวิ เคราะห ์  ในแต ่ละป ัจจัยพบว ่ า 

องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลัก 

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 5 ปัจจัย มีระดับการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนตามหลักการบริหารราชการแบบม ี

ส่วนร่วมดงันีค้อื (1) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

อย่างโปร่งใส มีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง  

(2) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน มีระดับการมี 

ส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง (3) การน�ำความคิดเห็น 

ของประชาชนไปประกอบการบริหารงาน มีระดับการ 

มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง (4) การมีที่ปรึกษามาจาก 

ภาคประชาชน มีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง  

(5) การมีกระบวนการ/กลไกการติดตามตรวจสอบโดย 

ภาคประชาชน มีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 

ข้อเสนอแนะ

จากผลการวจิยัเรือ่ง ผลสมัฤทธิก์ารบรหิารราชการ 

แบบมส่ีวนร่วมขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล ในเขตจงัหวดั 

ภาคกลาง สามารถน�ำข้อเสนอแนะครั้งนี้ไปปรับปรุงและ 

ระมัดระวังปัจจัยต่างที่ส่งผลกระทบต่อผลสัมฤทธิ์ของการ 

ด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ในเขตจังหวัด 

ภาคกลางในด้านต่างๆ ดังนี้

1. องค์การบริหารส่วนต�ำบลต้องประกาศข้อมูล 

สาธารณะโดยเฉพาะอย่างยิง่ งบประมาณและแผน/ โครงการ 

พัฒนาให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง  โดยผ่านสื่อลักษณะ 

ต่างๆ เช่น ป้ายประกาศ หอกระจายข่าว หนังสือพิมพ์ 

ท้องถิ่น วิทยุชุมชน และ/หรือการประชุมชี้แจง 

2. องค์การบริหารส่วนต�ำบล ต้องเปิดโอกาสให้ 

องค์กรภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการต่างๆ  

ภายใต้กรอบของกฎหมาย โดยควรเริม่ต้นตัง้แต่การวางแผน/ 

งบประมาณการด�ำเนินงาน และการติดตามตรวจสอบ ทั้งนี้ 

เพื่อความโปร่งใสและประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี

3. องค์การบริหารส่วนต�ำบล ควรร่วมมือกับภาค 

ประชาชนในการบรหิารกจิการสาธารณะในลกัษณะของการ  

“ร่วมคิดร่วมท�ำ” องค์กรปกครองท้องถิ่นอาจจัดสรร 

งบประมาณให้ภาคประชาชนด�ำเนินโครงการพัฒนาตาม 

ศักยภาพ หรอืเปิดโอกาสให้บคุคลหรอืผูป้ระกอบการภายใน 

ท้องถิน่ประมลูงานได้อย่างโปร่งใสและยติุธรรม หรอืองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดหาวัสดุอุปกรณ์ส�ำหรับการพัฒนา 

โดยภาคประชาชนเป็นผู้ด�ำเนินการ

4. องค์การบริหารส่วนต�ำบลควรร่วมมือกับกลุ่ม 

หรือองค์กรชุมชนในพื้นที่ เช่น วัด สถานศึกษา และ 

ส่ือมวลชน เป็นต้น เพื่อการด�ำเนินกิจกรรมตามโครงการ 

พัฒนาต่างๆ อย่างโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ
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จากการเสนอแนะครั้ งนี้ผู ้ วิจัยเสนอแนะใน 

ภาพรวมขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตจังหวัด 

ภาคกลาง ถ้าจะน�ำไปใช้ควรจะศึกษาและทดลองน�ำไปใช้ 

และปรบัปรงุการบรหิารจดัการในท้องถิน่ของแต่ละท้องถิน่ 

ตามสถานการณ์ในท้องถิ่นนั้นๆ และควรมีการประยุกต์ใช ้

ให้เหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงตามกาลสมัยด้วย
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