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บทคัดย่อ

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อ (1) ศึกษาสภาพการบริการงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

ในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2) เพือ่สร้างรปูแบบการบรหิารงานวชิาการแบบมส่ีวนร่วมเพือ่พฒันาคุณภาพผูเ้รยีนในสถานศกึษา 

ข้ันพื้นฐาน (3) เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมเพื่อ 

พัฒนาคุณภาพผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุ่มประชากรประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้ากลุ่มสาระ 

และชุมชนในท้องถิ่น ในสังกัดสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 519 โรงเรียน กลุ่มตัวอย่าง 156 โรงเรียน ของจังหวัดนนทบุรี  

(เขต 1, เขต 2) ปทุมธานี (เขต 1, เขต 2) และนครปฐม (เขต 1, เขต 2) ใช้วิธีการวิจัยเชิงผสมผสานเครื่องมือท่ีใช้ 

ในการวิจัย ประกอบด้วย แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา ค่าร้อยละ  

ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยได้รูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

มีการตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ด้านเนื้อหา และการน�ำรูปแบบไปใช้โดยการสัมมนา โดยผู้ทรงคุณวุฒ ิ

และศึกษาผลการใช้รูปแบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบก่อนจะ 

น�ำไปเผยแพร่ ประเมินโดยผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้ากลุ่มสาระ และชุมชนในท้องถิ่นในสังกัดสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ค�ำส�ำคัญ: สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน, การบริหารงานวิชาการ

Abstract

This paper aims to (1) study the condition of participative management of service, students  

have contributed to improving the quality of learning in basic education (2) to construct an academic  

administration which contribute to the development of students in basic education (3) to assess the  

1นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
*เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ระดับดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย ปีการศึกษา 2554

 อาจารย์ที่ปรึกษา: รองศาสตราจารย์ ดร. โชติ เพชรชื่น
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ความน�ำ

ปัจจุบันการบริหารงานวิชาการมีทั้งเกณฑ์การ 

ประกันคุณภาพการศึกษาและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 และการจัดการศึกษายังเป็นการ 

เรียนรู้ร่วมกันระหว่างครูและผู้บริหารสถานศึกษาระหว่าง 

สถานศึกษาทุกส่วนของสังคม ชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

เข้ามาร่วมมือกันในการจัดการศึกษาให้กับบุตรหลาน 

ของตน เพือ่เป็นการตอบสนองต่อความต้องการของผูเ้รยีน  

การบรหิารจดัการด้านการศกึษาในสถานศกึษาหรอืโรงเรยีน  

งานวิชาการเป็นงานที่ส�ำคัญถือเป็นงานหลักที่ต้องเปิด 

โอกาสให้ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องโดยตรง คอื ครไูด้มส่ีวนเกีย่วข้อง 

ในการบริหารจัดการกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช ้

หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 และ 

ปัญหาส�ำคัญของการบริหารการศึกษาคือ การรวมอ�ำนาจไว้ 

ส่วนกลางของเอกภาพในการบรหิาร ขาดประสทิธภิาพในการ 

จัดการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�ำหนด ขาดการมี 

ส่วนร่วมของประชาชน ครอบครัว ชุมชน และสถาบันทาง 

สังคมขาดการพัฒนานโยบายอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

การศึกษาในฐานะผู้บังคับบัญชา และเป็นผู้น�ำทางการ 

ศึกษาในโรงเรียนและในชุมชนท้องถิ่นจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะ 

ต้องปรับปรุงตนเอง ทั้งในด้านความรู้ ความเข้าใจหลักสูตร 

appropriateness and feasibility of the model. Population groups. Executive education. Head teachers  

and local community consist of school administrator. Attached to education, basic 519 school sample  

156 schools of the province of York (Region 1, Region 2) Bangkok (Zone 1, Zone 2) and Bangkok  

(Zone 1, Zone 2) tools used in research include the analysis of the data. content analysis of the mean  

and standard deviation.

The results are forms of academic administration and contribute to the development of students.  

In basic education. Checks as appropriate. And the possibility of the content. And the model used by  

the seminar. By highly qualified and investigate the effects of variations in basic education. To assess  

the appropriateness and feasibility of the model will be published. The management of schools. Head  

teacher groups. And local communities under the basic education.

Keywords: academic, basic education.

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของ (กระทรวง 

ศึกษาธิการ, 2545: 4) ซึ่งเป็นหลักสูตรแกนกลางของ 

ประเทศมีจุดประสงค์ที่จะพัฒนาคุณภาพของผู ้เรียน  

สามารถด�ำรงชีวิตอย่างมีความสุขได้บนพื้นฐานของความ 

เป็นไทยและความเป็นสากล โดยก�ำหนดมาตรฐานการ 

เรียนรู้ไว้เป็นข้อใน 8 กลุ่มสาระซึ่งสถานศึกษาจะต้องน�ำ 

สาระและมาตรฐานการเรียนรู้ไปจัดท�ำหลักสูตรของสถาน 

ศึกษา เพื่อให้เหมาะสมกับท้องถิ่นและความต้องการของ 

ผู้เรียน ด้วยเหตุนี้การบริหารงานวิชาการถือเป็นหน้าที่อัน 

ส�ำคัญยิ่งอันหนึ่งของการบริหารสถานศึกษาหรือการบริหาร 

โรงเรียน เพราะวิชาการเป็นเป้าหมายอันส�ำคัญที่เกี่ยวข้อง 

กับการเรียนโดยตรงการบริหารงานวิชาการ จึงเป็นงานท่ี 

เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา หรือโรงเรียน 

เพื่อด�ำเนินการ และพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี 

มปีระสทิธภิาพมากทีส่ดุ บคุคลมส่ีวนเกีย่วข้องอย่างใกล้ชดิ 

ในการส่งเสริมวิชาการในโรงเรียนคือ ผู้บริหาร และครู 

ในโรงเรียน การปฏิบัติงานนั้นผู้บริหารมีงานหลายด้าน 

จึงจ�ำเป็นต้องมีผู้ช่วยฝ่ายวิชาการด�ำเนินการ โดยมีหัวหน้า 

กลุ่มสาระต่างๆ และคณะคร ูการบรหิารงานวชิาการเป็นงาน 

ที่ส�ำคัญส�ำหรับ ผู้บริหารสถานศึกษา เนื่องจากการบริหาร 

งานวิชาการเกี่ยวข้องกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา  
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โดยเฉพาะเก่ียวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน  

ซึ่งเป็นจุดมุ ่งหมายหลักของสถานศึกษาเป็นเครื่องชี้ 

ความส�ำเร็จและความสามารถของผู ้บริหาร (ปรียาพร  

วงศ์อนุตรโรจน์, 2543: 2)

วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการแบบมี 

ส่วนร่วมเพือ่พฒันาคณุภาพผูเ้รยีนในสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน

1.1 เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการ 

แบบมีส่วนร่วม

1.2 เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการ 

แบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

2. เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมี 

ส่วนร่วมเพือ่พฒันาคุณภาพผูเ้รยีนในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน

3. เพือ่ประเมนิความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 

ของรูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมเพื่อ 

พัฒนาคุณภาพผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

กรอบแนวคิดการวิจัย

การบริหารงานวิชาการแบบมี

ส่วนร่วม

1. การตัดสินใจ (Decision 

Making)

2. การด�ำเนินการปฏิบัติงาน 

(Implementation)

3. การประเมนิผล (Evaluation)

กลุ่มเป้าหมาย

โรงเรียนในสังกัดส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ปทุมธานี เขต 1,2

นนทบุรี เขต 1,2

นครปฐม เขต 1,2

มาตรฐานด้านคุณภาพผู ้ เรียน

ตามเกณฑ์การประเมิน ของ

ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา

รูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม

เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

งานวิชาการของโรงเรียน

1. การพัฒนาหลักสูตร และกระบวน

การเรียนรู้

2. การจัดท�ำทะเบียนและ วัดผล-

ประเมินผล

3. การบริหารกลุ่มสาระ การเรียนรู้ 

และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน

4. การส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา

5. การส่งเสริมพัฒนาสื่อนวัตกรรม 

และเทคโนโลยีทางการศึกษา

6. การพัฒนาห้องสมุดและแหล่งเรียนรู้

7. การสร้างเครือข่ายพัฒนาหลักสูตร

และการจัดการเรียนการสอน

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

วิธีด�ำเนินการวิจัย

ใช้วิธีการวิจัยเชิงผสมผสาน (mixed methodology) คือ เป็นการด�ำเนินการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative  

research) เพื่อเก็บรวบรวม ข้อมูลต่างๆ จากกลุ่มตัวอย่าง เพื่อให้ได้ค�ำตอบตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งผลของ 

การวิจัยเชิงปริมาณจะมุ่งเน้นให้ความส�ำคัญกับการติดตามหาข้อเท็จจริงเพื่อเป็นแนวทางน�ำไปสู่การศึกษารูปแบบการ 

บริหารวิชาการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และเมื่อได้รูปแบบดังกล่าวแล้ว ผู้วิจัย 

จะด�ำเนินการวิธีเชิงคุณภาพ เพื่อท�ำการตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของรูปแบบที่ได้พัฒนาขึ้น
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ประชากรคือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้า 

กลุ่มสาระฯ และชุมชนในท้องถิ่น เป็นผู้ให้ข้อมูลเก่ียวกับ 

สถานภาพการบรหิารงานวชิาการของโรงเรยีน และคณุภาพ 

ผูเ้รยีน ซึง่เป็นบคุคลทีป่ฏบัิตงิานในจังหวัด ซ่ึงเป็นปรมิณฑล 

ของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี  

นครปฐม รวมจ�ำนวน 1,143 คน

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่  

ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้ากลุ่มสาระฯ และกรรมการ 

สถานศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา  

นนทบุรี (เขต 1, เขต 2) ปทุมธานี (เขต 1, เขต 2) และ 

นครปฐม (เขต 1, เขต 2) ใช้การสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย  

รวมจ�ำนวน 595 คน

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้

การสัมภาษณ์เชิงลึกใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ส่วน 

แบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  

และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์ความแปรปรวน 

ทางเดียว และการเปรียบเทียบรายยคู่โดยวิธีเชฟเฟ่

ผลการวิจัย

สภาพการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมเพื่อ 

พัฒนาคุณภาพผู้เรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่า  

ในภาพรวมการมีส ่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรและ 

กระบวน การเรียนรู้ ที่ต้องมีการร่วมกันตัดสินใจ วางแผน 

ปฏิบัติงานเพื่อน�ำไปสู ่ความส�ำเร็จ โดยการประเมินผล 

และต้องยึดนักเรียนเป็นส�ำคัญ ผู้บริหาร ครู และชุมชน 

ในท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการประชุมตัดสินใจ การวางแผน 

ปฏิบัติงานมาจากสภาพปัญหา หรือความต้องการที่จะ 

พัฒนางานตามแผนกลยุทธ์เพื่อน�ำไปสู่ความส�ำเร็จ ระบุ 

แผนการพัฒนาคุณภาพเพ่ือประเมินการพัฒนาหลักสูตร  

โดยการรายงานผลการใช้เป็นภาคเรียน การมีส่วนร่วมใน 

การจดัท�ำทะเบยีนวดัผลประเมนิผล แต่ละภาคเรยีนส่งเสรมิ 

สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครู และ 

ร่วมประเมินผลเพื่อให้ผู้ปกครองร่วมประเมินความรู้ ความ 

สามารถของผู้เรียนด้วย ผู้บริหาร ครูหัวหน้ากลุ่มสาระ  

มีส่วนร่วมในการนิเทศเสนอแนะข้อติชมเพื่อเป็นการ 

สะท้อนถึงการสอนของครู ทุกรายวิชาที่เรียน ร่วมวิเคราะห์ 

ประเมินการเรียน โดยการเปรียบเทียบข้อมูลและน�ำมา 

ปรับปรุงในแต่ละภาคเรียน การประชุม (เดือนละครั้ง)  

ต้องมีการเสนอร่วมกัน ตัดสินใจ การปฏิบัติงานและการ 

ประเมนิผล การมส่ีวนร่วมในการบรหิารกลุ่มสาระการเรยีนรู้  

และกจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน ผูท้รงคุณวฒุมิส่ีวนร่วมพจิารณา 

ความเป็นไปได้และความสอดคล้องของกลุ่มสาระการเรยีนรู้  

ร่วมสนับสนุนเพื่อก�ำหนดวิสัยทัศน์และคุณลักษณะอันพึง 

ประสงค์ของผู้เรียนร่วมกันจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน โดย 

ร่วมกันส่งเสริมในการจัดหาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลย ี

การศึกษา ประกอบการสอนเกีย่วกบัความเหมาะสมของสือ่  

โดยร่วมกันตัดสินใจวางแผนปฏิบัติงานและประเมินผล  

ให้มีศูนย์ส่ือของโรงเรียนเป็นแหล่งผลิตและบริการสื่อ  

ส่งเสริมให้มีการน�ำแหล่งเรียนรู้ จัดหาวิทยากรในท้องถิ่น 

มาใช้ประโยชน์ต่อการเรียนการสอน ชุมชนในท้องถิ่น 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาห้องสมุดและแหล่งเรียนรู้ ร่วมกัน 

ก�ำหนดการตัดสนิใจการให้ห้องสมดุเป็นของชมุชน สามารถ 

เข้าใช้ได้ทุกคน ส่งเสริมโครงงานรักการอ่าน โดยท�ำเป็น 

สมุดเล่มเล็ก เน้นการจดบันทึกการให้รักการอ่าน ชุมชน 

ในท้องถิน่ร่วมประเมนิภาคเรยีนละหนึง่ครัง้ อย่างสม�ำ่เสมอ 

โดยการใช้ห้องสมุดที่มีเทคโนโลยี (Internet) ชุมชนใน 

ท้องถิ่นมีส่วนร่วมประชุมเครือข่ายผู้ปกครอง ผู้ทรงคุณวุฒิ  

ให้ร่วมกันพัฒนาวิชาการเพื่อประสานความร่วมมือ ให้งาน 

วิชาการได้ก้าวหน้า เพิ่มผลสัมฤทธิ์ให้สูงขึ้นเป็นการพัฒนา 

อย่างจริงจัง

ผู้บริหาร ครูและชุมชนในท้องถิ่น มีส่วนร่วมใน

การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาผู้เรียน

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยู่ในระดับมาก 5 ด้าน ได้แก่ 

ด้านการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ด้านการ

ส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา ด้านการส่งเสริมสื่อ

นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา ด้านการพัฒนาห้อง

สมุดและแหล่งเรียนรู้ และด้านการสร้างเครือข่ายพัฒนา

หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน และในระดับปาน
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กลาง 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดท�ำทะเบียนและวัดผล

ประเมินผล ด้านการบริหารกลุ ่มสาระการเรียนรู ้และ

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน

เปรยีบเทยีบตามต�ำแหน่งของผูม้ส่ีวนร่วม ผูบ้รหิาร 

สถานศึกษาท้ังขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่  

มีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการมากกว่าทั้งครูหัวหน้า 

กลุ่มสาระ และครูหัวหน้ากลุ่มสาระหรือครูผู้สอนในสถาน 

ศึกษา ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ มีส่วนร่วม 

ในการบริหารงานวิชาการ มากกว่าชุมชนในท้องถิ่นของ 

สถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 

เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมตามขนาดของสถาน 

ศึกษา ผู้บริหารในสถานศึกษาขนาดใหญ่ มีส่วนร่วมในการ 

บริหารงานวิชาการมากกว่าผู้บริหารในสถานศึกษาขนาด 

กลางและขนาดเล็ก ครูหัวหน้ากลุ่มสาระหรือครูผู ้สอน 

ในสถานศึกษาขนาดใหญ่ มีส่วนร่วมในการบริหารงาน 

วิชาการมากกว่าในสถานศึกษาขนาดกลาง และขนาดเล็ก  

ชมุชนในท้องถิน่ในสถานศกึษาขนาดใหญ่ มส่ีวนร่วมในการ 

บริหารงานวิชาการมากกว่าในสถานศึกษาขนาดกลาง และ 

ขนาดเล็ก

คุณภาพผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ผ่าน 

การประเมินคุณภาพจากส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและ 

ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) ในภาพรวม 

อยู่ในระดับดี โดยมีค่าเฉลี่ย 3.43 ค่า S.D. 0.67 เมื่อ 

พิจารณาในแต่ละมาตรฐาน พบว่า อยู่ในระดับดีมาก 2  

มาตรฐาน คือ มาตรฐานที่ 1 ผู้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรม  

และค่านยิมทีพ่งึประสงค์ และมาตาฐานที ่2 ผูเ้รยีนมสุีขนสัิย  

สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี

ผูบ้ริหาร ครแูละชมุชนในท้องถิน่ มส่ีวนร่วมในการ 

บริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาผู้เรียนใน 

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อยู่ในระดับมากที่สุด 5 ด้าน ได้แก่  

ด้านการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ด้านการ 

บริหารกลุ ่มสาระการเรียนรู ้และกิจกรรมพัฒนาผู ้เรียน  

ด้านการส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา ด้านการส่งเสริม 

ส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา ด้านการพัฒนา 

ห้องสมุดและแหล่งเรียนรู้ และอยู่ในระดับมาก 2 ด้าน  

ได้แก่ ด้านการจัดท�ำทะเบียนและวัดผลประเมินผล และ 

ด ้านการสร ้างเครือข ่ายพัฒนาหลักสูตรและการจัด 

การเรียนการสอน

การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมทั้ง 7 ด้าน  

กับคุณภาพของผู้เรียน 7 มาตรฐาน พบว่า การบริหารงาน 

วิชาการ ด้านการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้  

การจัดท�ำทะเบียนและวัดผลประเมินผล การบริหารกลุ่ม 

สาระการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน การส่งเสริม 

คุณภาพการจัดการศึกษา การส่งเสริมสื่อนวัตกรรมและ 

เทคโนโลยีการศึกษา การพัฒนาห้องสมุดและแหล่งเรียนรู้  

การสร้างเครือข่ายพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียน 

การสอน มีความสัมพันธ์ส่งผลทางบวกกับคุณภาพของ 

ผู้เรียน (Y) โดยรวมอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05

โดยสรุปผู ้วิจัย ได้ค้นพบโมเดลที่เป็นรูปแบบ 

การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาคุณภาพ 

ผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดังนี้

หลักการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม คือ

1. หลักการกระจายอ�ำนาจการจัดการศึกษา  

โดยการตัดสินใจ

2. หลักการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา  

ร่วมวางแผนตามที่ต้องการก�ำกับ ติดตามและตรวจสอบ

3. หลักประชาธิปไตยเปิดโอกาสได้แสดงความ 

คิดเห็น

4. หลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้เพื่อให้เกิด 

ความเชื่อมั่นและถ่วงดุล

5. หลักการประกันคุณภาพการศึกษาน�ำไปสู ่ 

คุณภาพผู้เรียน

6. หลักการระดมทรัพยากรเพื่อให ้มีการใช ้ 

ทรัพยากรที่มีร่วมกันอย่างคุ้มค่าและเหมาะสม

กระบวนการบรหิารแบบมส่ีวนร่วม ประกอบด้วย  

3 ขั้นตอนที่สัมพันธ์กัน ดังนี้

1. การตัดสินใจ โดยเน้นการมส่ีวนร่วมผูบ้รหิาร ครู  

และชุมชนในท้องถิ่น เพื่อเกิดประโยชน์ต่อสถานศึกษา 

มากที่สุด ได้แก่
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- ก�ำหนดนโยบายร่วมกันในการตัดสินใจ 

วางแผนกลยุทธ์

- ก�ำหนดเป้าหมายร่วมกันและความจ�ำเป็น 

เพื่อปรับปรุงร่วมพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยยึดเสียงข้างมาก 

- ก�ำหนดบุคลากรให้เหมาะสมกับการปฏิบัติ

งาน

2. การด�ำเนินการปฏิบัติงานตามแนวทางการมี

ส่วนร่วม

- ก�ำหนดผู้มีส่วนร่วมออกเป็นกลุ่มๆ เพื่อ 

รองรับภารกิจตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา

- ก�ำหนดรายละเอียดงานในแต่ละกลุ่มงาน 

อย่างชัดเจนเพื่อไม่ให้ซ�้ำซ้อนกับการบริหารวิชาการเพื่อ 

พัฒนาคุณภาพผู้เรียน สนับสนุนงานและแหล่งเรียนรู้ให้ม ี

ความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษา ครอบครัวและชุมชน

- การบริหารการประชุมผู ้มีส่วนร่วมเพื่อ 

พิจารณาวางแผน ติดตามและแก้ไขปัญหาเป็นประจ�ำ 

อย่างต่อเน่ืองไตรมาสละ 2 ครัง้ หรอืภาคการศกึษาละ 3 ครัง้  

(เดือนละ 1 ครั้ง) และอาจนัดประชุมเพ่ิมเติมกรณีที่มี 

เรื่องเร่งด่วนโดยแนวปฏิบัติในการบริหารการประชุมคือ 

การก�ำหนดข้อตกลงในการท�ำงานร่วมกันตามระเวลาที ่

ก�ำหนดอย่างชัดเจน

3. การประเมินผลประกอบด้วย 3 แนวทาง

- ประเมนิผลการปฏบิตังิานของตนเอง ประจ�ำ 

ทุกปีเพื่อทราบถึงจุดเด่น จุดที่ต้องแก้ไขและแนวทางการ 

บริหารงานวิชาการอย่างมีประสิทธิภาพ

- ก�ำกับ ติดตาม ให้มีการปฏิบัติตามมติของ 

คณะกรรมการสถานศึกษา โดยให้สามารถท�ำงานร่วมกัน 

อย่างร่วมมือร่วมใจ มีการประเมินแผนงานตามปฏิทิน 

การด�ำเนินงาน

- ผู้บริหาร และผู้มีส่วนร่วม จัดท�ำรายงาน 

การปฏิบัติงานและข้อคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องมีการพัฒนา 

หรือปรับปรุงการด�ำเนินงานและสอดคล้องกับการจัดท�ำ 

วิสัยทัศน์ แผนกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการของสถานศึกษา  

รวมทั้งเผยแพร่ต่อผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชน

ท้ังน้ีการบริหารการมีส่วนร่วม ที่ส�ำคัญ 3 

ประการ คือ

1) การตระหนักถึงความรับผิดชอบในการ 

ตัดสินใจร่วมกัน

2) การร่วมมือและรวมพลังในการบริหาร 

ด�ำเนินการปฏิบัติงานร่วมกันตามภารกิจที่ก�ำหนดได้อย่าง 

ชัดเจน

3) การประเมนิผลเรือ่งต่างๆ โดยผสมผสาน 

ความคดิ ในการพฒันางานและบรหิารได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

ท�ำให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้นของผู้เรียน

แนวทางการปฏิบัติงานของผู้บริหาร ครู และ 

ผู้มีส่วนร่วม

- การก�ำหนดภารกิจให้ชัดเจน

- แบ่งบทบาทของผู้มีส่วนร่วมเพื่อการด�ำเนินงาน

- การก�ำหนดข้อตกลงในการท�ำงานร่วมกัน

- การก�ำหนดปฏิทินการท�ำงานล่วงหน้า

- การประเมินความต้องการในการพัฒนา

- การด�ำเนินการบริหารลักษณะเครือข่าย

- ผู้มีส่วนร่วมประเมินตนเองเป็นประจ�ำทุกปี

- จัดท�ำรายงานการด�ำเนินงานและเผยแพร่ต่อ 

สาธารณชน

องค์ประกอบและสาระส�ำคัญของรูปแบบ

1. งานวิชาการ 7 งาน

- หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้

- การจัดท�ำทะเบียนและวัดผลประเมินผล

- กลุ่มสาระการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนา 

ผู้เรียน

- คุณภาพการจัดการศึกษา

- สื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา

- ห้องสมุดและแหล่งเรียนรู้

- เครือข่ายพัฒนาหลักสูตรและการจัดการ 

เรียนการสอน

2. การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม Cohen และ  

uphoff

2.1 การตัดสินใจ (Decision Making)
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- ก�ำหนดเรื่องที่จะตัดสินใจ (Decision 

Statement)

- ก�ำหนดเกณฑ์ที่ต้องการ (Criteria)

- ตัวเลือกตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด (Alter- 

natives)

- วิเคราะห์ส่วนดีของตัวเลือกแต่ละตัว  

(Benefit Analysis)

- วเิคราะห์ส่วนเสยีของตวัเลอืกแต่ละตัว  

(Risk Analysis)

- เปรียบเทียบส่วนดีและส่วนเสียของ 

ตัวเลือกทุกตัว และตัดสินใจ (Decision)

2.2 การด�ำเนินการปฏิบัติงาน (Implemen- 

tation)

- การสร้างเครือข่าย (Networking)

- การให้การสนับสนุน (Supporting)

- การขจัดความขัดแย้งและการสร้าง 

ทีมงาน (Conflict and Team Building)

- การติดตาม (Monitoring)

- การให้ข้อมูล (Informing)

- การสร้างความชัดเจน (Clarifying)

- การวางแผนและการจัดองค ์การ  

(Planning and Organizating)

- การแก้ปัญหา (Problem Solving)

- การปรึกษาและมอบหมายงาน  

(Consulting and Delegating)

- การสร้างแรงจูงใจ (Motivating)

- การประกาศเกียรติคุณและให้รางวัล  

(Recognizing and Rewarding)

2.3 การประเมินผล (Evaluation)

- การบรรลุวัตถุประสงค์

- การมีข้อบกพร่อง

- การปรับปรุงแก้ไข

- การน�ำผลที่ได้ไปใช้

การอภิปรายผล

1. เป็นรปูแบบทีท่�ำให้เกดิประโยชน์ในสถานศกึษา 

ด้านการพฒันาคุณภาพการผูเ้รยีนด้วยกระบวนการให้ความ 

ร่วมมอืจากผูบ้รหิาร คร ูและขมุขนในท้องถิน่ ในสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน อีกทั้งแนวการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติของไทย และกระบวนการพฒันาคณุภาพ

การศึกษาตามแนวคิดวงจรคุณภาพ PDCA ประกอบด้วย 

การวางแผน (plan) ซึ่งครอบคลุมถึงการศึกษา 

ปัญหา เพื่อก�ำหนดเป้าหมาย และวางแผนแก้ปัญหาการ 

จดัท�ำ (do) เป็นการน�ำวธิแีก้ปัญหาไปปฏบิตั ิการตรวจสอบ  

(check) เพือ่เปรยีบเทยีบผลการแก้ปัญหา และการก�ำหนด 

มาตรการแก้ไข (act) เป็นการน�ำวิธีการแก้ปัญหาที่ 

ตรวจสอบแล้วได้ผลมาก�ำหนดเป็นมาตรฐานเพื่อถือปฏิบัต ิ

ต่อไปอย่างเป็นระบบ และต่อเนื่องควบคู่ไปกับการเป็น 

กระบวนการประกันคุณภาพอย่างเป็นระบบ และรายงาน 

ต่อสาธารณชน ซึ่งเป็นบทบาทของการมีส่วนร่วมของ 

บุคคลกรในสถานศึกษา

ผลส�ำเร็จที่จะเกิดขึ้นในสถานศึกษาเมื่อใช้รูปแบบ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือคุณภาพของสถานศึกษาที ่

เกิดจากการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อ 

คุณภาพนักเรียนที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ และผู ้มี 

ส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการมีระบบ 

บริหารที่เน้นธรรมาภิบาลมีความโปร่งใสตรวจสอบได้  

ผูป้กครอง และชมุชนเข้าใจในบทบาททีจ่ะเข้ามามส่ีวนร่วม 

ในการจัดการศึกษา และกิจกรรมของโรงเรียนอย่างเป็น 

ระบบ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือโรงเรียนมากขึ้น

ผู้บริหาร ครู และชุมชนในท้องถิ่น มีหน้าที่

บริหารหลักสูตรดังต่อไปนี้

วางแผนการด�ำเนินงานวิชาการ จัดท�ำคู่มือการ 

บริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษา นิเทศ  

ก�ำกับ ติดตาม ให้ค�ำปรึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร  

การจัดกระบวนการเรียนรู้ ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา 

บุคลากรเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรการจัดกระบวน  

การเรียนรู้การวัดผลประเมินผลและการแนะแนวให้เป็นไป 
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ตามจุดหมายและแนวทาง การด�ำเนินการของหลักสูตร  

ประสานความร่วมมือจากบุคคล หน่วยงาน องค์กร 

ต่างๆ และชุมชน เพื่อให้การใช้ หลักสูตรเป็นไปอย่างมี 

ประสิทธิภาพและมีคุณภาพ ประชาสัมพันธ์หลักสูตรและ 

การใช้หลักสูตรแก่นักเรียน ผู้ปกครองและผู้เกี่ยวข้อง  

แนะน�ำข้อมูลป้อนกลับจากฝ่ายต่างๆ มาพิจารณาเพื่อการ 

ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร ของสถานศึกษา ส่งเสริม 

และสนับสนุนการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรและ 

กระบวนการเรียนรู ้ ติดตามผลการเรียนของนักเรียน 

รายบุคคล ระดับชั้น ระดับช่วงและระดับกลุ่มวิชาในแต่ละ 

ปีการศึกษา เพื่อปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาการด�ำเนินงาน 

ด้านต่างๆ ของ สถานศึกษาตรวจสอบ ทบทวน ประเมิน 

มาตรฐานการปฏิบัติการของครู และการบริหารหลักสูตร  

ระดับสถานศึกษาในรอบปีที่ผ่านมา แล้วใช้การประเมิน 

เพื่อวางแผนพัฒนาการปฏิบัติงานของครูและการบริหาร 

หลักสูตรปีการศึกษาต่อไป

ผู้มีส่วนร่วมบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ

สถานศึกษา

จ�ำนวน 9 กลุ่ม ตามชื่อกลุ่มวิชาการในหลักสูตร 

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ได้แก่ กลุ่มวิชาภาษาไทย กลุ่มวิชา 

สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กลุ่มวิชาสุขศึกษาและ 

พลศึกษา กลุ่มวิชาคณิตศาสตร์ กลุ ่มวิชาวิทยาศาสตร์  

กลุ่มวิชาทัศนศิลป์ ดนตรีและนาฏศิลป์ กลุ่มวิชาการงาน 

อาชีพและเทคโนโลยี กลุ่มวิชาภาษาต่างประเทศ และ 

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน อยู่ภายใต้การบริหารหลักสูตรและ 

งานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแต่งตั้งโดยผู ้บริหาร 

สถานศึกษา

ผู้บริหาร ครู และชุมชนในท้องถิ่น มีหน้าที่  

ดังนี้

- ก�ำหนดสัดส่วนสาระการเรียนรู ้กลุ ่มวิชาและ 

พัฒนาหลักสูตรรายวิชาของกลุ ่มวิชาในสาระการเรียนรู ้  

แกนร่วม แกนเลือก และเลือกเสรีตามหลักสูตรการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน

- ด�ำเนินการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ 

เน้นผู้เรียนส�ำคัญที่สุดและวัดผลประเมินผล การเรียน 

รายวชิาต่างๆ เพือ่ให้ได้ข้อมลูทีแ่สดงความสามารถทีแ่ท้จริง 

ของนักเรียน

- พัฒนาแผนการสอนรายวิชาที่เป็นมาตรฐาน 

กลาง เพื่อให้ผู ้สอนสามารถปรับใช้ตามความเหมาะสม 

และให้การสอนน�ำไปสู่การเรียนรู้มากที่สุด

- ก�ำหนดแนวทางพัฒนาเครื่องมือและก�ำกับ  

ติดตามการด�ำเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู ้ 

ของนักเรียน ให้เป็นไปตามมาตรฐานการเรียนรู้กลุ่มวิชา 

ที่ก�ำหนด

- วิเคราะห์พัฒนาการของนักเรียนเป็นรายบุคคล  

และรายกลุ่ม

- ด�ำเนินการวิจัยการศึกษาในชั้นเรียนเพื่อแก้ 

ปัญหาและพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผล และการ 

ประเมินผล

- นเิทศภายใน และเปล่ียนประสบการณ์ด�ำเนนิงาน 

เพื่อคุณภาพการเรียนการสอน และประสิทธิภาพในการ 

ปฏิบัติงาน

- รวบรวมข้อมูลเพื่อการปรับปรุง และพัฒนา 

หลักสูตรรายวิชาและการจัดกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจน 

ตรวจสอบ และประเมินการบริหารหลักสูตรรายวิชาใน 

ภาคเรยีน ทีผ่่านมา และวางแผนพฒันาการบรหิารหลกัสตูร 

ในภาคเรียนต่อไป

- รายงานการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการ 

ปฏิบัติงานของครูอาจารย์และผลการบริหารหลักสูตรของ 

กลุ่มวิชา โดยเน้นผลที่เกิดกับผู้เรียนต่อคณะกรรมการ 

บรหิารหลกัสตูรและงานวชิาการของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

และผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย  

ส่งผลให้ผู้เรียนมีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา  

ความรู้ และคุณธรรมจริยธรรม จากการจัดการศึกษาแบบ 

มีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยยึดนักเรียน 

เป็นส�ำคัญตามเป้าหมายที่จัดการศึกษามุ ่งหวังพัฒนา 

คุณภาพผู้เรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้น

2. หน่วยงานหรือสถานศึกษาที่จะน�ำรูปแบบการ 

บริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
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ผู้เรยีนในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน หรอืผูท้ีเ่กีย่วข้องเหน็ความ 

ส�ำคัญ เช่นเดียวกับ คะนอง สวัสดิรักษ์ (2547) ได้เสนอ 

แนวคิดเรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ผลการ 

ปฏิบัติงานมีคุณภาพความส�ำเร็จดังกล่าว ท�ำให้ผู้เกี่ยวข้อง 

เห็นว่าการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ดีขึ้นนั้นต้องปรับ 

กระบวนการและวิธีการการบริหารไปยังสถานศึกษาที่เป็น 

หน่วยปฏิบัติและให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการ 

บริหารและจัดการศึกษาอย่างแท้จริง ซึ่งประกอบไปด้วย 

ผู้บริหารสถานศึกษา ตัวแทนคณะครู ผู้ปกครอง ชุมชน  

ได้มีโอกาสจัดการศึกษาให้เป็นไปตามความต้องการของ 

นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วนร่วมส่งผลให้โรงเรียน 

มีประสิทธิภาพสูงขึ้นและได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

ตลอดจนถึงผู ้ที่มีส ่วนเกี่ยวข้อง หรือส่วนได้ส่วนเสีย  

เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา สถานศึกษาที่ต้องการน�ำไป 

บริหารเพื่อให้ประโยชน์สูงสุดควรเปิดโอกาสให้บุคคล 

หลายคนเข้าร่วมในการก�ำหนดนโยบาย การวนิจิฉยัตัดสินใจ 

วางแผน แนวทางทีส่�ำคญัไปปฏบิตัดิ�ำเนนิการเพือ่ก่อให้เกดิ 

ผลดี ต่อการมีโอกาสร่วมพิจารณา และผู้เข้ามามีส่วนร่วม 

เกิดความรู ้สึกเป็นเจ้าของมีความผูกพัน และต้องร่วม 

ประเมินผลในการท�ำงานเป ็นระบบหรือกลุ ่มที่ ร ่วม 

ด�ำเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพที่สูงขึ้น ทุกคนมีส่วนร่วม 

ในการก�ำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และวางแผนงาน 

อย่างชัดเจน การท�ำงานต้องยึดหลักประชาธิปไตย สมาชิก 

ทุกคนมีส่วนร่วมตัดสินใจ แสดงความคิดเห็น มีการสรุป 

ประเมินผลงาน มีความกระตือรือร้นในการท�ำงานถือ 

ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมเป็นส�ำคญั การศกึษาต้องยดึถอื 

ผู้เรียนเป็นส�ำคัญเพื่อให้เกิดคุณภาพและประสิทธิผลสูงสุด

ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังน้ี

จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1. สถานศึกษาควรศึกษาองค์ประกอบของรปูแบบ 

โดยละเอียดและวางแผนในการน�ำความรู้ในเรื่องรูปแบบ 

การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมไปสู ่การปฏิบัต ิ

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรให้ความรู้ความเข้าใจแก่ 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (ครู ผู้ปกครอง ชุมชน) โดยการประชุม  

สัมมนา หรือจัดท�ำเอกสารเผยแพร่

2. สถานศึกษาต้องประชาสมัพนัธ์เกีย่วกบัรปูแบบ 

การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาคุณภาพ 

ผู ้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใช้วิธีการบริหาร 

จัดการแบบมีส่วนร่วมโดยให้กลุ่มเครือข่ายการเรียนรู้กับ 

ผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาได้ทราบและร่วม 

ปฏิบัติ

ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป

1. งานวิจัยครั้งนี้แม้เป็นการศึกษาจากกลุ ่ม 

ประชากรในเขตปริมณฑล แต่สถานศึกษาอื่นสามารถน�ำไป 

ปรับใช้ได้จึงสมควรศึกษารูปแบบการบริหารงานวิชาการ 

แบบมีส่วนร่วมซึ่งน�ำผลการศึกษาไปปฏิบัติในสถานศึกษา 

ที่ต้ังอยู่ในเขตอ่ืนๆ

2. งานวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาในภาพรวมเร่ือง 

รูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนา 

คุณภาพผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปิดท�ำการสอน 

ในระดับประถมศึกษา ระดับขยายโอกาส และระดับ 

มัธยมศึกษา จึงสมควรแยกศึกษาในแต่ละระดับเพื่อ 

ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษา ในแต่ละระดับให้ชัดเจน 

ยิ่งขึ้น



98

เอกสารอ้างอิง

กระทรวงศึกษาธิการ. (2545). พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ 

	 รับส่งสินค้าและพัสดุ.

คะนอง สวัสดิรักษ์. (2547). การพัฒนางานวิชาการด้านการส่งเสริมการอ่านโรงเรียนหนองกกสามัคคี อ�ำเภอบ�ำเหน็จณรงค์  

	 จังหวัดชัยภูมิ. วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์. (2543). การบริหารวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ส่ือเสริมกรุงเทพ.

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์. (2544). การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์สหมิตรออฟเซต.




