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บทคัดย่อ

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) ความรู้ความเข้าใจ และทัศนะของประชาชน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

ต่อแนวทางการด�ำเนินนโยบายของรฐัภายใต้การบงัคับใช้กฎอยัการศึกในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (2) แนวทางการก�ำหนด 

นโยบาย และการปฏิบัติตามนโยบายของเจ้าหน้าที่ของรัฐภายใต้การบังคับใช้กฎอัยการศึกต่อแนวทางการแก้ไขปัญหา 

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นงานวิจัยแบบผสมผสานเชิงคุณภาพและ 

เชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างคือ ข้าราชการทหาร ต�ำรวจ ฝ่ายปกครองและประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  

เคร่ืองมือวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย Z-Test และ One way  

ANOVA-Test ผลการวิจัยพบว่า (1) ข้าราชการและประชาชนในพื้นที่มีความรู้ความเข้าใจในระดับที่แตกต่างกัน โดย 

ข้าราชการมีระดับความรู้ความเข้าใจสูงกว่าประชาชน แต่ก็ยังต�่ำกว่าเกณฑ์ที่ก�ำหนดเอาไว้ ด้านทัศนะต่อการด�ำเนิน 

นโยบายของรัฐและการบังคับใช้กฎอัยการศึกพบว่าอยู่ในระดับปานกลาง แสดงว่า ปัญหาด้านการก�ำหนดนโยบายของรัฐ 

ที่ปฏิบัติในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีประสิทธิภาพดีแต่ยังไม่ดีพอที่จะแก้ไขให้ปัญหาในพื้นที่ให้หมดส้ินลงไปได้  

(2) เหตุปัจจัยหลักของการก่อความไม่สงบในพื้นที่ อันดับแรก คือ ปัญหาด้านยาเสพติด รองลงมา คือ ปัญหาด้าน 

การแบ่งแยกดินแดน

ค�ำส�ำคัญ: กฏอัยการศึก

Abstract

This mixed-method study aims to examine (1) the understanding and opinion of the public and  

government officials toward state policy under martial law enforced in the three southern provinces;  

(2) the suggestion and policy implementation of the policy of the government under martial law for the  
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ความน�ำ

หากกล่าวถึงปัญหาที่มีความส�ำคัญล�ำดับต้นๆ  

ของประเทศไทยปัจจุบัน ย่อมไม่มีใครปฏิเสธว่าปัญหา 

การก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็น 

ปัญหาที่มีความส�ำคัญ ไม่ว่าจะผ่านมากี่ยุค กี่สมัยก็ไม่ 

สามารถแก้ไขปัญหาเหล่านี้ให้หมดสิ้นลงไปได้ ตลอดระยะ 

เวลาที่ผ่านมารัฐบาลและหน่วยงานของรัฐได้ด�ำเนินการ 

ทุกวิถีทางเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหามาโดยตลอด  

ในระยะเวลา 7 ปีที่ผ่านมาพบว่า จังหวัดปัตตานี ยะลา  

นราธิวาส และบางอ�ำเภอในจังหวัดสงขลา มีเหตุการณ์ 

ความรุนแรงเกดิข้ึนถงึ 11,523 เหตกุารณ์ นราธวิาสมากทีส่ดุ  

4,588 ราย ปัตตานี 3,783 ราย และยะลา 3,152 ราย  

มีผู้เสียชีวิตรวม 4,370 ราย มีการใช้งบประมาณไปแล้ว 

ทั้งสิ้น 140,000,000,000 บาท (หนึ่งแสนสี่หมื่นล้านบาท)  

(กนก รัตน์วงศ์กุล, 2554, น.24) สิ่งที่ส�ำคัญที่สุดคือ  

ชีวิตของผู้บริสุทธิ์ที่สูญเสียไปนั้นเราไม่สามารถน�ำกลับมา 

หรือทดแทนได้ ดังนั้นปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

จึงมีความน่าสนใจในการศึกษาให้รู้แก่นแท้ของปัญหาว่า 

แท้ที่จริงแล้วปัญหาเกิดจากอะไร จะสามารถแก้ไขปัญหา 

ได้อย่างไรบ้าง หากจะกล่าวถึงที่มาของปัญหาความรุนแรง 

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เริ่มเกิดขึ้นในปีพ.ศ. 2545  

เมื่อมีการยุบ พตท.43 (กองบัญชาการผสมพลเรือน  

enforcement solutions in the three southern border provinces effectively and efficiently. Samples are  

selected from government officials, military officers and the public in three southern border provinces.  

Research tools interviews and questionnaires, data collected is analyzed using Z-Test and One-way  

ANOVA Test are findings show (1) Officials and local people have deep understanding at different  

levels of the states. The government have officer a higher level of understanding than people. But still  

lower than the threshold. The attitude towards the government and the enforcement of martial law  

was at middle level showing that the states policy practicing in the three southern border provinces  

has been effectively performed but still not good enough to solve the problems. (2) the main cause of  

insurgency in the area is the drug-related problems, followed by the problem of separatists.

Keywords: martial law enforced

ต�ำรวจ ทหาร) และศอ.บต (ศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัด 

ชายแดนภาคใต้) ซึ่งถือเป็นหน่วยงานส�ำคัญในการหา 

ข้อมลู และด�ำเนนิการทางลบัเพือ่ไม่ให้กลุม่ก่อความไม่สงบ 

รวมตัวเพื่อก่อตั้งเป็นองค์กรได้ แต่สถานการณ์กลับทวี 

ความรุนแรงข้ึนอีกเมื่อ เกิดเหตุการณ์ปล้นปืนจ�ำนวน  

443 กระบอกจากค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์  

อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2547  

หลังจากนั้นรัฐบาลได้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน 

ด้วยการส่งก�ำลังต�ำรวจ และทหารเข้าประจ�ำการในพื้นท่ี 

กว่า 30,000 นาย (ชัยวัฒน์ สภาอานันท์, 2551, น.176- 

177) แต่ดูเหมือนว่าเหตุการณ์จะกลับลุกลามมากยิ่งขึ้น 

จนยากแก่การควบคุม จากสถานการณ์ความไม่สงบในสาม 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ รัฐบาลได้ก�ำหนดนโยบายขึ้นมา 

เพื่อแก้ไขปัญหา โดยการประกาศให้มีการบังคับใช้กฎ 

อัยการศึก ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้น เมื่อวันที่  

5 มกราคม 2547 โดยก�ำหนดใช้ในพื้นที่จังหวัดยะลา  

ปัตตานี นราธิวาส และอีกส่ีอ�ำเภอในจังหวัดสงขลานั้นคือ  

อ�ำเภอเทพา อ�ำเภอสะบ้าย้อย อ�ำเภอนาทว ีและอ�ำเภอจะนะ  

(ข้อมูลจากมูลนิธิผสานวัฒนธรรม, 2549, น.5) เพื่อเป็น 

เครือ่งมอืให้เจ้าหน้าทีข่องรฐัใช้ในการระงบัเหตุ และถอืเป็น 

หัวใจส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัด 

ชายแดนภาคใต้ จากที่กล่าวมาผู้วิจัยคิดว่าควรจะมีการ 
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ศกึษาดูว่า การบงัคบัใช้กฎอยัการศกึเพือ่ควบคมุสถานการณ์ 

ความไม่สงบในพื้นที่เป็นสิ่งจ�ำเป็นหรือไม่ และเป็นที ่

น่าสนใจว่าเหตุใดในเมื่อมีการก�ำหนดใช้กฎอัยการศึก 

ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มาแล้วถึง 7 ปี แต่ยัง 

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ให้หมดสิ้นลงไปได้ หรือการด�ำเนินนโยบายของรัฐ 

ภายใต้การบังคับใช้กฎอัยการศึกเพียงอย่างเดียวอาจไม่ใช่ 

ค�ำตอบของการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จรงิ เคยถามประชาชน 

ในพื้นท่ีบ้างหรือไม่ว่าการบังคับใช้กฎอัยการศึกเป็นสิ่งที ่

คนในพื้นที่ต้องการ ปฏิเสธไม่ได้ว่าสามจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ถือเป็นพื้นที่พิเศษที่มีความหลากหลายทั้งทางด้าน 

ประเพณี, สังคม, วัฒนธรรม, ชาติพันธุ ์ และศาสนา  

สาเหตุของปัญหาอาจเกิดจากหลายปัจจัย เช่น ปัญหา 

ยาเสพติด ปัญหาการค้าของผิดกฎหมาย การบิดเบือน 

ค�ำสอนทางศาสนา การใช้อ�ำนาจอย่างไม่เป็นธรรมจาก 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมไปถึงแนวคิดการแบ่งแยกดินแดน  

จะมีแนวทางใดบ้างในการด�ำเนินนโยบายของรัฐที่มีความ 

เหมาะสมกบัคนในท้องถิน่ ภายใต้การบังคบัใช้กฎอัยการศึก 

และสามารถสร้างสันติสุขให้เกิดขึ้นในสามจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ได้อย่างยั่งยืน ดังแนวทางปฏิบัติที่องค์พระบาท 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระกระแสรับสั่งกับข้าราชการ 

ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ทุกคน โดยมีใจความ 

ส�ำคัญว่า “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา”

วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพื่อศึกษา ทัศนะ ความรู ้ความเข้าใจของ 

ประชาชน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต่อแนวทางการด�ำเนิน 

นโยบายของรัฐภายใต้การบังคับใช้กฎอัยการศึกในสาม 

จังหวัดชายแดนภาคใต้

2. เพือ่ศกึษาแนวทางการก�ำหนดนโยบาย และการ 

ปฏิบัติตามนโยบายของเจ้าหน้าที่ของรัฐภายใต้การบังคับใช ้

กฎอัยการศึกต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาในสามจังหวัด 

ชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

วิธีด�ำเนินการวิจัย

การวิจัยเรื่อง “การด�ำเนินนโยบายของรัฐภายใต้ 

การบังคับใช้กฎอัยการศึกในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้”  

เป็นการศึกษาวิจัยในรูปแบบผสมผสานประกอบด้วยการ 

วิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) และการวิจัย 

เชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยมีขั้นตอนในการ 

ศึกษา ดังนี้

1. ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (documentary  

research) โดยท�ำการศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ เอกสาร  

บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อน�ำ 

ความรู้ที่ได้จากเอกสารเหล่านี้มาสร้างกรอบความคิด และ 

สร้างเครื่องมือในการศึกษาภาคสนาม

2. ศึกษาภาคสนาม (field research) จากการ 

ศึกษาเอกสาร น�ำความรู ้ที่ ได ้มาสร ้างแบบสอบถาม  

(questionnaire) แล้วน�ำไปทดลองกับกลุ ่มตัวอย่าง  

จ�ำนวน 30 คน ในเขตอ�ำเภอเทพา จังหวัดสงขลา  

จากนั้นจึงน�ำแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไข และใช้เป็น 

เครื่องมือสัมภาษณ์ (interview) กลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ข้าราชการและ 

ประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในพื้นที่ จังหวัด 

ยะลา, จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส โดยได้ศึกษา 

จากกลุ่มตัวอย่าง ประเภท ข้าราชการทหาร ข้าราชการต�ำรวจ  

ข้าราชการฝ่ายปกครอง ประชาชน และกลุ่มแนวร่วม

การก�ำหนดขนาดตัวอย่าง

วิธีการก�ำหนดขนาดตัวอย่างสามารถแบ่งออกได้  

2 ประการ อธิบายรายละเอียดดังนี้

1. การก�ำหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้หลักการของ  

Yamane’s ด้วยความเชื่อมั่น 95% ความคลาดเคลื่อน  

+ - 5ได้ขนาดตัวอย่างจังหวัดละ 398 ราย รวมท้ังสิ้น  

1,194 ราย ส่วนการสัมภาษณ์ได้ก�ำหนดกลุ่มเป้าหมาย คือ  

ข้าราชการทหาร ข้าราชการต�ำรวจ ข้าราชการฝ่ายปกครอง  

ประชาชน และกลุ่มแนวร่วมจ�ำนวน 48 ราย โดยแบ่งเป็น 
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ข้าราชการทหาร จ�ำนวน 15 ราย ข้าราชการต�ำรวจ จ�ำนวน  

7 ราย ข้าราชการฝ่ายปกครอง จ�ำนวน 13 ราย ประชาชน 

และผู้น�ำชุมชน จ�ำนวน 8 ราย และกลุ่มแนวร่วม (RKK)  

จ�ำนวน 5 ราย

2. วิธีการสุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบ  

3 ชั้น (all location of sample size in three-stage  

sampling) ผลจากการสุ่มตัวอย่างได้พ้ืนที่ใช้ในการศึกษา  

คือ จังหวัดยะลา ท�ำการศึกษาในเขตอ�ำเภอเมืองยะลา และ 

อ�ำเภอยะหา จังหวัดปัตตานี ท�ำการศึกษาในเขตอ�ำเภอ 

เมืองปัตตานี และอ�ำเภอยะรัง จังหวัดนราธิวาส ท�ำการ 

ศึกษาในเขตอ�ำเภอเมืองนราธิวาส และอ�ำเภอสุไหงปาดี

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

ผู้วิจัยได้แบ่งเครื่องมือที่จะใช้ในการศึกษาและ 

เก็บข้อมูลออกเป็น 2 ประเภท คือ

1. แบบสอบถาม โดยได้ท�ำแบบสอบถามออกเป็น  

2 ชุด คือ ภาษาไทย และภาษายาวี (ภาษายาวีเพื่อความ 

เข้าใจในการตอบค�ำถามของชาวไทยมุสลิมที่ไม่สามารถ 

อ่านภาษาไทยออก)

2. แบบสัมภาษณ์ ได้ด�ำเนินการสัมภาษณ์กลุ่ม 

เป้าหมายตามแนวทางที่ก�ำหนดไว้น�ำผลที่ได้มาวิเคราะห ์

ร่วมกับข้อมูลจากแบบสอบถาม

การเก็บรวบรวมข้อมูล

ผู้วิจัยด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง  

โดยด�ำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. ศึกษาจากวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

เพื่อน�ำมาเป็นกรอบในการสร้างแบบสอบถาม

2. สร้างแบบสอบถามน�ำเสนออาจารย์ที่ปรึกษา 

เพื่อตรวจสอบ แล้วปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม และน�ำ 

ไปทดสอบย่อย กับประชาชน จ�ำนวน 30 ราย ในพื้นที่ 

มีสภาพใกล้เคียงกับพ้ืนที่จริงโดยเลือกพ้ืนที่ทดสอบย่อย  

คือ อ�ำเภอเทพา จังหวัดสงขลา โดยการด�ำเนินการเป็น  

2 ขั้นตอน คือ 1. ให้ทางผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบวัดความ 

สอดคล้องระหว่างค�ำถามกับวัตถุประสงค์การวิจัยว ่า 

สามารถวัดได้หรือไม่ (IOC) 

2. น�ำข้อมูลที่มีการปรับปรุงแล้วไปทดสอบเพื่อ 

วิเคราะห์ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Try-OUT)  

ได้ผลการทดสอบ 0.72 ซึ่งถือว่าผ่านเกณฑ์การทดสอบ  

จงึน�ำเครือ่งมอืทีใ่ช้ทดสอบ คือแบบสอบถามมาใช้เกบ็ข้อมลู

3. ด�ำเนินการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างโดยเลือกจาก 

บุคคลที่มีความรู้ ความเข้าใจปัญหางานวิจัยมากที่สุด เช่น  

ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ�ำเภอ แม่ทัพภาคที่ 4 พลทหาร  

นายต�ำรวจ พลต�ำรวจ ฝ่ายปกครอง ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน สมาชกิ 

สภาจังหวัด ประชาชนในท้องถิ่น และกลุ่มแนวร่วมที่ยอม 

มอบตวัต่อรฐั หรอืทีท่างการเรยีกมาซกัถามตามกฎอยัการศกึ 

แล้วน�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์

4. น�ำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วแจกให้กับ 

กลุ่มตัวอย่าง

สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

1) สถิติบรรยาย (descriptive statistics) การหา 

ค่าร้อยละ ค่าเฉลีย่ การวดัแนวโน้มเข้าสูส่่วนกลาง ฐานนยิม  

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สหสัมพันธ์ (pearson’s product  

moment correlation)

2) สถิติเชิงอนุมาน ทดสอบความสัมพันธ์ระหว่าง 

ตัวแปร ทดสอบความไม่แตกต่างของตัวแปร ทดสอบความ 

สัมพันธ์หลายตัวแปร

ผลการวิจัย

ผลจากการศึกษาวิจัยเรื่อง การด�ำเนินนโยบาย 

ของรัฐภายใต้การบังคับใช้กฎอัยการศึกในสามจังหวัด 

ชายแดนภาคใต้ มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ด้านความรูค้วามเข้าใจ และทศันะของประชาชน  

และเจ้าหน้าทีข่องรฐั ต่อแนวทางการด�ำเนนินโยบายของรฐั 

ภายใต้การบังคับใช้กฎอัยการศึกในสามจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ พบว่า ผู ้ตอบแบบสอบถามอายุโดยเฉลี่ยอยู่ท่ี  

35.61 ปี 

ด้านการนับถือศาสนา ศาสนาอิสลามมีผู้นับถือ 

มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 64.0 รองลงมาคือ ศาสนาพุทธ 
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มีผู้นับถือคิดเป็นร้อยละ 35.3 

ด้านทักษะในการใช้ภาษา ภาษาไทยประชาชนมี 

ทักษะมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 95.8 รองลงมาคือ ภาษายาวี  

คิดเป็นร้อยละ 71.3 ด้านปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นใน 

ชุมชน จากการศึกษากลุ่มตัวอย่างร้อยละ 58.5 ตอบว่า 

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่มีมากที่สุดในชุมชน รองลงมา 

คือ ปัญหาจากเหตุการณ์ความไม่สงบ คิดเป็นร้อยละ 55.5  

ด้านความต้องการในการย้ายออกนอกพ้ืนที่พบว่าร้อยละ  

77.8 ไม่ต้องการย้ายออกนอกพื้นที่ เพราะเป็นถิ่นก�ำเนิด  

มีญาติพี่น้องและครอบครัวอยู่ที่นี่ มีเพียงร้อยละ 22.2  

ที่ตอบว่าต้องการย้ายออกนอกพื้นที่ และจากการศึกษา 

ในระดับกลุ่มพบว่า ชาวไทยพุทธมีความต้องการในการ 

ย้ายออกนอกพื้นที่มากกว่าชาวไทยมุสลิม คิดเป็นร้อยละ  

41.3 ส่วนชาวไทยมุสลิมมีความต้องการในการย้ายออก 

นอกพืน้ท่ีเพยีงร้อยละ 22.3 จากการศกึษายงัสอดคล้องกบั 

ข้อค�ำถามที่ว่า หากมีโอกาสกลุ่มตัวอย่างจะย้ายออกนอก 

พื้นที่หรือไม่ ก็ยังพบว่ากลุ ่มตัวอย่างเลือกตอบว่าย้าย 

แน่นอนเพียงร้อยละ 23.7 ส่วนที่ตอบว่าไม่ย้ายยังคงมีมาก 

ถึงร้อยละ 58.3 สรุปว่าโดยส่วนใหญ่ประชาชนไม่มีความ 

ต้องการในการย้ายออกนอกพื้นที่ 

จากการศึกษาระดับความรู ้ความเข ้าใจของ 

ข้าราชการและประชาชนต่อการด�ำเนินนโยบายของรัฐ 

ภายใต้การบังคับใช้กฎอัยการศึกพบว่า ระดับความรู้ ความ 

เข้าใจของข้าราชการและประชาชนมีความแตกต่างกัน โดย 

ข้าราชการมีความรู้ความเข้าใจในระดับที่สูงกว่าประชาชน

2. ด้านแนวทางการก�ำหนดนโยบาย และการ 

ปฏิบัติตามนโยบายของเจ้าหน้าที่ของรัฐภายใต้การบังคับใช ้

กฎอัยการศึกต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาในสามจังหวัด 

ชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

พบว่า 

ในการประเมนิทศันะต่อการด�ำเนนินโยบายของรฐั 

ภายใต้การบังคับใช้กฎอัยการศึก พบว่า ข้าราชการและ 

ประชาชนมีทัศนะในระดับปานกลาง 

จากการศึกษาทัศนะต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ 

เจ้าหน้าทีข่องรฐั พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เหน็ใจการท�ำงาน 

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพราะมองว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความ 

ตั้งใจที่จะแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังและ เพราะเจ้าหน้าท่ี 

ของรัฐต้องสละชีพเพื่อปกป้องอธิปไตย มีมากถึงร้อยละ  

63.4

ส�ำหรับทัศนะต่อสถานการณ์ความไม่สงบใน 

ปัจจุบัน พบว่า ประชาชนโดยส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า 

สถานการณ์ในปัจจุบันมีความรุนแรงมาก และในอนาคต 

น่าจะมีความรุนแรงมากกว่านี้ คิดเป็นร้อยละ 35.8  

แต่พบว่ามีความใกล้เคียงกับผู ้ที่ตอบว่ามีความรุนแรง 

น้อยลง แต่เหตุการณ์ในแต่ละครั้งรุนแรงมากขึ้น คิดเป็น 

ร้อยละ 32.7 และจากการศกึษาว่าประชาชนมคีวามหวาดกลวั 

ต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้นหรือไม่ พบว่า ร้อยละ45.9 ตอบว่า  

หวาดกลัวมาก เพราะมีการฆ่ากันตายรายวัน ไม่แน่ใจ 

ในความปลอดภัยของตนเอง 

ส่วนการศึกษาด้านเหตุปัจจัยในการก่อความ 

ไม่สงบในพื้นที่ พบว่า เหตุปัจจัยหลักที่ประชาชนมองว่า 

เป็นส่วนส�ำคัญที่สุดในการก่อความไม่สงบคือ ปัญหา 

ยาเสพติด กลุ่มตัวอย่างเลือกตอบมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ  

61.2 และปัญหารองลงมาคือ ปัญหาเรื่องการแบ่งแยก 

ดนิแดน คดิเป็นร้อยละ 58.7 จากการศกึษาเหตปัุจจยัเสรมิ 

ที่ท�ำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความไม่สงบให้หมดลงได้  

ประเด็นที่กลุ่มตัวอย่างเลือกตอบมากที่สุด คือ เยาวชน 

ขาดการศึกษาถูกชักจูงไปในทางที่ผิด คิดเป็นร้อยละ 65.5  

รองลงมาคือการบินเบือนค�ำสอนทางศาสนา

การศึกษาด้านแนวทางการแก้ไขปัญหาความ 

ไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า การสร้าง 

อาชีพเป็นปัจจัยหลักในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ โดยกลุ่ม 

ตัวอย่างเลือกตอบมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 67.5 ส่วน 

ความคิดเห็นในด้านการควบคุมโรงเรียนปอเนาะให้มากขึ้น  

กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยร้อยละ 45.6

การศึกษาด้านการยกเลิกกฎอัยการศึก พบว่า  

มีประชาชนเพียงร้อยละ 25.5 ที่เห็นว่าควรให้มีการยกเลิก 

กฎอยัการศกึในพืน้ที ่แสดงว่าประชาชนเหน็ว่า กฎอยัการศกึ 

ยังมีความส�ำคัญต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี  

และจากการศึกษาด้านความเป็นไปได้ในการแก้ไข 
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ปัญหาความไม่สงบ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ตอบว่า มีความ 

เป็นไปได้สูง เพราะเพราะเป็นปัญหาที่มีมายาวนาน แต่ 

อาจต้องใช้ระยะเวลาในการแก้ไขปัญหา คิดเป็นร้อยละ  

42.3 ส่วนที่ตอบว่ามีความเป็นไปได้สูงมาก ปัญหาได้รับ 

การแก้ไขให้ดีข้ึนมาโดยตลอด คิดเป็นร้อยละ 9.9 (9)  

จากการศึกษาทัศนะต่อการจัดตั้งเขตปกครองพิเศษ พบว่า  

ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง เพราะอันตราย 

และเสียงต่อการแบ่งแยกดินแดน คิดเป็นร้อยละ 32.7  

ส่วนที่ตอบว่า ไม่เห็นด้วย เพราะในปัจจุบันก็เปิดโอกาสให ้

คนในพื้นท่ีได้เข้ามามีบทบาทในการบริหารงานท้องถิ่น 

มากข้ึน เช่น อบจ. อบต และเทศบาล คิดเป็นร้อยละ  

29.6 ดังนั้นแสดงให้เห็นว่าประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ ่

ไม่เหน็ด้วยอย่างยิง่ต่อการจดัตัง้เขตปกครองพิเศษ จากการ 

วจิยัในบทผูท้�ำการวิจยัยงัได้ท�ำการวิจยัเพ่ิมเตมิว่าหากมกีาร 

จัดตั้งเขตปกครองพิเศษปัญหาในพ้ืนที่จะหมดลงหรือไม่  

พบว่า ประชาชนโดยส่วนใหญ่ถึง ร้อยละ 53.9 ตอบว่า 

ปัญหาไม่หมดแน่ เพราะไม่ใช้ทางออกของการแก้ไขปัญหา  

และยังมีเหตุปัจจัยอื่นๆ ประกอบที่ท�ำให้เกิดปัญหาอีกมาก 

การอภิปรายผล

การอภิปรายผลการวิจัยเรื่อง การด�ำเนินนโยบาย 

ของรัฐภายใต้การบังคับใช้กฎอัยการศึกในสามจังหวัด 

ชายแดนภาคใต้ มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ด้านความรูค้วามเข้าใจ และทศันะของประชาชน  

และเจ้าหน้าท่ีของรฐั ต่อแนวทางการด�ำเนนินโยบายของรฐั 

ภายใต้การบังคับใช้กฎอัยการศึกในสามจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ ด้านทักษะในการใช้ภาษา แย้งกับงานวิจัยของ  

พลเอก กิตติ รัตนฉายา (2548, หน้า 88-89) ที่บอกว่า  

การที่ชาวไทยมุสลิมไม่รู้ภาษาไทย ท�ำให้ประสบความยาก 

ล�ำบากในการตดิต่อสือ่สารกบัทางราชการ และชาวไทยพทุธ  

ซึ่งท�ำให้ยากแก่การท�ำความเข้าใจหรือสร้างความสัมพันธ ์

ต่อกัน จากผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่าประชาชนในพื้นที ่

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มทีกัษะในการใช้ภาษาไทยสงูถงึ  

ร้อยละ 95 แสดงให้เหน็ว่าการสือ่สารระหว่างชาวไทยมสุลมิ 

และข้าราชการ ชาวไทยมุสลิมเข้าใจในภาษาไทยได้เป็น 

อย่างดี แต่ในทัศนะของผู้วิจัยเมื่อชาวบ้านพบเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐอาจไม่กล้าแสดงตนว่ารู ้ภาษาไทยเพราะ มีความ 

รู้สึกว่าการใช้ภาษาถิ่นเป็นการแสดงอัตลักษณ์ของตนเอง  

และไม่อยากให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าใจในความหมายการ 

สนทนาระหว่างกนัในกลุ่มชาวไทยมสุลิมในพืน้ทีด้่วยกนัเอง  

นอกจากนั้นงานวิจัยของ ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี, พะเยาว์  

ละกะเต็บ, ราซีด๊ะ ระเด่นอาหมัด, อาคม โสวณา (2543,  

หน้า 51-53) ซึ่งได้ศึกษางานวิจัยเรื่อง “พลวัตทางสังคม 

กบัปัญหาความมัน่คงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” และพบว่า  

ปัจจัยที่ท�ำให้เกิดความขัดแย้งในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ คือ อิทธิพลของภาษา วัฒนธรรมและศาสนาที่มีผล 

ท�ำให้เกดิความแตกต่างและหวาดระแวงต่อวฒันธรรมอืน่ๆ  

ที่ไม่ใช่วัฒนธรรมของตน อาจเป็นงานวิจัยที่น�ำมาอธิบาย 

ได้ว่าการที่ชาวไทยมุสลิมไม่นิยมใช้ภาษาไทยในการติดต่อ 

ส่ือสารเพราะมีความรู ้สึกว่าไม่ใช่วัฒนธรรมของตนเอง  

ทั้งที่ความเป็นจริงมีความรู้และเข้าใจในวัฒนธรรมสากล 

นั้นคือ การใช้ภาษาไทยได้เป็นอย่างดี ด้านปัญหายาเสพติด  

สอดคล้องกับทัศนะของ พลเอก. กิตติ รัตนฉายา (2549,  

หน้า 102-103) ที่เสนอถึงเหตุปัจจัยในการเกิดปัญหา 

ความไม่สงบในพื้นที่ ในวงล้อความไม่สงบ หนึ่งในนั้นคือ  

ปัญหายาเสพติด แสดงให้เห็นว่าหนึ่งในปัจจัยส�ำคัญในการ 

ก่อให้เกิดปัญหาความไม่สงบขึ้นในพื้นที่สามจังหวัด 

ชายแดนภาคใต้ คือ ปัญหายาเสพติด ด้านความต้องการ 

ในการย้ายออกนอกพื้นที่ พบว่า งานวิจัยของผู้ท�ำการวิจัย 

แย้งกบังานวจิยัของ ดลมนรรจน์ บากา, เกษตรชยั และหมี,  

อับดุลเลาะ 

อับรู (2549) ได้ศึกษากลุ ่มตัวอย่างจ�ำนวน  

1,640 ราย แล้วสรุปผลงานวิจัยในข้อที่ 7 ว่า ประชาชน 

ต้องอพยพหนีออกนอกพื้นที่เพราะความไม่ปลอดภัยต่อ 

ชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งจากการค้นคว้าของผู ้วิจัยพบว่า  

มีความเห็นต่างกันไม่เป็นจริงตามงานวิจัยที่กล่าวมา  

แต่สอดคล้องในสาเหตุที่ต ้องการย้ายออกนอกพื้นที่  

คือ ไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

2. ด้านแนวทางการก�ำหนดนโยบาย และการ 

ปฏิบัติตามนโยบายของเจ้าหน้าที่ของรัฐภายใต้การบังคับใช ้
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กฎอัยการศึกต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาในสามจังหวัด 

ชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

พบว่า สาเหตุหลักของปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นใน 

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้คือ ปัญหาด้านยาเสพติด และ 

การแบ่งแยกดินแดน สอดคล้องกับทัศนะของ กิตติ  

รัตนฉายา (2548, หน้า 34-36) ที่มองว่าปัญหายาเสพติด 

เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการก่อความไม่สงบในพื้นที่ และ 

ยังสอดคล้องกับการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 48 ราย  

บอกว่าปัญหาหลักของการก่อความไม่สงบ คือ ปัญหาเรื่อง 

การแบ่งแยกดินแดนและปัญหายาเสพติดเป็นสิ่งส�ำคัญ  

ด้านแนวทางในการแก้ไขปัญหาในสามจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้คือ การสร้างอาชีพและรายได้ให้แก่คนในท้องถิ่นซึ่ง 

สอดคล้องกับงานวิจัยของอารง สุทธาศาสน์ (2519, หน้า  

145-149) การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จ�ำเป็นที่ 

จะต้องพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ เป็นสิ่งส�ำคัญ ด้านการ 

บังคับใช้กฎอัยการศึก พบว่า แย้งกับงานวิจัยของจุฑารัตน์  

เอื้ออ�ำนวย (2548, หน้า 3-5) ที่กล่าวไว้ในแนวทางแก้ไข 

ปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ข้อที ่4 ว่า  

คนในพื้นที่ไม่ต้องการกฎอัยการศึก ซึ่งความเป็นจริงจาก 

งานวิจัยแสดงให้เห็นว่าคนในพื้นที่ยังคาดหวังต่อการบังคับ 

ใช้กฎอัยการศึกเพื่อมาแก้ไขปัญหาความไม่สงบที่เกิดขึ้น 

ในพื้นที่ ด้านการจัดตั้งเขตปกครองพิเศษ พบว่า งานวิจัย 

แย้งต่องานวจิยัของ ดลมนรรจน์ บากา, เกษตรชัย และหมี,  

อับดุลเลาะ อับรู (2549) ที่กล่าวในบทสรุปงานวิจัยข้อที่  

13 ว่า ประชาชนมีข้อเสนอแนะให้รัฐควรให้สามจังหวัด 

ชายแดนภาคใต้เป็นเขตปกครองพิเศษ ซึ่งผู้วิจัย พบว่า  

ประชาชนไม่เห็นด้วยเพราะเสี่ยงต่อการแบ่งแยกดินแดน  

และไม่ใช่แนวทางในการแก้ไขปัญหา

ผลการวิจัยจากการสัมภาษณ์ มีรายละเอียดดังนี้ 

1. แนวทางการก�ำหนดนโยบาย และปฏิบัติตาม 

นโยบายในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(1) การเมืองควรมีเสถียรภาพมากกว่านี้  

เพราะการด�ำเนินนโยบายมีผลโดยตรงต่อการปฏิบัติตาม 

นโยบาย หากมีการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยครั้ง ก็จะท�ำให ้

ไม่สามารถก�ำหนดทิศทางตามที่นโยบายได้วางเอาไว้ได ้

เนื่องจากนโยบายจากฝ่ายการเมืองเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด 

เวลา

(2) การด�ำเนินการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐลงมา 

ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ ต้องคัดสรรเจ้าหน้าที่มีความจริงใจ  

และอยากเข้ามาท�ำงานเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง ไม่ใช ่

เพียงเพื่อมาเอาต�ำแหน่งที่สูงขึ้นแล้วย้ายออกนอกพื้นท่ี 

(3) ควรสอนหรือฝึกอบรมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เข้าใจขนบธรรมเนยีม ประเพณแีละวฒันธรรมของชาวไทย 

มุสลิมให้รู้ให้ได้มากที่สุด 

(4) ควรมีการเปิดโอกาสให้กับคนในท้องถิ่น 

ได้มีสิทธิในการเข้ามาท�ำงานในการแก้ไขปัญหาให้มากขึ้น  

เช่น อาจมีการจัดโควตาพิเศษให้กับชาวไทยมุสลิมในพื้นท่ี 

ให้แข่งขันกันเองแล้วเข้ามาท�ำงานในระบบราชการ เพราะ 

มองว่าคนในพื้นที่ย่อมเข้าใจปัญหาได้ดีที่สุด 

(5) ควรมีการสนับสนุน ทางด้านการศึกษา 

ให้กับเยาวชนในพื้นที่ เพราะเป็นที่ทราบกันดีว่าปัญหา 

ส่วนหนึ่งเกิดมาจากการที่เยาวชนในพื้นที่ขาดการศึกษา  

จึงง่ายต่อการชักจูงไปในทางที่ไม่ดี 

(6) ควรมีการส่งเสริมด้านอาชีพให้กับชาวไทย 

มุสลิม อาจเป็นการสร้างศักยภาพโดยน�ำเอาทรัพยากร 

ธรรมชาติที่มีอยู่มาสร้างให้เกิดรายได้แก่คนในชุมชน 

(7) ควรมีการควบคุมการด�ำเนินการของ 

โรงเรยีนปอแนะให้อยูใ่นสายตาให้ได้มากทีสุ่ด เพราะปฏเิสธ 

ไม่ได้ว ่าโรงเรียนปอแนะบางแห่งถือเป็นแห่งปลูกฝัง 

ความคิดและอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดน และการก่อ 

ความไม่สงบ 

(8) ปัญหาที่เกิดข้ึนเป็นสงครามทางจิตวิทยา  

ดังนั้นท�ำอย่างไรก็ได้ให้เจ้าหน้าที่รัฐดึงมวลชนให้เข้ามาอยู ่

กับเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ได้มากที่สุด ให้ชาวบ้านเข้าใจว่า 

การกระท�ำของกลุ่มแนวร่วมเป็นส่ิงที่ไม่ถูกต้อง 

(9) อธิบายให้ประชาชนในพื้นที่เข้าใจถึง 

ประวัติศาสตร์ที่แท้จริง ว่ารัฐไม่ได้มีแนวทางการท�ำร้าย 

ประชาชนชาวไทยมุสลิมอย่างที่กล่าวอ้างกัน 

(10) เมื่อใดที่สามารถตัดท่อน�้ำเล้ียงเงินท่ีมา 

สนับสนุนการก่อความไม่สงบ นั้นคือ เงินซะกาตได้ก็จะ 
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สามารถหยุดกระบวนการหรือแนวทางนี้ได้เช่นกัน ดังนั้น 

ต้องบอกกล่าวให้ประชาชนชาวไทยมุสลิมเข้าใจถึงปัญหา 

ที่แท้จริง และทราบว่าการบริจาคเงินซะกาต เช่นนั้นไม่ถือ 

เป็นการได้บุญ และยังเป็นการส่งเสริมให้กลุ่มแนวร่วม 

สามารถก่อความไม่สงบได้มาโดยตลอด

2. แนวทางการบังคับใช้กฎอัยการศึก

(1) การคงไว้ซึง่กฎอยัการศกึ และพรก.ฉกุเฉิน 

ยังมีความจ�ำเป็นเพราะถือเป็นเครื่องมือในการรับมือกับ 

สถานการณ์ความไม่สงบทีเ่กดิข้ึน โดยกฎอยัการศกึสามารถ 

ควบคมุสถานการณ์ได้อย่างทนัท่วงท ีและท�ำให้เจ้าหน้าทีร่ฐั 

สามารถเรียกบุคคลที่มีความน่าสงสัย หรืออาจให้การที่เป็น 

ประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหามาสักถามได้ตามระยะเวลา 

ที่ก�ำหนด เพื่อหาแนวทางหรือก�ำหนดทิศทางในการแก้ไข 

ปัญหาได้อย่างถูกวิธี

(2) การด�ำเนินการบังคับใช้กฎอัยการศึก 

เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ได้น�ำมาใช้ทุกมาตราที่บัญญัติเอาไว้  

แต่จะใช้เพียงบางมาตราเท่านั้น และจากการศึกษาพบว่า 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะใช้กฎอัยการศึกด้วยความระมัดระวัง 

มากทีส่ดุ และเกดิผลกระทบต่อชาวบ้านให้น้อยทีส่ดุเช่นกนั 

(3) การคงไว้ซึ่งกฎอัยการศึกในทัศนะของ 

ประชาชน กลับพบว่ามีความอุ่นใจต่อการมีทหารมารักษา 

ความปลอดภัยในพื้นที่ และเห็นด้วยกับการคงไว้ซึ่งกฎ 

อัยการศึก แสดงว่ากฎอัยการศึกส�ำหรับประชาชนในพื้นที ่

ไม่ได้น่ากลัวอย่างที่คิด 

(4) หากเป็นไปได้ควรมีการปรับเปลี่ยนกฎ 

อัยการศึกให้มีความเหมาะสมกับการบังคับใช้ในพื้นที่  

แทนที่จะเอากฎอัยการศึกมาบังคับใช้ทั้งฉบับก็เลือกเอา 

บางมาตรามาบังคับใช้ก็น่าที่จะเพียงพอ

(5) หากเห็นว่าบางพื้นที่ที่สถานการณ์ดีขึ้น 

ก็อาจมีการยกเลิกกฎอัยการศึก และใช้เพียงพรก.ฉุกเฉิน 

น่าจะเพียงพอ เช่น อ.แม่ลาน จ.ปัตตานี

3. เหตุปัจจัยต่อการสร้างสถานการณ์ความไม่สงบ

(1) การแบ่งแยกดินแดน ถือเป็นปัจจัยหลัก 

ต่อการสร้าสถานการณ์ ไม่ว่าข้าราชการ หรือประชาชน 

โดยส่วนใหญ่มองว่าปัญหาการแบ่งแยกดินแดนยังเป็น 

ปัจจัยหลักในการสร้างสถานการณ์ 

(2) ปัญหายาเสพติด,การค้าของผิดกฎหมาย  

และเรียกค่าคุ้มครองเป็นล�ำดับลองลงมา โดยกลุ่มแนวร่วม 

ได้เงินสนับสนุนจากกลุ่มผู้กระท�ำผิดเหล่านี้บางส่วนเพื่อ 

เป็นการเบี่ยงเบนความสนใจของเจ้าหน้าที่รัฐให้ไปแก้ไข 

ปัญหา หรือคดีก่อความไม่สงบที่เกิดขึ้นแทน จนไม่มีเวลา 

ที่จะมาจับกุม หรือติดตามการกระท�ำความผิด 

(3) ปัญหาคดีอาชญากรรมแอบแฝง และ 

ความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่นก็ถือเป็นหัวใจส�ำคัญ 

อีกประการหนึ่ง เพราะความขัดแย้งส่วนบุคคลย่อมมีใน 

ทุกพื้นที่ แต่เมื่อน�ำมาโยงเข้ากับการก่อความไม่สงบ หรือ 

สร้างสถานการณ์ให้ดูเหมือนเป็นการเสียชีวิตจากการก่อ 

ความไม่สงบ ก็เป็นการยากที่จับตัวผู้กระท�ำความผิดมา 

ลงโทษ เพราะพยานหลักฐานไม่เพียงพอ และที่ส�ำคัญคือ 

ในพืน้ทีถ่อืเป็นเรือ่งยากมากทีจ่ะหาพยานในทีเ่กดิเหตุมาให้ 

ปากค�ำได้ 

(4) มีกระบวนการในการขับไล่คนไทยพุทธ 

ออกนอกพื้นที่โดยกลุ่มก่อความไม่สงบเพื่อหวังในการ 

ครอบคลองพื้นที่ท�ำกินแทน เช่น บ้าน, สวนยาง, ที่ดิน 

ท�ำกิน ฯลฯ

(5) ปัจจัยภายนอกประเทศ ยังมีผลอยู่แต่เป็น 

ในลักษณะของการที่กลุ่มก่อความไม่สงบอาจใช้เป็นพื้นท่ี 

ในการตั้งฐานปฏิบัติการโดยที่เจ้าหน้าที่ของไทย ไม่สามารถ 

เข้าไปจับกุมได้ อาจเป็นไปได้ที่ประเทศเพื่อนบ้านอาจ 

ไม่ทราบถงึการกระท�ำทีเ่กดิข้ึน หรอืทราบแต่กว็างเฉยเพราะ 

เห็นว่าไม่ใช่ธุระของตน และอีกปัจจัยภายนอกประเทศที่ 

มีความส�ำคัญนั้นคือ โดยส่วนใหญ่เยาวชนไทยมุสลิมเมื่อ 

จบแล้วต้องการไปเรียนต่อยังต่างแดนก็จะไปศึกษาในกลุ่ม 

ประเทศมุสลิมในตะวันออกกลาง จากโอกาสตรงนี้เองที ่

ท�ำให้เยาวชนเหล่านี้บางส่วนได้เข้าไปอยู่ในสมาคม หรือ 

องค์กรที่มีอุดมการณ์หรือความคิดด้านก่อการร้าย และ 

อาจเข้าไปศึกษาในด้านการก่อการร้าย การประกอบระเบิด  

การใช้หลักจิตวิทยาในการปลุกระดมมวลชน เมื่อกลับมา 
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เมืองไทยสาขาที่เรียนมาไม่ค่อยมีเปิดรับให้เข้าท�ำงาน  

ส่วนใหญ่กต็กงานหรอืไม่กไ็ปเป็นครสูอนศาสนา และน�ำเอา 

อุดมการณ์เหล่านี้ไปสอนเยาวชนในพื้นที่เป็นล�ำดับไป

6. ในการวิจัยพบว่า โดยส่วนใหญ่ทั้งเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐ และประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ้

ไม่เห็นด้วยที่จะให้มีการจัดตั้งเขตปกครองพิเศษ โดย 

มองว่าทุกวันนี้การปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้เปิดโอกาสให ้

ประชาชนในพื้นที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมมากพออยู่แล้ว จึง 

ไม่มีความจ�ำเป็นที่จะจัดให้มีการจัดตั้งเขตปกครองพิเศษ  

ประชาชนในพื้นที่ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจที่มากพอต่อ 

การด�ำเนินการจัดตั้งเขตปกครองพิเศษ ไม่แน่ใจว่าหากมี 

การจัดต้ังเขตปกครองพิเศษแล้วจะท�ำให้สถานการณ์ดีขึ้น 

จริงดังที่กล่าวอ้าง ,ยังไม่มีความชัดเจนในรูปแบบของการ 

จัดตั้งเขตปกครองพิเศษว่าเป็นไปในลักษณะใด 

ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งนี้

ผลจากการวิจัยเรื่อง การด�ำเนินนโยบายของรัฐ 

ภายใต้การบังคับใช้กฎอัยการศึกในสามจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ กรณีศึกษา จังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส  

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ

1. ชาวไทยมุสลิมในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้มีทักษะในการใช้ภาษาไทย (ฟัง พูดอ่าน เขียน)  

ในระดับที่ดีมาก ดังนั้นเชื่อมั่นได้ว่าโดยส่วนใหญ่สามารถ 

เข้าใจการสือ่สารภาษาไทยกบัเจ้าหน้าทีข่องรฐัได้เป็นอย่างดี  

ในปัจจุบันพบว่าประชาชนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้มีส่วนน้อยมากที่ไม่มีงานท�ำ ส่วนอาชีพหลักคือ  

รับจ้างทั่วไป ปัญหายาเสพติดยังถือเป็นปัญหาส�ำคัญ 

อันดับหน่ึงของทกุชมุชนในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้  

ประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วนใหญ่ 

ไม่มีความต้องการในการย้ายออกนอกพื้นที่เพราะเป็นถ่ิน 

ก�ำเนิดเป็นประเด็นส�ำคัญ

2. ระดับความรู้ความเข้าใจของประชาชน และ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐต่อแนวทางการด�ำเนินนโยบายของรัฐ 

ภายใต้การบังคับใช้กฎอัยการศึกในสามจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ พบว่ามีความแตกต่างกันโดยข้าราชการมีระดับ 

ความรูม้ากกว่าประชาชน แต่ยงัถอืว่าต�ำ่กว่าเกณฑ์ทีก่�ำหนด 

เอาไว้ทั้ง 2 กลุ่ม

3. ระดับทศันะของประชาชน และเจ้าหน้าทีข่องรฐั 

ต่อแนวทางการด�ำเนินนโยบายของรัฐภายใต้การบังคับใช ้

กฎอัยการศึกในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า ทัศนะ 

ของข้าราชการและประชาชนมีความแตกต่างกัน โดยท้ัง 

ข้าราชการและประชาชนมีทัศนะต่อการด�ำเนินนโยบาย 

ของรัฐภายใต้การบังคับใช้กฎอัยการศึกในระดับปานกลาง  

แสดงว่าการด�ำเนินนโยบายของรัฐอยู่ในเกณฑ์ดี แต่ยังไม ่

ดีพอที่จะสามารถแก้ไขปัญหาให้หมดส้ินลงได้

4. ศึกษาแนวทางการก�ำหนดนโยบาย และแนวทาง 

ปฏิบัติตามนโยบายของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อการแก้ไขปัญหา 

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้

- แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ท่ี  

ประชาชนส่วนใหญ่ตอบว่าควรมีการสร้างอาชีพและรายได ้

ในพืน้ทีเ่ป็นส่ิงส�ำคัญทีสุ่ด และรองลงมาคือคัดสรรเจ้าหน้าท่ี 

ที่ดีและมีคุณภาพมาท�ำงานในพื้นที่

- จากการศึกษาทัศนะต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ พบว่าประชาชนโดยส่วนใหญ่เห็นใจการ 

ท�ำงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพราะเจ้าหน้าที่ของรัฐต้อง 

สละชีพเพื่อมาปกป้องอธิปไตยมากที่สุด

5. ศึกษาแนวทางการบงัคับใช้กฎอัยการศึกในพืน้ที่ 

สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ แสวงหาแนวทางการแก้ไข หรือ 

ปรบัเปลีย่นให้สอดคล้องกบัการท�ำงานของเจ้าหน้าทีข่องรฐั  

และวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิผล

- เหตุปัจจัยส�ำคัญที่สุดในการก่อความไม่สงบ 

ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้คือ ปัญหายาเสพติด 

เป็นส่ิงส�ำคัญอันดับแรก ล�ำดับรองลงมา คือ ปัญหาเร่ือง 

การแบ่งแยกดินแดน 

- เหตุปัจจยัเสรมิทีท่�ำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหา 

ความไม่สงบให้หมดลงได้ คือ เยาวชนขาดการศึกถูกชักจูง 

ไปในทางที่ผิด ล�ำดับรองลงมา คือ การบินเบือนค�ำสอน 

ทางศาสนา
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- ในอนาคตประชาชนส่วนใหญ่เห็นว ่ามี 

ความเป็นไปได้สูงที่ปัญหาในพื้นที่จะสงบลงแต่คงต้องใช้ 

ระยะเวลา และความจริงใจจากเจ้าหน้าที่ของรัฐและความ 

สามัคคีของคนในชาติ

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมองว่ากฎอัยการศึกถือเป็น 

เคร่ืองมือท่ีส�ำคัญมากต่อการท�ำงานเพ่ือแก้ไขปัญหาความ 

ไม่สงบที่เกิดขึ้นในพื้นที่ และประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าการ 

ยกเลิกกฎอัยการไม่ใช่เป็นตัวชี้วัดว่าปัญหาในพื้นที่สาม 

จังหวัดชายแดนภาคใต้จะสามารถสงบลงได้

- ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่งต่อ 

การจัดต้ังเขตปกครองพิเศษ เพราะอันตรายและเส่ียงต่อ 

การแบ่งแยกดินแดน และหากมีการจัดตั้งเขตปกครอง 

พิเศษจริง ประชาชนส่วนใหญ่มองว่าปัญหาไม่หมดแน่  

เพราะมีเหตุปัจจัยที่ท�ำให้เกิดปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ 

เยอะมาก และไม่ใช่ทางออกของการแก้ไขปัญหา

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ

- สาเหตุหลักของปัญหาคือ การแบ่งแยกดินแดน  

และปัญหายาเสพติด ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยเชิง 

ปริมาณ

- การด�ำเนินนโยบายของรัฐควรมีเสถียรภาพ 

มากกว่าในปัจจุบัน เพราะเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลนโยบาย 

ในการแก้ไขปัญหาก็ปรับเปลี่ยนตาม ซึ่งท�ำให้การท�ำงาน 

ของเจ้าหน้าท่ีรัฐในฐานะผู้น�ำนโยบายไปปฏิบัติขาดการ 

สานต่อ และยากต่อการปฏิบัติตาม จึงกลายเป็นว่าทุกครั้ง 

ที่มีการเปลี่ยนรัฐบาลหรือผู้รับผิดชอบงานเช่น รัฐมนตรี  

ผู้น�ำเหล่าทัพ ฯลฯ ก็จะเป็นการนับหนึ่งใหม่ในการวางแนว 

ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาเสมอ

- ควรมีการคัดสรรเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีความ 

ตั้งใจจริงในการแก้ไขปัญหาเข้ามาท�ำงานในพื้นที่ ไม่ใช ่

เป็นเพียงแค่การปรับชั้นยศให้สูงขึ้นแล้วก็ขอย้ายออกนอก 

พื้นที่ ซึ่งเมื่อคนใหม่เข้ามาก็จะไม่เข้าใจระบบที่วางเอาไว้  

และถือเป็นการนับหนึ่งใหม่ในการแก้ไขปัญหาเช่นกัน

- ควรมีการเปิดโอกาสให้คนมุสลิมในท้องถิ่นได้ 

เข้ามาท�ำงานในหน่วยงานรัฐเพื่อให้สิทธิในการแก้ไขปัญหา 

ร่วมกันกับเจ้าหน้าที่จากส่วนกลาง ซึ่งคนในท้องถิ่นย่อม 

เข้าใจปัญหาในพื้นที่ได้ดีกว่าบุคคลจากภายนอกแน่นอน

- ความมกีารสนบัสนนุด้านการศกึษาและเสรมิสร้าง 

อาชีพให้แก่คนในท้องถิ่นให้มากยิ่งขึ้น

- ควรมีการควบคุมการด�ำเนินงานของโรงเรียน 

ปอเนะในพื้นที่ได้ในระดับหนึ่ง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐต้อง 

สามารถเข้าไปตรวจสอบการด�ำเนินการ และแนวทาง 

การสอนได้ตลอดเวลา เพื่อป้องกันการสอนที่บิดเบือน 

ค�ำสอนทางศาสนา และให้เป็นไปในแนวทางที่ถูกต้อง 

ตามหลักความเป็นจริง

- อธิบายให้คนในท้องถิ่นได้เข้าใจการด�ำเนินงาน 

ของรัฐทั้งในอดีตที่ผ่านมา จนถึงปัจจุบัน พยายามสร้าง 

ความเข้าใจโดยใช้หลักจิตวิทยาและการประนีประนอม 

มากกว่าการใช้ความรนุแรงเพือ่แก้ไขปัญหา เราผูท้�ำการวจิยั 

มั่นใจว่ามีประชาชนเป็นส่วนมากที่เข้าใจและเห็นใจการ 

ท�ำงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

- ตราบใดที่ปัญหายังไม่หมดส้ิน การคงไว้ซึ่งกฎ 

อัยการศึกถอืเป็นเครือ่งมอืทีส่�ำคัญของรฐัทีจ่ะสามารถน�ำมา 

ควบคุมสถานการณ์ความไม่สงบได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

และประชาชนโดยส่วนใหญ่ยังมีความรู ้สึกอุ ่นใจต่อการ 

บังคับใช้กฎอัยการศึกในพื้นที่

- การจัดต้ังเขตปกครองพิเศษไม่ใช่ทางออกของ 

การแก้ไขปัญหา และประชาชนโดยส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วย 

ต่อการจัดตั้งเขตปกครองพิเศษในสามจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยเชิงปริมาณ

ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป

1. ควรมีการศึกษาวิจัยในเชิงปฏิบัติการ คือ  

ศึกษาถึงระดับความรู ้ความเข้าใจของประชาชนและ 

ข้าราชการในพืน้ทีค่วบคู่ไปกบัการให้ความรูค้วามเข้าใจเรือ่ง 

การด�ำเนินนโยบายของรัฐและการบังคับใช้กฎอัยการศึก  

และท�ำการประเมินผลเป็นระยะๆ อันจะเป็นการพัฒนา 

ระดับความรู้ของกลุ่มเป้าหมายไปพร้อมกัน

2. ควรมีการศึกษาในเชิงลึกถึงการบริหารนโยบาย 

และปฏิบัติตามนโยบายของเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่สาม 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ นโยบายแบบใดมีความเหมาะสม 
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มากที่สุดในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่

3. ควรมีการศึกษาถึงความต้องการที่แท้จริงของ 

ประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อการบังคับ 

ใช้กฎอัยการศึก หรือการจัดตั้งเขตปกครองพิเศษว่าอะไร 

เป็นสิ่งที่ประชาชนต้องการมากที่สุด

4. ควรมีการศึกษาถึงกฎอัยการศึกที่มีความ 

เหมาะสมต่อการบังคับใช้ในพื้นที่ที่ไม่กระทบต่อวิถีชีวิต 

ของประชาชน และสามารถรักษาอธิปไตยของไทยให้คงอยู ่

ต่อไปได้




