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บทคัดย่อ

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลกระทบของการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต�ำบลคลองสาม  

ในปัจจุบัน ที่อาจมีต่อสุขภาพของประชาชนและคุณภาพสิ่งแวดล้อมในชุมชนคลองสาม โดยใช้เครื่องมือวิจัยที่ผสาน 

ทั้งกระบวนในเชิงปริมาณและคุณภาพ ประกอบด้วย แบบสอบถามประชาชนในพื้นที่ที่ศึกษา แบบคัดกรองสุขภาพ 

ประชากรกลุ่มเสี่ยง ทั้งในมิติทางกาย ทางจิตใจ ทางสังคม และทางจิตวิญญาณ และการตรวจผลทางห้องปฏิบัติการ  

ทั้งคุณภาพดิน คุณภาพน�้ำ และคุณภาพอากาศ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยแก่อบต.คลองสาม  

เพื่อลด หรือขจัดปัญหาผลกระทบด้านสุขภาพของผู้คนในชุมชน และสิ่งแวดล้อมในชุมชนจากการจัดการขยะมูลฝอยต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: การจัดการขยะมูลฝอย, คุณภาพสิ่งแวดล้อม, สุขภาพ

Abstract

The aim of this research is to study health and environmental impacts from current solid waste  

management of the Khlong Sam Administrative Organization which may affect the health of people  

and environmental quality in the Khlong Sam community by applying both qualitative and quantitative  

research methods namely: questionnaires for people in the area; health checklist for people at risk in  

physical, mental, social and spiritual dimensions; and laboratory test on soil, water and air quality. The  

result of this research provides resolutions to manage solid waste by the Khlong Sam Administrative  

Organization to reduce or to eliminate the problems which affect to health and environment. 

Keywords: solid waste management, environmental quality, health

1คณบดี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
*เป็นส่วนหนึง่ของงานวจิยัเรือ่ง ผลกระทบด้านสขุภาพและคณุภาพสิง่แวดล้อมจากการจดัการขยะมลูฝอยขององค์การ

 บริหารส่วนต�ำบลคลองสาม อ�ำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย ปีการศึกษา 2553



155

ความน�ำ

ในสังคมปัจจุบันท่ามกลางวิทยาการเทคโนโลย ี

มีความก้าวหน้าและทันสมัยอย่างรวมเร็ว จ�ำนวนประชากร 

ของประเทศก็ขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วเช่นกัน จ�ำนวน 

ประชากรทีเ่พิม่มากขึน้นีส่้งผลให้อตัราการใช้ทีด่นิเพือ่ผลติ 

เครื่องอุปโภค บริโภค และสร้างที่อยู่อาศัยก็เพิ่มข้ึน อัตรา 

การเพิ่มขึ้นดังกล่าว ก็เป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาประการ 

ส�ำคญัตามมาคอื เศษสิง่ของเหลอืใช้จากการอปุโภค บรโิภค 

ของบ้านเรือน ชุมชน สังคม และประเทศชาติก็เกิดมากขึ้น 

จนเกิดเป็นปัญหาขยะมูลฝอยตามมา 

ในแต่ปีขยะมูลฝอยในประเทศไทยมีปริมาณเพิ่ม 

มากข้ึนเร่ือยๆ ข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยของท้ังประเทศ 

จากกรมควบคุมมลพิษ พบว่า ในปี พ.ศ. 2553 ทั่วประเทศ 

มีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้นกว่าในปี 2552 โดยม ี

ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนทั้งสิ้น 15.18 ล้านตัน หรือ 

ตกประมาณวันละ 41,583 ตัน โดยในจ�ำนวนนี้เป็นขยะ 

มูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครประมาณวันละ 8,817 ตัน  

(ร้อยละ 21) (ประมาณการจากข้อมูลการเก็บขนของ 

กรุงเทพมหานคร ณ เดือนมกราคมถึงเดือนกันยายน  

2553) เขตเทศบาลเมืองและเมืองพัทยามีประมาณวันละ  

16,620 ตัน (ร้อยละ 40) และเขตองค์การบรหิารส่วนต�ำบล 

ทั่วประเทศ ประมาณวันละ 16,146 ตัน (ร้อยละ 39) โดย 

อตัราการผลติขยะมลูฝอยเฉลีย่ต่อหวัทัว่ประเทศอยูท่ี ่0.65  

กิโลกรัม ต่อคนต่อวัน แต่ปริมาณขยะมูลฝอยจ�ำนวนมาก 

ท่ัวประเทศดังกล่าว กลับได้รับการก�ำจัดอย่างถูกต้องตาม 

หลักวิชาการเพียง 5.8 ล้านตัน หรือ 15,820 ตันต่อวัน  

คิดเป็นร้อยละ 38 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 

ทั่วประเทศ เท่านั้น

องค์การบริหารส่วนต�ำบลคลองสาม (อบต. คลอง 

สาม) จังหวัดปทุมธานี เป็นเขตพื้นที่ที่มีความเจริญอย่าง 

รวดเร็ว โดยช่วงระยะเวลา 2 ปีทีผ่่านมา (พ.ศ. 2552-2553)  

การเพิ่มข้ึนของประชากรอย่างรวดเร็ว จ�ำนวนประชากร 

ที่เพิ่มขึ้นน้ี ก่อให้เกิดปัญหาทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อมในพืน้ทีต่ามมา ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเกีย่วกบั 

ทรัพยากรดิน น�้ำ อากาศ ปัญหาขยะมูลฝอย มลพิษ และ 

ส่ิงปฏิกูลต่างๆ โดยในพื้นที่ อบต.คลองสามมีปริมาณขยะ 

มูลฝอย 90-100 ตันต่อวัน ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านการ 

จัดเก็บและการก�ำจัด และไม่สามารถจัดการขยะมูลฝอย 

อย่างยั่งยืน เนื่องจากปัญหาการบริหารจัดการเกี่ยวกับการ 

ก�ำจัดขยะมูลฝอย และการขาดเครื่องมือที่พร้อมในการ 

จัดเก็บ ความไม่เพียงพอของสถานที่ ตลอดจนการขาด 

เทคโนโลยีการก�ำจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ และ 

การจัดการดังกล่าวยังส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิตของ 

ประชาชนในพืน้ทีเ่ป็นอย่างมากทัง้ทางด้านสุขภาพของผูค้น 

และส่ิงแวดล้อมในชุมชน อีกด้วย 

จากประเด็นปัญหาข้างต้น อบต.คลองสามได ้

เล็งเห็นถึงความส�ำคัญในการจัดการกับปัญหาขยะมูลฝอย  

และเพื่อให ้การแก้ป ัญหาเรื่องขยะมูลฝอย ในพื้นที ่

รับผิดชอบของ อบต.คลองสาม เป็นไปอย่างยั่งยืนและ 

มีประสิทธิภาพ การประเมินผลกระทบทางสุขภาพของ 

คนในชุมชน และผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ในชุมชน ในการจัดการขยะมูลฝอยของ อบต.คลองสาม  

จงึสมควรจะต้องมกีารศกึษาวจิยั อนัจะน�ำไปสูก่ารเสนอแนะ 

ผลกระทบในการจัดการขยะมูลฝอยของ อบต. คลองสาม 

ในปัจจุบัน เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนในเชิงนโยบายเพื่อ 

ปรับปรุงกระบวนการ วิธีการ และเครื่องมือในการจัดการ 

ขยะมูลฝอย ให้สอดคล้องโดยค�ำนึงถึงกรอบแนวคิด และ 

วิธีการที่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีส่วนได้เสียจาก 

ผลกระทบด้านสุขภาพ และคุณภาพส่ิงแวดล้อม ต่อไป 

ดังนั้นการศึกษาวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์ส�ำคัญเพื่อ 

ศึกษาผลกระทบของการจัดการขยะมูลฝอยในปัจจุบันท่ีม ี

ต่อสขุภาพของคนและคุณภาพสิง่แวดล้อมในชมุชน ค�ำถาม 

ในการวิจัย คือ “การจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลคลองสามในปัจจุบัน ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 

ของคนและคุณภาพส่ิงแวดล้อมในชุมชนอย่างไร” 

นอกจากนี้ผลในการศึกษาวิจัยนี้จะท�ำให้ อบต. 

คลองสาม ทราบผลกระทบต่อสุขภาพของคนที่อาศัยใน 

ชุมชน และส่ิงแวดล้อมในชุมชน จากการจดัการขยะมลูฝอย 

ในปัจจุบัน อันจะเป็นแนวทางสนับสนุนในเชิงนโยบาย 

แก่ อบต.คลองสาม ในการปรับปรุงกระบวนการ วิธีการ  
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และเครื่องมือในการจัดการขยะมูลฝอย ให้สอดคล้องโดย 

ค�ำนึงถึงกรอบแนวคิด และวิธีการที่เน้นการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนท่ีมีส่วนได้เสียจากผลกระทบด้านสุขภาพ และ 

สิ่งแวดล้อมในชุมชน

วัตถุประสงค์การวิจัย

วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยคือ เพื่อศึกษา 

ผลกระทบของการจัดการขยะมูลฝอยในปัจจุบันที่มีต่อ 

สุขภาพของประชาชนและคุณภาพส่ิงแวดล้อมในชุมชน

กรอบแนวคิดการวิจัย

วิธีด�ำเนินการวิจัย

วิธีด�ำเนินการวิจัย ประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้

1. ศึกษาทบทวนนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 

ในเขตต�ำบลคลองสาม สถานการณ์จริงในการจัดการขยะ 

มูลฝอย สถานะทางสุขภาพของกลุ่มเป้าหมาย ภาพรวม 

โครงการต่างๆ ในการจัดการขยะมูลฝอยของ อบต.  

คลองสาม

2. ด�ำเนินการค้นหาข้อมูลเพ่ือประเมินนโยบาย 

ในการจัดการขยะมูลฝอย และผลกระทบจากการจัดการ 

ขยะมลูฝอยท่ีมีต่อสขุภาพและคณุภาพสิง่แวดล้อม โดยศกึษา 

ข้อมูลภาคสนาม ค้นหาข้อมูลสภาพปัจจุบันของการจัดการ 

ขยะมูลฝอยของ อบต.คลองสาม โดยใช้แบบสอบถาม 

ประชาชนทัว่ไปทีอ่ยูใ่นพืน้ทีร่บัผดิชอบของ อบต.คลองสาม  

เกี่ยวกับผลกระทบทางสุขภาพและคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

จากการจัดการขยะมูลฝอยของ อบต.คลองสาม

3. ใช้แบบคัดกรองสุขภาพประชาชนกลุ่มสี่ยง 

ที่จะได้รับผลกระทบด้านสุขภาพจากขยะมูลฝอย ได้แก่  

พนักงานเก็บขนขยะ คนคุ้ยขยะ ประชาชนที่อาศัยอยู่ 

บริเวณรอบๆ หลุมขยะด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับ 

นโยบายการจัดการขยะมูลฝอย และผลกระทบทางสุภาพ 

และสิง่แวดล้อมบคุคลากรระดบันโยบายของ อบต.คลองสาม  

ซึ่งประกอบไปด้วยบุคคล หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง  

ได้แก่ อบต. คลองสาม ในส่วนงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 

ด้านสุขภาพ และส่ิงแวดล้อม
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4. การประชุมกลุ ่มย่อยของผู ้ที่เกี่ยวข้องหรือ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งประกอบไปด้วยบุคคล ประชาชน  

หรือผู้แทนชุมชน หมู่บ้านที่อาศัยอยู่รอบบริเวณสถานที่ 

รวบรวมและก�ำจัดขยะมูลฝอย ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีเก็บกวาด  

รวบรวม เก็บขนขยะมูลฝอย ซึ่งเป็นข้าราชการ เจ้าหน้าที่  

พนักงาน ลูกจ้างของ อบต. คลองสาม

5. เก็บตัวอย่างดิน น�้ำ และอากาศ ในพื้นที่บริเวณ 

หลุมขยะ เพื่อตรวจทางห้องปฏิบัติการ เกี่ยวกับคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแล้วประมวลผลการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ 

และอภิปรายผล เพื่อเรียบเรียงรายงานฉบับสมบูรณ์ และ 

จัดท�ำรายงานเอกสารฉบับสมบูรณ์

กลุ่มประชากร

ประชากรในการท�ำวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้บริหารและ 

เจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต�ำบลคลองสาม ผู้น�ำชุมชน 

ในต�ำบลคลองสาม ประชาชนที่อาศัยและประกอบอาชีพ 

ในต�ำบลคลองสาม จ�ำนวน 122,971 คน (ที่มา: ข้อมูล 

ประชากรรวมท้ังประชากรแฝงขององค์การบริหารส่วน 

ต�ำบลคลองสาม ณ ปี พ.ศ. 2553) โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่าง 

ออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้

1. กลุ ่มตัวอย่างที่ใช้ในการตอบแบบสอบถาม  

ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้น (multistage random  

sampling) โดยมีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (stratified  

sampling) และสุม่อย่างง่าย (simple sampling) การก�ำหนด 

ขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของยามาเน่ (Yamane  

Taro อ้างอิงจาก Mehrens and Lehman, 1975. pp.  

886-887) ได้กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 400 คน

วิธีการเลือกกลุ ่มตัวอย่างด�ำเนินการสุ ่มแบบ 

แบ่งกลุ่ม (cluster sampling) เริม่ด้วยแบ่งต�ำบลคลองสาม 

ออกเป็น 2 ฝั่ง ด้วยการตัดผ่านของถนนสายหลัก คือ  

ถนนคลองหลวง 3214 ออกเป็น 2 กลุม่จากจ�ำนวนทัง้หมด  

16 หมู ่คอื หมู่บ้านทีต่ดิเขตเมอืง และหมูบ้่านตดิเขตชนบท  

จากนั้นท�ำการสุ่มอย่างง่าย (simple random sampling)  

โดยแบ่งจ�ำนวนหมู่ทั้ง 2 กลุ่ม โดยเลือกเฉพาะหมู่ที่เป็น 

เลขคี ่จากน้ันน�ำหมูท่ีเ่ป็นเลขคี ่มาท�ำการท�ำการสุม่อย่างง่าย  

(simple random sampling) ต่อ โดยเลือกเลขที่บ้าน 

ออกมาจากแต่ละหมู่นั้นๆ ได้กลุ่มตัวอย่างที่เป็นตัวแทน 

ของประชากร จ�ำนวนประมาณ 400 คน 

2. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการตอบแบบคัดกรอง 

สุขภาพ ได้แก่ กลุ่มเส่ียงต่อการได้รับผลกระทบด้าน 

สุขภาพจากการจัดการขยะมูลฝอย ใช้การเลือกสุ่มตัวอย่าง 

แบบเจาะจง (purposive sampling) ได้แก่ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ 

เก็บกวาด รวบรวม เก็บขนขยะมูลฝอย ซ่ึงเป็นข้าราชการ  

เจ้าหน้าที ่พนกังาน ลกูจ้างของ อบต.คลองสาม คนคุน้ขยะ  

และประชาชนที่อาศัยอยู ่บริเวณรอบหลุมขยะ จ�ำนวน  

30 คน

3. กลุ ่มตัวอย่างที่ใช ้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก  

ผู ้เกี่ยวข้องในระดับนโยบาย ใช้การเลือกสุ ่มตัวอย่าง 

แบบเจาะจง ได้แก่ เจ้าหน้าที่ระดับนโยบายในส่วนงานท่ี 

เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยของ อบต.คลองสาม  

จ�ำนวน 5 คน

4. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการสนทนากลุ่มย่อยแบบ  

Focus group คือกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียกับขยะมูลฝอย  

ใช้การเลือกสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จ�ำนวน 2 กลุ่ม ได้แก่  

กลุ่มแรกเป็นผู้น�ำชุมชน ประกอบด้วยบุคคลที่อาศัยอยู่ 

ในเขตของ อบต.คลองสาม 10-15 คน กลุ่มหลังเป็นผู้ 

ปฏบิติัหน้าทีเ่กบ็กวาด รวบรวม เกบ็ขนขยะมลูฝอย ซึง่เป็น 

ข้าราชการ เจ้าหน้าที ่พนกังาน ลกูจ้างของ อบต. คลองสาม

ผลการวิจัย

1. ข้อค้นพบด้านนโยบายการจัดการขยะ และ 

ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและ 

การจัดการขยะมูลฝอยของ อบต.คลองสาม

นโยบายด้านการจดัการด้านการจดัการขยะมลูฝอย  

คณะผู้วิจัยได้จัดการสนทนากลุ่มย่อย โดยวิธีการสัมภาษณ ์

เชิงลึก และการระดมความคิดเห็นของผู ้บริหารระดับ 

นโยบายเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2554 พบว่า ผู้บริหารของ  

อบต.คลองสามได้ทกีารกระจายอ�ำนาจออกไปตามโครงสร้าง 

การบรหิารงานในแต่ละส่วนงานทัง้ด้านสาธารณสุข และงาน 

ด้านสิ่งแวดล้อม และด้วยปริมาณขยะมูลฝอยต่อวันท่ีมี 

จ�ำนวนมากนัน้ อบต. ได้ด�ำเนนิการจดัการขยะมลูฝอย โดย 
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ใช้วธิคีดัแยกและฝังกลบดนิ ซึง่การคดัแยกและฝังกลบนัน้ 

เปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมและรับเหมาส�ำหรับ 

คัดแยกและฝังกลบโดยทาง อบต.จะเป็นผู้จ่ายเงินค่าเช่า 

บ่อคัดแยกและฝังกลบในพ้ืนที่บริเวณชุมชนที่ยังไม่มีบ้าน 

จัดสรร 

อย่างไรก็ตาม ทางอบต.ก็ยังไม่มีบ่อฝังกลบหรือที ่

จดัการขยะเป็นของตวัเอง แต่ได้มีแนวทางสร้างทีก่�ำจดัขยะ 

ที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

ซ่ึงในขณะนี้ได้มีการอนุมัติงบประมาณซื้อที่ดินไว้ 1 แปลง 

เพื่อรองรับโครงการดังกล่าวที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้

นอกจากนั้นยังพบว่าจ�ำนวนหมู่บ้านและโครงการ 

จ�ำนวนมากในพื้นที่รับผิดชอบ ยังผลให้เกิดปริมาณขยะที่ 

เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งท�ำให้เกิดปัญหาด้านการจัดการตาม 

มาด้วย ท้ังด้านความไม่เพียงพอของรถ และเจ้าหน้าที่ 

ในการจัดเก็บขยะ และอาจมีผลกระทบด้านของกลิ่นบ้าง  

แต่อย่างไรก็ตามทางผู้บริหารตระหนักและใส่ใจเรื่องสิทธ ิ

ชุมชนตลอดมาส่วนการออกระเบียบต่างๆ เพื่อเข้ามา 

สนับสนุนส่งเสริมด้านสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม

คณะผู้วจิยัยงัได้ท�ำการเกบ็ข้อมลูโดยแบบสอบถาม 

ด้านสุขภาพและคุณภาพสิ่งแวดล้อมกับกลุ ่มตัวอย่าง 

ประชากรจ�ำนวน 400 คน ระหว่างเดือนมีนาคม ถึงเดือน 

เมษายน 2554 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น พบว่า 

ข้อเท็จจริงที่ว่ากลุ่มตัวอย่างประชากรส่วนใหญ่เกินกว่า 

ร้อยละ 60 ไม่ทราบว่าบ่อก�ำจัดขยะอยู่ที่ใด และไม่ทราบ 

ผลกระทบด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจากบ่อก�ำจัดขยะ  

จึงไม่อาจจะประเมินผลกระทบจากบ่อก�ำจัดขยะได้ แต ่

อย่างไรกด็ใีนด้านขยะมลูฝอย กลุม่ประชากรเกนิกว่าร้อยละ  

80 ได้รับผลกระทบด้านกลิ่นจากขยะมูลฝอย (ร้อยละ 36)  

และน�้ำชะมูลฝอยที่หกเลอะเทอะบริเวณจุดรวบรวมขยะ 

มูลฝอย (ร้อยละ 31)

2. ข้อค้นพบด้านผลกระทบต่อสุขภาพ

2.1 ผลกระทบด้านสุขภาพมิติทางกาย 

จากการศึกษา พบว่า การจัดการขยะมูลฝอย 

ของ อบต.คลองสาม ส่งผลกระทบด้านสุขภาพมิติทางกาย 

ในด้านบวก ต่อกลุ่มประชากร โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยง (กลุ่ม 

คนคุ้ยขยะ และพนักงานเก็บขยะ) ในการได้รับบาดเจ็บ 

จากของมีคมบาด หรือทิ่มแทงพนักงานเก็บขยะได้ ซ่ึงถ้า 

ทุกบ้านช่วยคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนน�ำไปทิ้ง จะท�ำให ้

ปรมิาณขยะลดลง และการคัดแยกขยะก่อนทิง้นัน้จะช่วยให้ 

คนเก็บขยะประสบอุบัติเหตุน้อยลงระหว่างการเก็บขยะ 

อีกด้วย นอกจากนี้พบว่าเพื่อป้องกันการได้รับบาดเจ็บจาก 

ของมคีมทีอ่ยูใ่นขยะมลูฝอย ในการปฏบิติังานของพนกังาน 

เก็บขยะ หรือคนคุ้ยขยะ เช่น ถุงมือ ผ้าปิดจมูก แว่นตา  

หมวกคลุมผม และรองเท้าบู๊ท จะช่วยป้องกันการได้รับ 

บาดเจ็บทางกายในการสัมผัสโดยตรงกับขยะมูลฝอยได้

นอกจากนั้นจากการศึกษา พบว่า จากทัศนคติ 

ของประชากรกลุ่มตัวอย่าง การจัดการขยะมูลฝอยของ  

อบต.คลองสาม ส่งผลกระทบด้านสุขภาพมติิทางกายด้านลบ  

เนื่องจากขยะมูลฝอยเป็นแหล่งเพาะเชื้อโรคได้ และการ 

ก�ำจัดขยะมูลฝอยใน อบต.คลองสาม ส่งผลให้เกิดปัญหา 

โรคระบบทางเดินหายใจ เช่น คออักเสบ ภูมิแพ้ โรคปอด 

2.2 ผลกระทบด้านสุขภาพมิติทางจิตใจ 

การศึกษาผลกระทบด้านสุขภาพมิติทางจิตใจ 

จากการจัดการขยะมูลฝอยของ อบต. คลองสาม พบว่า  

การจัดการขยะมูลฝอยส่งผลกระทบด้านสุขภาพมิติทาง 

จิตใจในด้านบวก คือ เป็นการสร้างรายได้พิเศษจากการ 

คัดแยกขยะ โดยพนักงานเก็บขยะสามารถสร้างรายได้จาก 

การคัดแยกขยะ เพื่อขายได้เฉล่ียสัปดาห์ละ 3,000 บาท  

ดังนั้นพนักงานเก็บขยะ และกลุ่มคนคุ้ยขยะ จึงมีความ 

พึงพอใจในอาชีพของตนเอง เพราะสามารถสร้างรายได้ 

แต่ในทางกลับกันการจัดการขยะของ อบต. 

คลองสามส่งผลกระทบด้านสุขภาพมิติทางจิตใจด้านลบ  

อย่างมากต่อกลุ่มประชากร และกลุ่มเสี่ยง โดยเฉพาะผู้คน 

ทีอ่าศัยอยูร่อบๆ บ่อขยะ ว่าขยะมลูฝอยเป็นเหตุทีก่่อให้เกดิ 

ความเครียดเมื่อได้เห็น หรือได้กล่ิน รวมไปถึงสร้างความ 

วิตกกังวลการปนเปื้อนของขยะมูลฝอย ที่จะส่งผลให้เกิด 

มลพิษแก่ส่ิงแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นคุณภาพดิน น�้ำ หรือ 

อากาศ นอกจากนั้นจากการศึกษาพบว่ากลุ ่มเส่ียงท้ัง 

พนักงานเก็บขยะและ คนคุ้ยขยะ ที่ท�ำงานสัมผัสกับขยะ 

มูลฝอยโดยตรง และผู้คนที่อาศัยอยู่รอบๆ บ่อขยะ จะถูก 
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ดูถูกว่าประกอบอาชีพ หรืออาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ 

สกปรก และถูกมองเป็นชนชั้นสองของสังคม 

2.3 ผลกระทบด้านสุขภาพมิติทางสังคม 

จากการศกึษาพบว่า การจดัการขยะมลูฝอยของ  

อบต.คลองสาม ส่งผลกระทบด้านสุขภาพมิติทางสังคมต่อ 

ผูค้น โดยเฉพาะกลุม่เสีย่งทัง้ทางบวกและทางลบ ผลกระทบ 

มติทิางสงัคมด้านบวก พบว่า กลุม่ประชากรตวัอย่างเหน็ด้วย 

อย่างยิ่งว่าขยะมูลฝอยอาจท�ำให้เกิดการสร้างกลุ่มอาชีพใน 

ชุมชน เป็นการสร้างรายได้ที่เพิ่มมากขึ้น และเห็นว่าการทิ้ง 

ขยะมูลฝอย เรี่ยราด แสดงถึงการขาดความเป็นระเบียบ 

แต่การจัดการขยะมูลฝอย ก็ส่งผลกระทบด้าน 

สุขภาพมิติทางสังคมด้านลบต่อผู้คนด้วยเช่นกัน ไม่ว่า 

จะเป็นเรื่องปริมาณของขยะมูลฝอยที่ตกค้างท�ำให้เกิด 

สภาพแวดล้อมที่ไม่สะอาด และการทิ้งขยะมูลฝอยเรี่ยราด  

แสดงถึงการขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม 

2.4 ผลกระทบด้านสุขภาพมิติทางจิตวิญญาณ 

การจัดการขยะมูลฝอยของ อบต.คลองสาม 

ไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบด้านสุขภาพในมิติทางกาย จิตใจ  

และสังคม ต่อผูค้นเท่านัน้ แต่การจดัการขยะมลูฝอยดงักล่าว 

ยังส่งผลกระทบด้านสุขภาพมิติทางจิตวิญญาณทั้งด้านบวก 

และด้านลบอีกด้วย

ผลกระทบมิติทางจิตวิญญาณทางบวก ส่งผล 

ให้เกิดความตระหนักว่า การจัดการขยะมูลฝอยที่ดี ท�ำให ้

บ้านเมืองสะอาดน่าอยู่ อาจท�ำให้มีนักท่องเที่ยวมากขึ้น  

และการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกันของประชาชน ท�ำให ้

เกิดความภาคภูมิใจในภาพลักษณ์ของชุมชน ดังนั้นจึงควร 

มีการรณรงค์ให้มีการคัดแยกขยะ โดยการให้ความรู้ สร้าง 

ความเข้าใจ และสร้างความตระหนักถึงปัญหาขยะมูลฝอย 

ในพื้นที่ ไปพร้อมๆ กัน

นอกจากนั้นการจัดการขยะมูลฝอยยังส ่ง 

ผลกระทบด้านสุขภาพมิติทางจิตวิญญาณด้านลบต่อผู้คน 

ด้วยการสร้างจติส�ำนึกแก่ผู้คนว่า การทิง้ขยะมูลฝอยเรีย่ราด 

ในที่สาธารณะแสดงให้เห็นถึงความไม่มีวินัย ขาดความ 

รับผิดชอบต่อสังคม และอาจเป็นตัวอย่างที่ไม่ดีแก่เยาวชน 

3. ข้อค้นพบด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม

3.1 ผลกระทบด้านคุณภาพดิน

ปัญหามลพษิทางดนิ จากการสงัเกตดนิบรเิวณ 

รอบๆ หลมุขยะพบว่า เป็นดนิเหนยีว แขง็และมสีค่ีอนข้างด�ำ  

ขยะมูลฝอยจากการทิ้งแบบเทกองส่วนใหญ่ส่งผลกระทบ 

ต่อคุณภาพดิน ซึ่งจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับคุณลักษณะ 

ของขยะมูลฝอย เช่น ถ้าขยะมีซากถ่านไฟฉาย ซาก 

แบตเตอรี่ ซากหลอดฟลูออเรสเซนต์มาก ก็จะส่งผลต่อ 

ปริมาณโลหะหนักพวกปรอท แคดเมียม ตะกั่ว ในดินมาก  

ซึ่งจะส่งผลเสียต่อระบบนิเวศน์ในดิน และสารอินทรีย์ใน 

ขยะมูลฝอย เมื่อมีการย่อยสลาย จะท�ำให้เกิดสภาพความ 

เป็นกรดในดิน และเมื่อฝนตกมาชะกองขยะมูลฝอยจะ 

ท�ำให้น�้ำเสียจากกองขยะมูลฝอยไหลปนเปื้อนดินบริเวณ 

รอบๆ ท�ำให้เกิดมลพิษของดินได้ การปนเปื้อนของดิน 

ยงัเกดิจากการน�ำมลูฝอยไปฝังกลบ หรอืการยกัยอกน�ำไปท้ิง 

ท�ำให้ของเสียที่มีสารอันตรายปนเปื้อนในดิน

3.2 ผลกระทบด้านคุณภาพน�้ำ

เนื่องจากหลุมขยะที่ ได ้ท�ำการวิจัยคร้ัง น้ี  

เป็นการจัดการขยะด้วยการทิ้งแบบเทกอง ไม่มีการปูพื้น  

ด้วยผ้ายางปพูืน้ และไม่มกีารปิดคลมุรายวนั (daily cover)  

ด้วยวสัดุใดๆ ไม่ว่าจะเป็นดินหรอืหนิ ซึง่ปัญหาน�้ำชะมลูฝอย 

ที่เกินค่ามาตรฐานนี้อาจมีผลต่อการปนเปื้อนลงสู่น�้ำใต้ดิน  

และแหล่งน�้ำผิวดินและอาจส่งผลกระทบต่อปัญหาสุขภาพ 

อนามัยของชาวบ้านที่อุปโภคบริโภคน�้ำ ในกรณีที่น�้ำเสีย 

จากกองขยะมูลฝอยไหลลงสู่แหล่งน�้ำก็จะท�ำให้คุณภาพ 

น�้ำเสียไป ไม่ว่าจะเป็นแหล่งน�้ำผิวดินหรือแหล่งน�้ำใต้ดิน  

หากน�้ำมีสิ่งสกปรกเจือปนย่อมไม่เหมาะแก่การอุปโภค 

บรโิภคแม้จะน�ำไปปรบัปรงุสภาพน�ำ้แล้วกต็าม เช่นเดยีวกนั 

หากน�ำน�้ำที่มีสิ่งสกปรกมากไปผลิตน�้ำประปาจะท�ำให้ต้อง 

ส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายในกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน�้ำ 

มากยิ่งขึ้น

3.3 ผลกระทบด้านคุณภาพอากาศ

ปัญหามลพิษทางอากาศที่พบจะเกิดขึ้นใน 

ลักษณะของกล่ินเหมน็ ก๊าซพษิ และฝุน่ละออง ขยะมลูฝอย 

ที่มีจัดการด้วยการทิ้งแบบเทกองจะท�ำให้เกิดมลพิษทาง 

อากาศ เนื่องจากการจัดการขยะลักษณะนี้จะเกิดการหมัก 
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โดยจุลินทรีย์ จนท�ำให้เกิดก๊าซต่างๆ ที่เป็นอันตรายต่อ 

สิง่แวดล้อม ก๊าซท่ีเกดิขึน้ได้แก่ มเีทน คาร์บอนไดออกไซด์ 

(CO
2
) ไฮโดรเจนซัลไฟด์ (HS) และยังมีฝุ่นละอองจาก 

การเทขยะ และถ้าไม่มีการจัดการที่ดี ก๊าซเหล่านี้สามารถ 

ปนเปื้อนในอากาศได้ 

จากการลงพ้ืนที่และได้ศึกษาสภาพแวดล้อม 

บริเวณบ่อขยะทั้ง 2 บ่อ ได้ศึกษาทั้งคุณภาพดิน น�้ำ และ 

อากาศ โดยใช้วิธีการสังเกตและการเก็บตัวอย่างส่งตรวจ 

วิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ จึงพบว่า สภาพปัญหา 

สิ่งแวดล้อมที่พบมากในล�ำดับแรก คือ ปัญหาน�้ำชะมูลฝอย  

ซึ่งไม่มีการบ�ำบัดก่อนปล่อยลงสู่ระบบสาธารณะ โดยผล 

จากการสังเกต พบว่าน�้ำชะมูลฝอยมีลักษณะขุ่น สีด�ำ  

มีตะกอนละเอียดจ�ำนวนมากและมีกลิ่นเหม็น ผลวิเคราะห์ 

ทางห้องปฏิบัติการ พบว่า ค่าความสกปรกของน�้ำในรูป 

สารอินทรีย์ (Biochemical Oxygen Demand: BOD)  

และสารแขวนลอย (Suspended Solids: SS) เกินค่า 

มาตรฐานทัง้ 2 บ่อ เมือ่เทยีบกบัมาตรฐานน�ำ้ทิง้ จากประกาศ 

กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 3  

(พ.ศ. 2539) เรือ่ง ก�ำหนดมาตรฐานควบคมุการระบายน�ำ้ทิง้ 

จากแหล่งก�ำเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคม 

อุตสาหกรรม

การอภิปรายผล 

การจัดการขยะมูลฝอยปริมาณ 90 ตันต่อวัน ของ  

อบต. คลองสาม ไม่สามารถจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

เนือ่งจากประสบปัญหาการบรหิารจดัการเกีย่วกบัการก�ำจดั 

ขยะมูลฝอย การขาดเครื่องมือที่พร้อมในการจัดเก็บ  

ความไม่เพียงพอของสถานที่ ตลอดจนการขาดเทคโนโลย ี

การก�ำจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ ในปัจจุบันอบต. 

คลองสาม ด�ำเนินการจัดเก็บเองได้จ�ำนวนประมาณ 35 ตัน 

ต่อวนั ส่วนท่ีเหลอืจ�ำนวนประมาณ 55 ตนัต่อวนั ให้เอกชน 

เป็นผู้จดัเก็บ เน่ืองจากปัญหาเรือ่งงบประมาณ และรถในการ 

เก็บขนไม่เพียงพอ ส่วนการจัดการขยะมูลฝอยที่จัดเก็บ 

มานั้น จะก�ำจัดโดยการฝังกลบ ที่บ่อขยะของเอกชนที่ 

ประกอบกิจการในพื้นที่ 

จากการลงพื้นที่บริเวณบ่อขยะของนายสัมฤทธิ์  

เทพส�ำราญ และบ่อขยะของนายสถาพร มาทรัพย์ พบว่า  

บ่อขยะของนายสมัฤทธิ ์เทพส�ำราญ เป็นการทิง้แบบเทกอง  

ไม่มีการปูพื้น แม้กระทั่งผ้ายางปูพื้น และไม่มีการปิดคลุม 

รายวนั (daily cover) ด้วยวสัดใุดๆ ไม่ว่าจะเป็นดนิหรอืหนิ  

มีแอ่งน�้ำเสียขังอยู่ใกล้บริเวณดังกล่าว ดังนั้นกล่ินเหม็น 

ส่วนใหญ่จะมาจากฝั่งขวาของหลุมขยะ กลิ่นค่อนข้าง 

รนุแรงเนือ่งจากเป็นขยะประเภทขยะเปียก เช่น เศษอาหาร  

เศษผัก เกิดการหมักหมม เน่าเสียของขยะ ท�ำให้เกิดเป็น 

ก๊าซไฮโดรเจนซัลไฟด์หรือก๊าซไข่เน่า รวมทั้งมีฝุ่นละออง 

ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะขณะทีร่ถบรรทกุน�ำขยะเข้ามาเททิง้  

บรเิวณรอบๆ บ่อขยะในระยะ 1-2 กโิลเมตรจะไม่มบ้ีานเรือน  

น�้ำชะมูลฝอยมีลักษณะสีด�ำเข้ม มีกลิ่นเหม็น พบเห็นทั่วไป 

บรเิวณหน้าดิน และรอบๆ หลุมขยะ และอาจมกีารปนเป้ือน 

ซึมสู่น�้ำใต้ดินและบ่อปลาบริเวณข้างๆ บ่อขยะที่ห่างจาก 

หลุมขยะไม่เกิน 10 เมตร  

ส่วนการลงพืน้ที ่ทีบ่่อขยะของนายสถาพร มาทรพัย์  

พบว่า การก�ำจัดขยะ เป็นการทิ้งแบบเทกอง ไม่มีการปูพื้น  

แม้กระทั่งผ้ายางปูพื้น และไม่มีการปิดคลุมรายวันด้วย 

วัสดุใดๆ ไม่ว่าจะเป็นดินหรือหิน เช่นเดียวกับบ่อของ 

นายสมัฤทธิ ์เทพส�ำราญ ตรงข้ามกบักบับ่อขยะเป็นบ้านเรอืน 

ของชาวบ้าน มีระยะห่างจากหลุมขยะไม่เกิน 1 กิโลเมตร  

บ่อขยะมีกลิ่นค่อนข้างเหม็นเนื่องจากเป็นขยะพวกอาหาร  

ขยะเปียก จะเป็นพวกก๊าซไฮโดรเจนซลัไฟด์หรอืก๊าซไข่เน่า 

ทีเ่กดิจากการหมกัของขยะ น�ำ้ชะมลูฝอยมลีกัษณะสดี�ำเข้ม  

มีกลิ่นเหม็น พบเห็นทั่วไปบริเวณหน้าดิน และรอบๆ 

หลุมขยะ 

จากการศึกษาสภาพแวดล้อมบริเวณบ่อขยะท้ัง  

2 บ่อ ได้ท�ำการศึกษาทั้งคุณภาพดิน น�้ำ และอากาศ โดยใช้ 

วธิกีารสังเกตและการเกบ็ตัวอย่างส่งตรวจวเิคราะห์ทางห้อง 

ปฏิบัติการ ซึ่งผลการศึกษา พบว่า สภาพปัญหาสิ่งแวดล้อม 

ที่พบมากที่สุด คือ ปัญหาน�้ำชะมูลฝอย ซึ่งไม่มีการบ�ำบัด 

ก่อนปล่อยลงสูร่ะบบสาธารณะ โดยผลจากการสงัเกตพบว่า 

น�้ำชะมูลฝอยมีลักษณะขุ ่น มีสีด�ำ มีตะกอนละเอียด 

จ�ำนวนมากและมีกลิ่นเหม็น ส่วนผลวิเคราะห์ทางห้อง 
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ปฏิบัติการ พบว่า ค่าความสกปรกของน�้ำในรูปสารอินทรีย์  

(BOD) และสารแขวนลอย (SS) เกนิค่ามาตรฐานทัง้ 2 บ่อ  

(ตามตารางที่ 4.59) เม่ือเทียบกับมาตรฐานน�้ำทิ้ง จาก 

ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม  

ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2539) เรื่อง ก�ำหนดมาตรฐานควบคุมการ 

ระบายน�้ำทิ้งจากแหล่งก�ำเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรม 

และนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งก�ำหนดไว้ว่า BOD ไม่เกิน 20  

มิลลิกรัมต่อลิตร และ SS ไม่เกิน 50 มิลลิกรัมต่อลิตร  

สอดคล้องกับงานวิจัยของวรรณทิพา เมธาวัช ที่ศึกษา 

การวิเคราะห์หาปริมาณ BOD และ Chemical Oxygen  

Demand (COD) ในน�้ำชะมูลฝอยบริเวณลานพักขยะของ 

บริษัท นวนคร จ�ำกัด มหาชน พบว่า ปริมาณความเข้มข้น 

ของ BOD มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 680 มิลลิกรัมต่อลิตร ปริมาณ 

ความเข้มข้นของ COD มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1,360 มิลลิกรัม 

ต่อลิตร แสดงให้เห็นว่าในน�้ำชะมูลฝอยมีปริมาณสาร 

อินทรีย์และอนินทรีย์ในปริมาณที่สูง มีค่าเกินมาตรฐาน 

น�้ำทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมที่ 

ก�ำหนดคือ 20 และ 120 มิลลิกรัมต่อลิตร (วรรณทิพา,  

2549)

เนื่องจากหลุมขยะที่ได้ท�ำการวิจัยครั้งน้ี เป็นการ 

จัดการขยะด้วยการทิ้งแบบเทกอง ไม่มีการปูพื้น ด้วย 

ผ้ายางปูพื้น และไม่มีการปิดคลุมรายวัน ซึ่งปัญหาน�้ำชะ 

มูลฝอยท่ีเกินค่ามาตรฐานนี้อาจมีผลต่อการปนเปื้อนลงสู่ 

น�้ำใต้ดิน และแหล่งน�้ำผิวดินและอาจส่งผลกระทบต่อ 

ปัญหาสุขภาพอนามัยของชาวบ้านที่อุปโภคบริโภคน�้ำ  

ดังเช่น ข้อมูลจากสารานุกรมไทย ส�ำหรับเยาวชนฯ เล่มที่  

15 ได้รายงานไว้ว่า น�้ำเสียที่เกิดจากกองขยะมูลฝอยที่ 

กองทิ้งไว้ เป็นน�้ำเสียที่มีความสกปรกสูงมาก ซึ่งมีทั้งสาร 

อนิทรย์ีและสารอนินทรย์ี เช้ือโรคและสารพิษต่างๆ เจอืปนอยู่  

เมื่อน�้ำจากกองขยะมูลฝอยไหลไปตามพ้ืนดินบริเวณใด  

ก็จะท�ำให้บริเวณนั้นเกิดความสกปรกและเสื่อมโทรม 

ของพื้นดินและอาจเปลี่ยนสภาพ ท�ำให้ดินมีคุณสมบัติ 

เป็นดินกรดหรือดินด่างได้ ในกรณีที่น�้ำเสียจากกองขยะ 

มูลฝอยไหลลงสู่แหล่งน�้ำก็จะท�ำให้คุณภาพน�้ำเสียไป ไม่ว่า 

จะเป็นแหล่งน�้ำผิวดินหรือแหล่งน�้ำใต้ดิน หากน�้ำมีสิ่ง 

สกปรกเจือปนย่อมไม่เหมาะแก่การอุปโภคบริโภคแม้จะ 

น�ำไปปรับปรุงสภาพน�้ำแล้วก็ตาม เช่นเดียวกันหากน�ำน�้ำ 

ที่มีส่ิงสกปรกมากไปเช่น น�้ำชะมูลฝอยไปผลิตน�้ำประปา 

จะท�ำให้ต้องสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในกระบวนการปรับปรุง 

คุณภาพน�้ำมากยิ่งขึ้น

ปัญหาล�ำดับที่ 2 คือ ปัญหามลพิษทางอากาศ 

ที่พบจะเกิดขึ้นในลักษณะของกล่ินเหม็น ก๊าซพิษ และ 

ฝุ่นละออง ขยะมูลฝอยที่มีการทิ้งแบบเทกองจะท�ำให้เกิด 

มลพษิทางอากาศ เนือ่งจากการจดัการขยะลักษณะนีจ้ะเกดิ 

การหมกัโดยจลิุนทรย์ี จนท�ำให้เกดิก๊าซต่างๆ ทีเ่ป็นอนัตราย 

ต่อส่ิงแวดล้อม ก๊าซที่เกิดขึ้นได้แก่ มีเทน (Methane)  

คาร์บอนไดออกไซด์ (CO
2
) ไฮโดรเจนซัลไฟด์ (HS) และ 

ยังมีฝุ่นละอองจากการเทขยะ และถ้าไม่มีการจัดการท่ีดี 

จะท�ำให้ก๊าซเหล่านี้ไปปนเปื้อนในอากาศ แต่มีโครงการ  

งานวิจัยต่างๆ ได้มีการน�ำก๊าซเหล่านี้มาใช้ให้เกิดประโยชน์  

ควบคุมก๊าซเหล่านี้ไม่ให้แพร่กระจายออกสู่ช้ันบรรยากาศ 

ที่จะก่อให้เกิดสภาวะเรือนกระจก ดังเช่นโครงการการผลิต 

ก๊าซชีวภาพ (Biogas) จากขยะอินทรย์ีโรงอาหารกรมอนามยั  

ซึ่งมีการสร้างระบบผลิตก๊าซชีวภาพ ที่มีอยู่ด้วยกัน 2 ชนิด  

คอื ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และก๊าซมเีทน ซึง่เป็นระบบปิด 

จึงเป็นการช่วยควบคุมการเกิดและการแพร่กระจายของ 

ก๊าซเหล่านี ้โดยได้มกีารหมกัขยะอินทรย์ีไปประมาณ 15 วนั  

ถงึ 1 เดอืน ก๊าซชวีภาพทีไ่ด้จากการหมกัขยะอนิทรย์ีจะเริม่ 

เพิ่มปริมาณมากขึ้นจนสามารถจุดติดไฟ (ส�ำนักอนามัย 

ส่ิงแวดล้อม, 2554)

การวิจัยครั้ งนี้ ได ้น�ำตัวอย ่างอากาศไปตรวจ 

วิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ พบว่า ตัวช้ีวัด (parameter)  

ต่างๆ ของคุณภาพอากาศไม่เกินมาตรฐาน ตามประกาศ 

กระทรวงมหาดไทยเรื่อง ความปลอดภัยในการท�ำงาน 

เกี่ยวกับภาวะแวดล้อม (สารเคมี) นั้น ทั้งนี้อาจเนื่องจาก 

ช่วงเวลาที่ทางทีมผู้วิจัยออกเก็บตัวอย่างอากาศหลังฝนตก  

1-2 วัน อาจท�ำให้ก๊าซหรือฝุ่นในอากาศถูกชะล้างและ 

เจือจางลง ดังเช่นรายงานของศูนย์วิจัยและจัดการคุณภาพ 

อากาศของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ที่ว่า การตรวจฝุ่น ก๊าซ 

ต่างๆ ในฤดูฝน อาจพบปริมาณน้อยกว่าฤดูหนาวและฤด ู



162

ร้อนถึง 1-2 เท่า แต่ปัญหามลพิษอากาศที่พบส่วนใหญ่ 

ในบริเวณพื้นที่ พบว่า จะเกิดในรูปของกลิ่นเหม็น ที่จะ 

รบกวน ก่อให้เกิดความร�ำคาญและปัญหาต่อทางเดินระบบ 

หายใจและโรคผิวหนัง ปวดศีรษะ คลื่นไส้ อาเจียน เป็นต้น  

ซ่ึงมีบทความชื่อว่า“สารพัดโรคร้ายจาก “ภัยขยะ ที ่

สอดคล้องกับข้อมูลข้างต้นจากเวปไซต์โรงพยาบาลมีสุข  

ของมูลนิธิกระจกเงา โดยบทความดังกล่าวได้กล่าวถึง 

ผลการส�ำรวจของชีวจิตโพลโครงการ 6 ที่ระบุว่า คนใน 

สังคมไทยรู้ว่าขยะที่ทิ้งก่อให้เกิดโรค แต่ไม่ทราบว่าขยะนั้น 

ส่งผลกระทบที่รุนแรงต่อร่างกายถึงร้อยละ 92.3 โดย 

โรคภัยที่มาจากขยะ 4 อันดับแรก ได้แก่ ท้องร่วงท้องเสีย  

โรคภูมิแพ้ คลื่นไส้อาเจียน และปวดศีรษะ ตามล�ำดับ  

และจากบทความดังกล่าวยังได้อ้างอิงจากงานวิจัยของ  

ศริศักดิ์ สุนทรไชย และวรรณวดี พูลพอกสิน ในปี 2548  

ชี้ถึงผลกระทบทางสุขภาพของกลุ่มคนที่ท�ำงานเกี่ยวข้อง 

กับขยะใน 6 จังหวัด รวม 276 คน ซึ่งผลการวิจัยสรุปว่า  

กลุ่มตัวอย่างเกือบทั้งหมดมีผลการตรวจสุขภาพไม่ปกติ 

และกลุ่มตัวอย่างทุกคนมีปริมาณแมงกานีสสูง รองลงมา 

คือ สารหนู ตะกั่ว และโครเมียม นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัย 

ของคณะวิทยาศาสตร์สาธารณสุข มหาวิทยาลัยโตรอนโต  

ที่ส�ำรวจคนเก็บขยะชาวกัมพูชา ในปี 2531 และคนเก็บ 

ขยะชาวเวียดนามในปี 2543 พบว่า คนเก็บขยะโดย 

ส่วนมากแล้ว มีอาการติดเชื้อและเป็นโรคเจ็บป่วยจากขยะ 

มูลฝอยถึง 14 ชนิด ด้วยกัน เช่น อาการเจ็บคอ เป็นไข้  

ปวดหัว ปวดเม่ือยตามร่างกาย โรคผิวหนัง โรคมาลาเรีย  

โรคระบาดหลากหลายประเภท โรคหัวใจ โรคทางสมอง  

และอาการท้องร่วง เป็นต้น (โครงการโรงพยาบาลมีสุข  

มูลนิธิกระจกเงา, มปป.) และเมื่อได้ทดสอบสูดดมกล่ิน 

บริเวณบ้านเรือนรอบๆ บ่อขยะของนายสถาพร มาทรัพย์  

ประมาณ 200-300 เมตร มีบ้านเรือนที่ประชาชนอาศัยอยู่  

เมื่อมีการเทกองขยะ ขยะก็เกิดการหมักจนเกิดกลิ่นเหม็น 

รบกวนชาวบ้าน กลิ่นเหม็นลอยไปตามทิศทางลม จึงท�ำให ้

เกดิการร้องเรยีนผ่านทางสือ่มวลชน และประชาชนบางส่วน 

เริ่มมีแนวโน้มในการเป็นโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ  

ทัง้น้ีพนักงานของบ่อขยะกไ็ด้มคีวามพยายามการแก้ปัญหา 

ด้วยการฉีด EM (Effective Microorganisms) ซึ่ง EM  

คือกลุ่มจุลินทรีย์ที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากเป็นจุลินทรีย์ 

ที่ไม่มีพิษภัย มีแต่ประโยชน์ ถ้าสามารถน�ำไปใช้ได้อย่าง 

ถูกต้อง มุ่งเน้นการไม่ท�ำลายส่ิงแวดล้อม และประโยชน์ 

หนึ่งในนั้นคือสามารถก�ำจัดกลิ่นเหม็นได้ โดยอาจจะใช้  

EM พ่น ราด ทุกๆ 3 วัน กล่ินก็จะจางหายไป (ศูนย์การ 

เรียนรู ้ทางไกลเศรษฐกิจพอเพียง มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช, 2553)

ปัญหาล�ำดับสุดท้าย คือ ปัญหามลพิษทางดิน  

จากการสังเกตดินบริเวณรอบๆ หลุมขยะพบว่า เป็น 

ดินเหนียว แข็งและมีสีค ่อนข้างด�ำ ขยะมูลฝอยจาก 

การทิ้งแบบเทกองส่วนใหญ่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพดิน  

ซึ่งจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับคุณลักษณะของขยะมูลฝอย  

เช่น ถ้าขยะมีซากถ่านไฟฉาย ซากแบตเตอรี่ ซากหลอด 

ฟลูออเรสเซนต์มาก ก็จะส่งผลต่อปริมาณโลหะหนักพวก 

ปรอท แคดเมียม ตะกั่ว ในดินมาก ซึ่งจะส่งผลเสียต่อ 

ระบบนิเวศน์ในดิน และสารอินทรีย์ในขยะมูลฝอย เมื่อมี 

การย่อยสลาย จะท�ำให้เกิดสภาพความเป็นกรดในดิน  

และเมื่อฝนตกมาชะกองขยะมูลฝอยจะท�ำให้น�้ำเสียจาก 

กองขยะมูลฝอยไหลปนเปื้อนดินบริเวณรอบๆ ท�ำให้เกิด 

มลพิษของดินได้ การปนเปื้อนของดินยังเกิดจากการน�ำ 

มูลฝอยไปฝังกลบ หรือการยักยอกน�ำไปทิ้งท�ำให้ของเสีย 

อันตรายปนเปื ้อนในดิน (สุรพล หล้าอ่อน และอรุณ  

มันอาษา, 2551)

อาชีพหลักของชาวชุมชนคลอง 3 ที่อาศัยอยู่ใกล้ 

บริเวณหลุมขยะคือ เกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว์ ดังนั้น 

ดินจึงเป็นส่ิงที่ส�ำคัญของอาชีพดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นการ 

ปลกูพชืกต้็องอาศยัดนิ การปลกูพชืในบรเิวณพืน้ดนิดงักล่าว 

อาจมีการดูดซึมสารเคมีไปสะสมไว้ที่ส่วนต่างๆ ของพืช  

เมื่อสัตว์กินพืชเหล่านั้นก็อาจก่อให้เกิดอันตรายได้ เป็นต้น  

การวิจัยครั้งนี้ได้น�ำตัวอย่างดินไปตรวจวิเคราะห์ 

ทางห้องปฏบิัตกิาร พบว่า ตวัชี้วดั (parameter) ตา่งๆ ของ 

คุณภาพดิน (ตามตารางที ่4.58) ตามประกาศคณะกรรมการ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 25 (พ.ศ.2547) เรื่องก�ำหนด 

มาตรฐานคุณภาพดิน มีค่าไม่เกินมาตรฐาน อาจเนื่องจาก 
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ประเภทของขยะต่างๆมาจากบ้านเรือนเป็นส่วนใหญ่  

ซึ่งจะเป็นพวกสารอินทรีย์หรือสารนินทรีย์ จึงมีโอกาสที่ 

โลหะหนักจะปนเปื้อนในดินค่อนข้างน้อย ถึงแม้ว่าบริเวณ 

ดังกล่าวมีอุตสาหกรรมประเภทอะไหล่รถยนต์และครีม 

บ�ำรุงผิว ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีโลหะหนัก 

ประเภทแคดเมียม (Cadmium), ปรอท (Mercury) และ 

ตะกั่ว (Lead) แต่อาจจะมีการจัดการที่ดี ท�ำให้โลหะหนัก 

เหล่าน้ีไม่ปนเปื้อนในดิน และงานวิจัยครั้งนี้ยังได้ท�ำการ 

วิเคราะห์คุณภาพน�้ำผิวดินที่ใช้ในการเกษตรกรรมของ 

ชุมชนคลอง 3 ผลการวิเคราะห์พบว่า บริเวณต้นน�้ำ ซึ่งเป็น 

บริเวณใกล้หลุมขยะ ระยะประมาณ 1-5 กิโลเมตรนั้น  

ตัวชี้วัดต่างๆ ไม่เกินมาตรฐาน แต่บริเวณท้ายน�้ำ ซึ่งเป็น 

บริเวณไกลจากหลุมขยะ ระยะประมาณ 10-15 กิโลเมตร  

มีตัวชี้วัดที่เกินมาตรฐาน คือ แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์ม 

ท้ังหมด (Total Coliform Bacteria) และแบคทีเรียกลุ่ม 

ฟีคอลโคลฟิอร์ม (Fecal Coliform Bacteria) ตามประกาศ 

คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537)  

ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เรื่อง ก�ำหนดมาตรฐาน 

คุณภาพน�้ำในแหล่งน�้ำผิวดิน ประเภทที่ 3 ซึ่งเป็นแหล่งน�้ำ 

ที่ได ้รับน�้ำทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท สามารถเป็น 

ประโยชน์เพื่อการอุปโภคและบริโภคโดยต้องผ่านการ 

ฆ่าเชื้อโรคตามปกติและผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพ 

น�้ำทั่วไปก่อน และใช้ในการเกษตร ที่แบคทีเรียกลุ่ม 

โคลิฟอร์มทั้งหมด (Total Coliform Bacteria) จะต้อง 

ไม่เกิน 20,000 (MPN/100 ml) และแบคทีเรียกลุ่ม 

ฟีคอลโคลิฟอร์ม (Fecal Coliform Bacteria) จะต้อง 

ไม่เกิน 4,000 (MPN/100 ml) เนื่องจากบริเวณต้นน�้ำ 

เป็นบริเวณที่ใกล้หลุมขยะ แต่ไม่มีตัวช้ีวัดใดเกินมาตรฐาน  

น่ันอาจหมายถงึว่า น�ำ้ชะมลูฝอยจากหลมุขยะ อาจปนเป้ือน 

เพยีงเล็กน้อยหรอือาจจะไม่ได้มกีารปนเป้ือนเลย แต่บรเิวณ 

ท้ายน�้ำที่มีตัวชี้วัดบางตัวที่เกินมาตรฐานน้ัน ซึ่งมีระยะ 

ทางไกลมากจากหลุมขยะ จึงอาจไม่มีการปนเปื้อนจากน�้ำ 

ชะขยะ แต่อาจเน่ืองจากกิจกรรมบางประเภทท่ีเกิดจาก 

บ้านเรอืนบรเิวณนัน้ เช่น การขบัถ่ายลงในคลอง การซกัล้าง  

เป็นต้น เพราะบริเวณท้ายน�้ำเป็นบริเวณที่มีบ้านเรือน 

อยู่อาศัยค่อนข้างหนาแน่น สอดคล้องกับบทความจาก 

หมออนามัย.com เรื่อง คุณภาพน�้ำทางชีวภาพ ที่กล่าวถึง 

แบคทีเรียกลุ ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (Total Coliform  

Bacteria) และแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม(Fecal  

Coliform Bacteria) คอื แบคทเีรยีในน�ำ้ทีส่ามารถบ่งบอก 

ถงึระดับการปนเป้ือนของเชือ้แบคทเีรยีความเป็นไปได้ทีจ่ะ 

ท�ำให้เกดิโรคหรอืระดบัสกปรก ปรมิาณโคลฟิอร์มแบคทเีรยี 

พบได้ในล�ำไส้ คนและสัตว์เลือดอุ่น การตรวจพบสิ่งมีชีวิต 

ในน�้ำแสดงว่า น�้ำมีการปนเปื้อนของเช้ือในล�ำไส้ หรือจาก 

อุจจาระ ไม่เหมาะต่อการน�ำไปอุปโภคและบรโิภค (ศิริกญัญา  

มะลิต้น และสุกรรม มะลิต้น, 2552)

ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นเหล่านี้ จะลดลงหรือหายไป  

ก็ต่อเมื่อมีการสร้างจิตส�ำนึกให้ประชาชนคัดแยกขยะ 

ก่อนทิ้งและลดการใช้วัสดุที่ท�ำลายสิ่งแวดล้อมและยาก 

ต่อการย่อยสลาย เช่น ถุงพลาสติก โฟม กระป๋องสเปรย์  

เป็นต้น รวมทั้งการน�ำขยะกลับมาใช้ใหม่ ส่งเสริมกิจกรรม 

เกี่ยวกับการคัดแยกขยะเช่น การต้ังธนาคารขยะ เริ่มจาก 

โรงเรียนสู่ชุมชน รณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ 

จัดการขยะด้วย เนื่องจากเป็นผู้ผลิตขยะโดยตรง มีการ 

อบรมให้ความรูแ้ก่เจ้าหน้าทีท่ีป่ฏบิติังาน ให้ปฏบิติัให้ถกูต้อง 

ตามหลักวิชาการ รวมถึงหามาตรการป้องกันในระยะยาว 

โดยการน�ำเทคโนโลยี เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ทันสมัยและ 

ไม่ท�ำลายส่ิงแวดล้อมมาใช้ในการก�ำจัดขยะ

ข้อเสนอแนะ

จากการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะแนวทาง 

การจดัการขยะมลูฝอยแก่ ของอบต.คลองสาม เพือ่ลด หรือ 

ขจัดปัญหาผลกระทบด้านสุขภาพของผู้คนในชุมชน และ 

คุณภาพสิ่งแวดล้อมในชุมชนจากการจัดการขยะมูลฝอย  

ดังแนวทางต่อไปนี้

1. แนวทางในการจัดการขยะมูลฝอย

1.1 การแก้ปัญหาขยะมูลฝอยที่ยั่งยืน ไม่ใช่ 

การแสวงหาแนวทางในการก�ำจดัขยะทีเ่กดิขึน้อย่างมากมาย  

และต่อเนื่อง หากแต่อยู่ที่การแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ ดังน้ัน  
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อบต.คลองสาม ควรด�ำเนินนโยบายในการใช้มาตรการ 

ในเชิงรุก เพื่อสร้างความตระหนักในการลดปริมาณขยะ 

มูลฝอยของประชาชนในพ้ืนที่อย่างต่อเน่ือง และการ 

ด�ำเนินการตามแผนการและมาตรการต่างๆ จะต้องท�ำอย่าง 

ต่อเนื่อง และจริงจัง

1.2 อบต.คลองสาม ภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้น�ำ 

ชุมชน และประชาชนที่เกี่ยวข้อง ควรร่วมมือกันในการ 

ด�ำเนินการตามนโยบาย 3Rs (Reduce Reuse Recycle)  

ตัง้แต่การลด คดัแยก และน�ำขยะมลูฝอยกลบัมาใช้ โดยการ 

เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักในความ 

ส�ำคญัของปัญหาการจดัการขยะมลูฝอยอย่างมปีระสทิธภิาพ  

และรณรงค์ความรู้เรื่อง 3Rs แก่ประชาชนและเยาวชน  

และเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 

สอดส่อง ดูแล และติดตามดูแล ตลอดจนมีส่วนร่วมในการ 

คิดแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยร่วมกับ อบต.คลองสาม

1.3 อบต.คลองสามควรแสวงหาวิธีการจัดการ 

ขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม และถูกต้องตามหลักวิชาการ  

ตลอดจนแสวงหาเทคโนโลยีที่ตอบสนองต่อการก�ำจัดขยะ 

มูลฝอยที่มีปริมาณมากข้ึนเรื่อยๆ อย่างมีประสิทธิภาพ  

และใช้วิธีการผสมผสาน โดยเน้นการน�ำขยะมูลฝอยแต่ละ 

ประเภทมาใช้ประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นการหมักปุ๋ย การเผา  

และการฝังกลบ

2. แนวทางในการจดัการกบัผลกระทบด้านสขุภาพ

2.1 เพื่อลดผลกระทบด้านสุขภาพ โดยเฉพาะ 

ปัญหาจากกลิน่เหมน็รบกวนจากบ่อขยะ ทีปั่จจบุนัใช้วธิกีาร 

เทกอง โดยมกีารการฝังกลบตามหลกัวชิาการ อบต.คลองสาม  

ควรก�ำชับให้มีการแก้ปัญหาด้วยการฉีด EM เพื่อลดกลิ่น 

ดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 

2.2 เพื่อป้องกันการได้รับผลกระทบด้าน 

สขุภาพของกลุม่พนกังานเกบ็ขยะ อบต.ควรด�ำเนนิมาตรการ 

ในการป้องกันอันตรายจากการสัมผัสขยะมูลฝอยโดยตรง  

ตลอดจนจดัสวสัดกิารให้กบัพนกังานเกบ็ขยะอย่างต่อเนือ่ง

2.3 จากผลกระทบภายนอกที่กลุ่มตัวอย่างผู้ท่ี 

อาศัยอยู่รอบๆ บ่อขยะได้รับจากการจัดการขยะมูลฝอย 

ของเอกขน อบต.คลองสาม ควรเร่งหามาตรการเร่งด่วน 

ในการลด หรือจัดการกับผลกระทบดังกล่าว โดยโปร่งใส  

และเป็นธรรม และหามาตรการเฝ้าระวังผลกระทบด้าน 

สุขภาพของกลุ่มเสี่ยงทั้งพนักงานเก็บขยะ คนคุ้ยขยะ และ 

ผู้คนที่อาศัยอยู่รอบๆ บ่อขยะ

3. แนวทางในการจดัการกบัผลกระทบด้านคณุภาพ 

ส่ิงแวดล้อม

3.1 อบต.คลองสาม ควรด�ำเนินการตรวจสอบ 

มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมบริเวณบ่อขยะ และบริเวณ 

ใกล้เคียงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะคุณภาพของแหล่งน�้ำ 

ผิวดิน ซึ่งอาจถูกน�้ำชะมูลฝอยปนเปื้อนได้ง่าย

3.2 อบต.คลองสาม ควรด�ำเนินการตามแผน 

ระยะส้ันอย่างเคร่งครัด เพื่อลดปัญหาผลกระทบด้าน 

คุณภาพสิ่งแวดล้อมทั้งคอยควบคุมก�ำกับให้ผู้ประกอบการ 

บ่อขยะด�ำเนินการฉีดพ่นน�้ำยาดับกลิ่น ไม่มีการอนุญาตให ้

มีการแอบเปิดบ่อขยะใหม่โดยเด็ดขาด และจัดให้มีการ 

รายงานผลการด�ำเนินงานการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย 

ในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง
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