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บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน โดยดำ�เนินการ 3 ขั้นตอน คือ  

(1) ศึกษา แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย ศึกษากรณีตัวอย่างโรงเรียนในฝันที่ประสบความสำ�เร็จ จำ�นวน 3 โรงเรียน และ 

ศึกษาความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการบริหารการศึกษา จำ�นวน 4 คน ร่างรูปแบบ การบริหารโรงเรียนในฝัน (2)  

พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน จัดสนทนากลุ่ม ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารการศึกษา ด้านการวิจัย  

ผู้บริหารโรงเรียนในฝัน ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้ให้การนิเทศด้านโรงเรียนในฝัน จำ�นวน 24 คน (3) ตรวจสอบ 

คุณลักษณะของรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน ด้วยข้อมูลเชิงปริมาณ จากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหารและคร ู 

416 คน ในโรงเรยีนตน้แบบ 72 โรงเรยีน และตรวจสอบคณุลกัษณะของรปูแบบดว้ยการสมัภาษณผ์ูบ้รหิารและครโูรงเรยีน 

ต้นแบบ จำ�นวน 4 โรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า (1) รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน ที่ร่างมี 5 องค์ประกอบเช่นเดียวกัน 

กบัรปูแบบทีพ่บจากการศกึษาเบือ้งตน้ คอื หลกัการบรหิารจดัการวตัถปุระสงคข์องโรงเรยีน โครงสรา้งของโรงเรยีน กลยทุธ ์

ของโรงเรียน เงื่อนไขความสำ�เร็จ (2) รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน ที่สร้าง มี 5 องค์ประกอบ คือ หลักการ 

บรหิารจดัการ วตัถปุระสงคข์องโรงเรยีน โครงสรา้งของโรงเรยีน กลยทุธข์องโรงเรยีน เงือ่นไขความสำ�เรจ็ (3) ผลที่ไดจ้าก 

ผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า องค์ประกอบรูปแบบการบริหารจัดการ มีลักษณะแนวคิดเชิงระบบ ประกอบด้วย ปัจจัยนำ�เข้า  

3 องค์ประกอบ คือ วัตถุประสงค์ของโรงเรียน หลักการบริหารจัดการ และโครงสร้างการบริหาร ปัจจัยกระบวนการ  

1 องค์ประกอบ คือ กลยุทธ์การดำ�เนินงาน ปัจจัยผลผลิต 1 องค์ประกอบ คือ ภาพความสำ�เร็จ 2 องค์ประกอบ คือ  

สภาพแวดล้อมของ และการประเมิน ปรับปรุง และพัฒนา (4) การตรวจสอบคุณลักษณะของรูปแบบด้วยข้อมูลเชิง 

ปริมาณ และข้อมูลเชิงคุณภาพ มีความสอดคล้องกับคุณลักษณะของรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝันทั้งในด้าน 

ความมีประโยชน์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม และความถูกต้อง 

คำ�สำ�คัญ: ผู้บริหารและการนำ�รูปแบบการจัดการโรงเรียน

1นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
*ส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ระดับดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษาและผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง 

 มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย ปีการศึกษา 2553

 อาจารย์ที่ปรึกษา: ดร.ทวีวัฒน์ ปิตยานนท์ 
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Abstract

	 The objectives of this study were to develop a models lab schools administration and to  

recommend the qualifications integral to its success. The model was developed in three steps (1) To get  

the profile of the model, documents were studied regarding the concepts, theories and related studies  

on educational administration and used a semi-structured questionnaire to interview 3 successful lab  

school administrators and teachers and 4 educational administrators. (2) The model was developed  

through a group discussion of experts which included education, lab school and school administrators,  

researchers, and lab supervisors, (3) The qualitative and quantitative qualifications of the model would  

be examined base on empirical data gathered through a questionnaire conducted on 416 administrators  

and teachers of 72 lab school. The findings were as follows: (1) To profile of  the model lab schools  

administration, to be set up, incorporates 5 factors: principles and structure of administration,  

objectives, strategies and conditions of success, including 22 sub factors and the interview with  

administers and teachers from 4 schools. (2) The constructed model by the researcher included  

factors similarly to the two file; (3) the finding found from the experts showed the model consisted of  

administration teachers including 3 input factors: objective principle of administration, administrative  

structure and one procedural factor a success factor, plus sentimental and evaluation and development  

(4) When examine the model with qualitative and quantitative measure the finding showed the model  

of lab school proposed was careful, feasible, appropriate and correct.

Keywords: administrator and implementation

ความนำ� 

	 การศึกษาเป็นกระบวนการที่สำ�คัญยิ่งในการ 

พฒันาคนใหม้คีณุภาพ มคีวามสามารถทีจ่ะปรบัตวัไดอ้ยา่ง 

รูเ้ทา่ทนัการเปลีย่นแปลงตา่งๆ สามารถแกไ้ขปญัหา นำ�พา 

ไปสู่การพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้ การจัดการ 

ศึกษาจึงต้องเป็นไปในแนวทางที่เหมาะสมกับสภาพความ 

ต้องการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม 

ของประเทศ สามารถสร้างสรรค์ พัฒนาสังคม ให้แก่ 

ประเทศชาติ สร้างความสมดุลและกลมกลืนของการ 

พัฒนาระหว่างด้านต่างๆ ได้ ดังจะเห็นได้จากกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542  

แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 ทีม่เีจตนารมณอ์ยา่ง 

ชัดเจนที่จะปฏิรูปการศึกษาและส่งเสริมให้ประชาชน 

ได้รับการศึกษาสูงขึ้น โดยกำ�หนดให้การจัดการศึกษาต้อง 

เป็นไปเพื่อพัฒนาคุณภาพของคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่ 

สมบรูณ ์ทัง้รา่งกาย จติใจ สตปิญัญา ความรู ้และคณุธรรม  

มจีรยิธรรม และวฒันธรรมในการดำ�รงชวีติ สามารถอยูร่ว่ม 

กับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข ต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคน  

มีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่า 

ผู้เรียนมีความสำ�คัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้อง 

ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็ม 

ศักยภาพ และการจัดการศึกษาต้องเน้นความสำ�คัญทั้ง 

ความรู้ คุณธรรม และกระบวนการเรียนรู้ พร้อมทั้ง 
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กำ�หนดการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี และระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี อันเป็นการยกระดับความรู ้  

ความสามารถและทักษะของ คนไทยให้สูงขึ้น (กระทรวง 

ศึกษาธิการ, 2546)

	 อย่างไรก็ตาม การดำ�เนินงานดังกล่าวจะประสบ 

ผลสำ�เร็จได้นั้น โรงเรียนต้องมีการบริหารจัดการที่ดีมี 

ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ผู้บริหารโรงเรียน ต้องมีวิสัยทัศน์  

มจีติสำ�นกึ มุง่มัน่ กระตุน้ สง่เสรมิใหค้รมูเีสรภีาพในการคดิ  

ปฏิบัติ และจัดการเรียนรู้ ให้ได้ผลตามเป้าหมายของ 

การปฏิรูปการศึกษา ส่วนครูต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ 

ใหม่ในการจัดการเรียนรู้ มีความคิดและจิตใจมุ่งมั่นที่จะ 

พัฒนาศักยภาพของผู้เรียน เข้าใจหลักสูตร และการจัด 

การเรียนรู้แนวใหม่ ปรับปรุงคุณภาพการจัดการเรียนรู้  

โดยคำ�นึงถึงศักยภาพ ความแตกต่างระหว่างบุคคล เคารพ 

สิทธิหน้าที่ของนักเรียน มีการวางแผน การจัดกิจกรรม 

และประสบการณ ์การเรยีนรูอ้ยา่งเปน็ระบบ เนน้ประโยชน ์

สูงสุดของนักเรียนเป็นสำ�คัญ ชุมชน และผู้ปกครองต้อง 

ให้ความร่วมมือกับโรงเรียน ทั้งด้านการจัดการศึกษาและ 

การดูแลบุตรหลานของตน นอกจากนั้นโรงเรียนที่มี 

คุณภาพดีดังกล่าวต้องมีอยู่ทั่วประเทศไทยทั้งในระดับ 

จังหวัด ระดับอำ�เภอ และตำ�บล ทั้งที่จัดการศึกษาระดับ 

มัธยมศึกษาและประถมศึกษา เด็กไทยทุกคนได้มีโอกาส 

เข้าเรียนในโรงเรียนที่ดีมีคุณภาพ  

	 จากแนวคิดดังกล่าว เมื่อปี 2546 กระทรวง 

ศึกษาธิการดำ�เนินโครงการพัฒนาโรงเรียนขึ้น ชื่อว่า 

โครงการหนึ่งอำ�เภอหนึ่งโรงเรียนในฝัน ภายใต้หลักการ 

แนวคิดที่มีความเชื่อว่า การศึกษาสามารถพัฒนาบุคคล 

ให้เป็นบุคคลแห่งคุณภาพ ส่งผลให้ประชาชนหลุดพ้น 

วงจรความยากจน โครงการหนึ่งอำ�เภอหนึ่งโรงเรียนในฝัน  

จึงเป็นกระบวนการการพัฒนาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียน  

ในฝนัของสงัคม สรา้งโอกาสใหเ้ดก็และเยาวชนไดเ้ขา้เรยีน 

ในโรงเรียนใกล้บ้านที่ดี มีคุณภาพและมีมาตรฐาน โดยมี 

จุดมุ่งหมายที่ต้องการให้เป็นโรงเรียนที่จัดการศึกษาอย่าง 

มคีณุภาพไดม้าตรฐานทางการศกึษาของชาต ิและสอดคลอ้ง 

กับความต้องการของท้องถิ่น เป็นที่ยอมรับของนักเรียน  

ผูป้กครองและชมุชน พรอ้มทัง้เปน็แหลง่เรยีนรูต้ลอดชวีติ 

ของชุมชน มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ใช้การ 

บรหิารจดัการแนวใหมท่ีมุ่ง่พฒันาโรงเรยีนทกุดา้น ทัง้ดา้น 

วิชาการ กระบวน การเรียนรู้ สภาพแวดล้อมของโรงเรียน  

และนำ�เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

มาใช้เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู้และการบริหารจัดการ  

โดยมุง่หวงัใหเ้ดก็ไทยเปน็คนด ีมคีณุภาพมอีนาคต ทีส่ดใส 

สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

	 การดำ�เนินโครงการหนึ่งอำ�เภอหนึ่งโรงเรียน 

ในฝันให้เกิดการขับเคลื่อนอย่างรวดเร็ว และเป็นไป 

ในทิศทางเดียวกัน กระทรวงศึกษาธิการได้จัดตั้งศูนย์ 

บริหารโครงการหนึ่งอำ�เภอหนึ่งโรงเรียนในฝัน มีหน้าที่ 

ในการนิเทศ กำ�กับ ติดตาม การดำ�เนินงานของโรงเรียน 

ในฝันให้บรรลุวัตถุประสงค์ มีมาตรฐานและคุณภาพ 

ตามทีก่ำ�หนด ชว่งระยะเวลาตัง้แต ่ป ี2547 - 2550 โรงเรยีน 

หนึ่งอำ�เภอหนึ่งโรงเรียน เข้าสู่การพัฒนาและประเมิน 

ต้นแบบโรงเรียนในฝัน 920 โรงเรียน จากการศึกษาของ 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) พบว่า การใช้ 

เวลาในการพัฒนาเพื่อรับรองการเป็นโรงเรียนต้นแบบ 

โรงเรียนในฝัน โรงเรียนใช้เวลาแตกต่างกันมาก คือ ตั้งแต ่ 

1-3 ปี และ บางโรงเรียนไม่สามารถผ่านการรับรองได้ 

ทั้งนี้เนื่องจากโรงเรียนยังขาดการขับเคลื่อนกลยุทธ์ สู่การ 

ปฏิบัติ นอกจากนั้นยังพบว่าโรงเรียนในฝันมุ่งพัฒนาด้าน 

เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสร้างทัศนียภาพด้วยการ 

ทุ่มเทงบประมาณจำ�นวนมาก ถึงแม้จะเป็นส่วนหนึ่งของ 

การพฒันาแต่ไม่ใชค่วามมุง่หวงัทัง้หมด โดยใหข้อ้เสนอแนะ 

ว่าโรงเรียนในฝันในรุ่นต่อไป ควรจะมีความยอดเยี่ยม 

อย่างน้อย 3 ประการ คือ (1) วิสัยทัศน์ของผู้บริหาร  

ตอ้งทำ�งานเชงิรกุ มเีปา้หมายทีแ่นน่อน เดน่ชดั เปดิโอกาส 

ให้ชุมชนมีส่วนร่วม โรงเรียนต้องทำ�งานเป็นระบบ โปร่งใส  

ตรวจสอบได้ (2) ครูผู้สอน ต้องเปี่ยมไปด้วยความรู้  

ความสามารถ มกีระบวนการจดัการเรยีนการสอน มคีวามรู ้

ด้านการประเมิน มีจิตวิทยาในการสอน และ (3) นักเรียน 

ต้องเป็นเลิศทางวิชาการ มีคุณธรรม จริยธรรม ให้สมกับ 

คำ�ว่า “คนคุณภาพ” ทั้งนี้ ต้องให้ความสำ�คัญกับนโยบาย 
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ของผู้บริหาร กระบวนการจัดการเรียนการสอนของครู  

และบริบทของสังคมรอบข้าง

	 สภาพปัญหาและสาเหตุของความไม่ชัดเจน 

ในมาตรฐานการประเมนิโรงเรยีนในฝนั รวมทัง้กระบวนการ 

บริหารจัดการโรงเรียนในฝันที่ไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน ผู้มี 

หน้าที่นิเทศ กำ�กับ ติดตาม จึงไม่มีรูปแบบแน่นอนในการ 

นิเทศ โรงเรียนเกิดความสับสน ไม่เข้าใจ จึงใช้การศึกษา 

ดูงาน และทำ�ตามโรงเรียนที่ศึกษาดูงาน ก่อให้เกิดปัญหา 

ตามมา ทั้งด้านทรัพยากร เทคโนโลยีสารสนเทศ หลักสูตร  

กระบวนการเรียนรู้ นอกจากนั้นทรัพยากรที่ลงทุนไปมาก  

ยังไม่เกิดความยั่งยืนในความเจริญก้าวหน้านั้น เนื่องจาก 

โรงเรยีนไมม่ฐีานรากของความเขา้ใจทีเ่พยีงพอ แตอ่ยา่งไร 

ก็ตาม แม้จะมีบางโรงเรียนที่มีปัญหา แต่ โรงเรียนใน 

โครงการหนึ่งอำ�เภอหนึ่งโรงเรียนในฝันจำ�นวนมาก  

ก็สามารถสร้างโอกาสให้เด็กไทยได้มีโรงเรียนที่มีคุณภาพ  

นักเรียนที่สำ�เร็จการศึกษาจากโรงเรียนในฝันจำ�นวนมาก  

มีศักยภาพบรรลุตามวัตถุประสงค์ ในปี พ.ศ. 2550  

สำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จงึไดส้านตอ่ 

โครงการโรงเรียนในฝัน โดยใช้ชื่อว่า “โรงเรียนดีใกล้บ้าน”  

โดยพัฒนาโรงเรียนในระดับตำ�บล และในปี พ.ศ. 2552  

เริ่มโครงการ “โรงเรียนดีประจำ�อำ�เภอ” ดังนั้น เพื่อให้ 

โรงเรียนทุกโรงเรียนประสบความสำ�เร็จ มีรูปแบบการ 

บริหารจัดการที่ชัดเจน สามารถจัดการเรียนการสอนให ้

ประสบความสำ�เร็จ บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ  

สามารถสร้างเยาวชน ของประเทศชาติ ให้มีศักยภาพตาม 

ความต้องการ ของสังคม ผู้วิจัยในฐานะผู้บริหารระดับสูง 

ของกระทรวงศกึษาธกิาร จงึมแีนวคดิทีจ่ะสรา้งและพฒันา 

รปูแบบการบรหิารจดัการโรงเรยีนในฝนัใหโ้รงเรยีนสามารถ 

นำ�ไป ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน และ 

โรงเรียนทั่วไปได้อย่างมีประสิทธิผลต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบการ 

บริหารจัดการโรงเรียนในฝัน โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ  

ดังนี้ (1) เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน 

ในฝัน (2) เพื่อตรวจสอบคุณลักษณะของรูปแบบการ 

บริหารจัดการโรงเรียนในฝัน 

กรอบแนวคิดการวิจัย

	 การวิจัยนี้ ใช้หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ 

การบริหารจัดการโรงเรียนเพื่อให้เกิดคุณภาพ โครงการ 

โรงเรียนในฝัน การสร้าง พัฒนาและตรวจสอบคุณลักษณะ 

ของรูปแบบ โดยการศึกษาจาก เอกสาร กฎหมาย รวมทั้ง 

งานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง จากนั้นนำ�แนวคิดดังกล่าวมา 

เป็นแนวทางในการศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหาร 

จัดการโรงเรียนในฝัน ดังนี้

	 1. แนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน  

วัตถุประสงค์ของโรงเรียนในฝัน หลักการบริหารจัดการ 

ที่ส่งผลให้โรงเรียนประสบความสำ�เร็จ โครงสร้างของ 

โรงเรียน กลยุทธ์การบริหารและเป้าหมายความสำ�เร็จ  

และแนวคิดการบริหารเชิงระบบ 

	 2. แนวคิดการพัฒนารูปแบบ ควรมีการศึกษา 

ตามขั้นตอนอย่างเหมาะสม เพื่อให้ได้ผลของการศึกษา  

มีน้ำ�หนัก เชื่อถือได้ ทั้งนี้อาจจะต้องเก็บข้อมูลทั้งในเชิง 

คุณภาพ และเชิงปริมาณ

	 3. แนวคดิในการประเมนิคณุลกัษณะของรปูแบบ 

ที่เหมาะสม

วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 การวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน 

ในฝัน โดยใช้แนวคิดการบริหารคุณภาพ เป็นการวิจัยเชิง 

บรรยาย ประเภทการวจิยัแบบผสม (mixed methodology)  

ระหวา่งการวจิยัเชงิคณุภาพ และการวจิยัเชงิปรมิาณ โดยม ี

ขั้นตอนการวิจัย 3 ขั้นตอน ในแต่ละขั้นตอน ใช้ประชากร  

กลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือ การวิเคราะห์ข้อมูล และตัวแปร 

การวิจัย สรุปได้ดังนี้

	 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาและสร้างรูปแบบการ 

บริหารจัดการโรงเรียนในฝัน โดยการสังเคราะห์ ข้อมูล  

จากการศึกษา เอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่ 

เกี่ยวกับการบริหารการศึกษา ดำ�เนินการร่างรูปแบบการ 
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บริหารโรงเรียนในฝัน จากนั้นทำ�การศึกษากรณีตัวอย่าง 

โดยการสัมภาษณ์บุคลากรของโรงเรียนในฝันที่ประสบ 

ความสำ�เร็จ จำ�นวน 3 โรงเรียน ผู้ที่ ให้ข้อมูลได้แก่  

ผู้อำ�นวยการโรงเรียน รองผู้อำ�นวยการโรงเรียน และ 

หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ และการศึกษาความคิดเห็น 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการบริหารการศึกษา จำ�นวน 4 คน  

โดยการเลอืกแบบเจาะจง (purposive sampling) เครือ่งมอื 

ที่ใช ้ไดแ้ก ่แบบสมัภาษณแ์บบกึง่โครงสรา้ง และรา่งรปูแบบ 

การบรหิารจดัการโรงเรยีน ขอ้มลูวเิคราะห์โดยการสงัเคราะห ์

เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน

	 ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ 

โรงเรยีนในฝนั โดยใชว้ธิกีารสนทนากลุม่ จากผูท้รงคณุวฒุ ิ

ด้านการบริหารการศึกษา จำ�นวน 4 คน ด้านการวิจัย  

จำ�นวน 4 คน ผู้บริหารโรงเรียนในฝัน จำ�นวน 8 คน  

ผู้บริหารสถานศึกษา จำ�นวน 5 คน และด้านการนิเทศ 

โรงเรียนในฝัน จำ�นวน 3 คน ที่ผู้วิจัยคัดเลือกไว้ โดยการ 

เลือกแบบเจาะจง รวบรวมข้อมูลที่ได้จากความคิดเห็น 

ของผู้ร่วมสนทนากลุ่ม วิเคราะห์เนื้อหาให้สอดคล้อง 

ตามประเด็นการสนทนากลุ่ม สรุปข้อมูล สังเคราะห์ข้อมูล 

เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน  

ตามลำ�ดับ

	 ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบคุณลักษณะของ 

รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝันกับข้อมูลเชิง 

ประจักษ์ 4 ด้าน คือ ความมีประโยชน์ ความเป็นไปได้  

ความเหมาะสม และความถูกต้อง โดยแบ่งเป็น 2 ตอนคือ 

		  1. การตรวจสอบข้อมูลเชิงปริมาณ 

โดยใช้แบบสอบถามที่เป็นแบบตรวจสอบรายการ และ 

แบบมาตราประมาณค่าที่มีค่าความเชื่อมั่น 0.97 เก็บ 

รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จำ�นวน 416 คน ได้มา 

โดยการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (multi-stage  

sampling) ได้แก่ ผู้อำ�นวยการโรงเรียน รองผู้อำ�นวยการ 

โรงเรียน หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ โรงเรียนในเขต 

ตรวจราชการ 18 เขต เขตละ 4 โรงเรียน ประกอบด้วย 

โรงเรียนประถมศึกษา 36 โรงเรียน และมัธยมศึกษา 36  

โรงเรียน รวม 72 โรงเรียน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าสถิติ  

X  S.D และร้อยละ โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

สำ�เร็จรูป

		  2. การตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพ  

โดยการสัมภาษณ์ผู้อำ�นวยการโรงเรียน รองผู้อำ�นวยการ 

โรงเรียน หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ ในโรงเรียนประถม 

ศึกษา 2 โรงเรียน โรงเรียนมัธยมศึกษา 2 โรงเรียน  

โรงเรียนละ 11-13 คน ดำ�เนินการ ณ โรงเรียนที่ผู้ให้ 

สมัภาษณป์ฏบิตังิานจรงิ วเิคราะหผ์ลการสมัภาษณ์โดยการ 

วิเคราะห์เนื้อหา (content analysis)

	 ตัวแปรที่ใช้ศึกษา ได้แก่

	 1. องค์ประกอบของรูปแบบ ประกอบด้วย 

องค์ประกอบหลักและองค์ประกอบเสริม ดังนี้

		  1.1 องค์ประกอบหลักตามมิติเชิงระบบ  

ดังนี้

			   1.1.1 ปจัจยันำ�เขา้ ประกอบดว้ย 

องค์ประกอบหลัก 3 องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย 12  

องค์ประกอบ ดังนี้ 1) วัตถุประสงค์ของโรงเรียนในฝัน  

2) หลกัการบรหิารจดัการ ประกอบดว้ย 6 องคป์ระกอบยอ่ย 

ไดแ้ก ่การบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีการบรหิารเชงิกลยทุธ ์ 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม การบริหารโดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐาน การบริหารแบบบูรณาการ และการบริหาร 

ผลสำ�เร็จอย่างสมดุล 3) ระบบโครงสร้างการบริหาร  

ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบย่อยได้แก่ กลุ่มอำ�นวยการ  

กลุ่มนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ กลุ่มพัฒนาวิชาการ  

กลุ่มส่งเสริมกิจการนักเรียน กลุ่มพัฒนานวัตกรรมและ 

เทคโนโลยี และกลุ่มพัฒนาภาคีเครือข่ายชุมชน

			   1.1.2 องคป์ระกอบ กระบวนการ  

คอื กลยทุธก์ารดำ�เนนิการ ประกอบดว้ย องคป์ระกอบยอ่ย  

7 องค์ประกอบ ได้แก่ สร้างพลังขับเคลื่อนระบบบริหาร 

จดัการทีด่ ีพฒันาหลกัสตูรและกระบวนการเรยีนรู ้เสรมิสรา้ง 

ทักษะชีวิตผู้เรียน เสริมสร้างศักยภาพบุคลากร เพิ่ม 

สมรรถนะการใชน้วตักรรมและเทคโนโลย ีระดมสรรพกำ�ลงั 

ภาคีเครือข่าย และ สร้างเสริมบรรยากาศและแหล่งเรียนรู้ 

			   1.1.3 องค์ประกอบผลผลิต 

คือ ภาพความสำ�เร็จ ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย  
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5 องค์ประกอบ ได้แก่ ศักยภาพของนักเรียน สมรรถนะ 

ของครู สมรรถนะของผู้บริหาร ประสิทธิภาพการบริหาร 

จัดการ และความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

		  1.2 องค์ประกอบเสริม ประกอบด้วย  

2 องค์ประกอบ ได้แก่ สภาพแวดล้อมของโรงเรียน  

และการประเมินผล ปรับปรุง และพัฒนา

	 2. คุณลักษณะของรูปแบบ ประกอบด้วย 

คุณลักษณะ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านความมีประโยชน์  

ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม และความถูกต้อง

ผลการวิจัย

	 ข้อสรุปที่ ได้จากงานวิจัยนี้ เป็นข้อค้นพบที่ 

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย และขั้นตอนของ 

การวิจัย โดยสามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้

	 1. การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน 

ในฝัน สรุปได้ว่า ร่างรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน 

ในฝัน ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 5 องค์ประกอบ  

และ 22 องค์ประกอบย่อย ดังนี้

		  1.1 องค์ประกอบหลัก 5 ตัว คือ (1)  

หลกัการบรหิารจดัการ (2) วตัถปุระสงคข์องโรงเรยีนในฝนั  

(3) โครงสร้างของโรงเรียน (4) กลยุทธ์ของโรงเรียนในฝัน  

และ (5) เงื่อนไขความสำ�เร็จ

		  1.2 องคป์ระกอบหลกัการบรหิารจดัการ  

ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบย่อย คือ (1) หลักการบริหาร 

กิจการบ้านเมืองที่ดี (2) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม  

(3) การบริหารโรงเรียนเป็นฐาน และ 4) การกำ�หนด 

ผลสำ�เร็จอย่างสมดุล

		  1.3 องค์ประกอบวัตถุประสงค์ของ 

โรงเรียนในฝัน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบย่อย คือ  

(1) ศักยภาพของนักเรียน (2) สมรรถนะของครู (3)  

สมรรถนะของผู้บริหาร (4) คุณภาพของโรงเรียน และ  

(5) การยอมรับของชุมชน 

		  1.4 องคป์ระกอบโครงสรา้งของโรงเรยีน  

ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบย่อย คือ (1) การบริหาร 

วิชาการ (2) การบริหารงบประมาณ (3) การบริหารงาน 

บุคคล และ (4) การบริหารทั่วไป

		  1.5 องค์ประกอบกลยุทธ์ของโรงเรียน 

ในฝัน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบย่อย คือ (1) พลัง 

ขับเคลื่อนระบบการบริหารจัดการที่ดี (2) หลักสูตรและ 

กระบวนการ (3) สร้างเสริมศักยภาพบุคลากร (4) เพิ่ม 

สมรรถนะของโรงเรียน และ (5) ระบบเครือข่ายอุปถัมภ์ 

		  1.6 องค์ประกอบเงื่อนไขความสำ�เร็จ  

ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบย่อย คือ (1) คุณลักษณะ 

ของนักเรียน (2) กระบวนการจัดการศึกษา (3) การเรียนรู ้

และพัฒนา และ (4) งบประมาณและทรัพยากร 

	 2. ผลการสร้างรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน 

ในฝัน สรุปได้ว่า รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน  

ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 5 องค์ประกอบ และ 23  

องค์ประกอบย่อย ดังนี้

		  2.1 องค์ประกอบหลัก 5 ตัว คือ (1)  

หลกัการบรหิารจดัการ (2) วตัถปุระสงคข์องโรงเรยีนในฝนั  

(3) โครงสร้างของโรงเรียน (4) กลยุทธ์ของโรงเรียนในฝัน  

และ (5) เงื่อนไขความสำ�เร็จ

		  2.2 องคป์ระกอบหลกัการบรหิารจดัการ  

ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบย่อย คือ (1) หลักการบริหาร 

กิจการบ้านเมืองที่ดี (2) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม  

(3) การบรหิารโรงเรยีนเปน็ฐาน และ (4) การกำ�หนดผลสำ�เรจ็ 

อย่างสมดุล

		  2.3 องค์ประกอบวัตถุประสงค์ของ 

โรงเรียนในฝัน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบย่อย คือ  

(1) คุณภาพของนักเรียน (2) สมรรถนะของครู (3)  

สมรรถนะของผู้บริหาร (4) คุณภาพของโรงเรียน และ  

(5) การยอมรับของชุมชน 

		  2.4 องคป์ระกอบโครงสรา้งของโรงเรยีน  

ประกอบด้วย  4 องค์ประกอบย่อย คือ (1) การบริหาร 

วิชาการ (2) นโยบาย ยุทธศาสตร์ และงบประมาณ (3)  

การบริหาร งานบุคคล และ (4) การบริหารทั่วไป

		  2.5 องค์ประกอบกลยุทธ์ของโรงเรียน 

ในฝัน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบย่อย คือ (1) พลัง 

ขับเคลื่อนระบบการบริหารจัดการที่ดี (2) หลักสูตรและ 
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กระบวนการ (3) สร้างเสริมศักยภาพบุคลากร (4) เพิ่ม 

สมรรถนะของโรงเรียน และ (5) ระบบเครือข่ายอุปถัมภ์ 

		  2.6 องค์ประกอบเงื่อนไขความสำ�เร็จ  

ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบย่อย คือ (1) คุณภาพครู 

และผูบ้รหิาร (2) คณุภาพการบรหิารจดัการ (3) คณุภาพสือ่ 

และเทคโนโลยี (4) ความร่วมมือของภาคีเครือข่าย และ  

(5) การนิเทศ กำ�กับ ติดตาม และประเมินผล 

	 3. การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน 

ในฝันโดยการสนทนากลุ่ม สรุปได้ว่า

		  3.1 รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน 

ในฝัน มีลักษณะเป็นรูปแบบเชิงระบบ คือ ส่วนของปัจจัย 

นำ�เขา้ กระบวนการ และผลผลติ และองคป์ระกอบเสรมิคอื  

สภาพแวดล้อมของโรงเรียน และการประเมินผล ปรับปรุง  

และพัฒนา โดยมีองค์ประกอบปัจจัยนำ�เข้า ประกอบด้วย  

3 องค์ประกอบ คือ วัตถุประสงค์ของโรงเรียนในฝัน  

หลักการบริหารจัดการ และ ระบบโครงสร้างการบริหาร  

องค์ประกอบกระบวนการ ประกอบด้วย 1 องค์ประกอบ  

คือ กลยุทธ์การดำ�เนินงานองค์ประกอบผลผลิต 1  

องค์ประกอบ คือ ภาพความสำ�เร็จ องค์ประกอบเสริม  

2 องค์ประกอบ คือ สภาพแวดล้อมของโรงเรียน และ 

การประเมินผล ปรับปรุง และพัฒนา

		  3.2 องค์ประกอบวัตถุประสงค์ของ 

โรงเรียนในฝัน กล่าวถึง ข้อกำ�หนดที่แสดงให้เห็นถึง 

เปา้หมายของโรงเรยีนในฝนั ทีม่คีวามสอดรบักบัทรพัยากร 

นำ�เข้า กระบวนการ และผลผลิตของระบบการบริหาร 

โรงเรยีนในฝนั คอืมหีลกัการบรหิารจดัการทีด่ ีมกีารกำ�หนด 

ระบบโครงสร้างภายในโรงเรียน ที่ชัดเจน คล่องตัว โดยใช้ 

กลยุทธ์การดำ�เนินงานที่เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพ 

แวดล้อมของโรงเรียนส่งผลต่อภาพความสำ�เร็จได้อย่างมี 

คุณภาพ ตลอดจนมีการประเมินและพัฒนา อย่างต่อเนื่อง 

		  3.3 องคป์ระกอบหลกัการบรหิารจดัการ  

ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ การบริหารกิจการ 

บ้านเมืองที่ดี การบริหารเชิงกลยุทธ์ การบริหารแบบ 

มีส่วนร่วม การบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การบริหาร 

แบบบูรณาการ และการบริหารผลสำ�เร็จอย่างสมดุล

		  3.4 องค์ประกอบระบบโครงสร้าง 

การบรหิาร ประกอบดว้ย 6 องคป์ระกอบ คอื กลุม่อำ�นวยการ  

กลุ่มนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ กลุ่มพัฒนาวิชาการ  

กลุ่มส่งเสริมกิจการนักเรียน กลุ่มพัฒนานวัตกรรมและ 

เทคโนโลยี และกลุ่มพัฒนาภาคีเครือข่ายชุมชน

		  3.5 องคป์ระกอบกลยทุธก์ารดำ�เนนิงาน  

ประกอบด้วย องค์ประกอบย่อย 7 องค์ประกอบ คือ สร้าง 

พลังขับเคลื่อนระบบบริหารจัดการที่ดี พัฒนาหลักสูตร 

และกระบวนการเรียนรู้ เสริมสร้าง ทักษะชีวิตผู้เรียน  

เสรมิสรา้งศกัยภาพบคุลากร เพิม่สมรรถนะการใชน้วตักรรม 

และเทคโนโลยี ระดมสรรพกำ�ลังภาคีเครือข่าย และ 

สร้างเสริมบรรยากาศและแหล่งเรียนรู้

		  3.6 องค์ประกอบภาพความสำ�เร็จ  

ประกอบด้วย องค์ประกอบย่อย 5 องค์ประกอบ คือ  

ศักยภาพของนักเรียน สมรรถนะของครู สมรรถนะของ 

ผูบ้รหิาร ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ และความพงึพอใจ 

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

		  3.7 องค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อม 

ของโรงเรียน

		  3.8 องค์ประกอบด้านการประเมิน  

ปรับปรุง และพัฒนา

	 4. ผลการตรวจสอบคุณลักษณะของรูปแบบ 

การบริหารจัดการโรงเรียนในฝันด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์  

แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้

		  4.1 ผลการตรวจสอบคุณลักษณะของ 

รปูแบบการบรหิารจดัการดว้ยขอ้มลูเชงิปรมิาณ ผลปรากฏวา่ 

รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนมีคุณลักษณะด้าน 

ความมีประโยชน์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม และ 

ความถูกต้อง อยู่ในระดับมาก

		  4.2 ผลการตรวจสอบคุณลักษณะของ 

รูปแบบการบริหารจัดการด้วยข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการ 

สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานจริงในโรงเรียน 4 โรงเรียน มีความ 

สอดคล้องกันว่า รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน  

มีคุณลักษณะด้านความมีประโยชน์ ด้านความถูกต้อง  

ดา้นความเหมาะสม และ ดา้นความเปน็ไปได ้สามารถนำ�ไป 
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ประยุกต์ใช้ในโรงเรียนในฝัน และโรงเรียนทั่วไปได้รูปแบบ 

การบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน ดังภาพ 1

ภาพ 1 รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝันที่พัฒนา 

การอภิปรายผล

	 จากข้อค้นพบ รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน  

เป็นรูปแบบแนวคิดเชิงระบบ คือ มีส่วนปัจจัยนำ�เข้า  

3 องค์ประกอบ ปัจจัยกระบวนการ 1 องค์ประกอบ ปัจจัย 

ผลผลิต 1 องค์ประกอบ และองค์ประกอบเสริม 2  

องค์ประกอบ ทั้งนี้เกิดจากแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิที่ 

เข้าร่วมสนทนา ที่ให้เหตุผลว่าการบริหารโรงเรียน หรือ 

หน่วยงาน องค์การใดๆ เราสามารถมองการบริหารในเชิง 

ของแนวคิดเชิงระบบจะทำ�ให้เห็นภาพการดำ�เนินงาน 

อย่างชัดเจน นอกจากนั้นโรงเรียนเป็น องค์การที่เป็น 

หน่วยบริการ การดำ�เนินการใดๆ จึงต้องคำ�นึงถึงสภาพ 

แวดล้อมของสถานที่ตั้งโรงเรียน รวมทั้ง การประเมิน  

ปรับปรุง และพัฒนา อย่างต่อเนื่อง องค์ประกอบเสริม 

ดังกล่าวนี้ เป็นองค์ประกอบที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่ต้อง 

คำ�นงึถงึ แตม่ิใชอ่งคป์ระกอบทีม่อีทิธพิลในการดำ�เนนิการ 

พัฒนาข้อค้นพบดังกล่าวมีความสอดคล้องกับ Bardo and  

Hartman (1982) ที่ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบ 

ของรูปแบบว่ารูปแบบจะประกอบด้วยองค์ประกอบ 

อะไรบา้ง มรีายละเอยีดมากนอ้ยเพยีงใด ไม่ไดม้ขีอ้กำ�หนด 

ที่แน่นอน ขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์นั้นๆ ในทำ�นองเดียวกัน  

Shoderback และคณะ (1990, p. 22) และ Wilson  

(1991, p. 62) และ Hoy and Miskel (2001, p. 24)  

ได้กล่าวถึงว่าโรงเรียนในระบบเปิด โดยมีองค์ประกอบ  

5 ประการ คือ ปัจจัยนำ�เข้า กระบวนการ ผลผลิต สภาพ 

แวดล้อมของโรงเรียน และข้อมูลป้อนกลับ โดยถือว่า 

ผลผลิตของระบบเกิดจากการที่มีปัจจัยนำ�เข้าส่งเข้าไป 

ผ่านกระบวนการซึ่งจะจัดกระทำ�ให้เกิดผลผลิตขึ้น และ 

ให้ความสนใจกับสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนข้อมูล 

ปอ้นกลบัจากการประเมนิ เพือ่การปรบัปรงุและพฒันาดว้ย 

	 รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน ที่เป็น 

ข้อค้นพบ ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 5 องค์ประกอบ 

ทีม่คีวามสมัพนัธก์นั ตัง้แตก่ลุม่ปจัจยันำ�เขา้ คอืวตัถปุระสงค์ 

เชื่อมต่อกับหลักการบริหารจัดการ และระบบโครงสร้าง 

การบรหิาร โดยทัง้ 2 องคป์ระกอบมคีวามสมัพนัธ ์สองทาง 

ซึง่กนัและกนั กลุม่ปจัจยันำ�เขา้มคีวามสมัพนัธท์างเดยีวกบั 

ปัจจัยกระบวนการ และปัจจัยกระบวนการมีความสัมพันธ์ 

ทางเดียวกับปัจจัยผลผลิต รูปแบบที่ค้นพบดังกล่าว 

สอดคลอ้งกบั Keeves (1988) ที่ไดก้ลา่วถงึคณุลกัษณะทีด่ี 

ของรูปแบบ ว่าควรเป็นไปในลักษณะของความสัมพันธ์ 

อย่างมีโครงสร้างของตัวแปร สามารถตรวจสอบได้โดยการ 

สังเกตและหาข้อสนับสนุนด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ ได้  

รูปแบบควรใช้เป็นแนวทางในการอธิบายปรากฏการณ์  

เป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ ใหม่ และการสร้าง 

ความสัมพันธ์ของตัวแปรในลักษณะใหม่ ซึ่งเป็นการขยาย 

องค์ความรู้ที่ผู้พัฒนาสนใจ

	 กลุ่มปัจจัยนำ�เข้า ประกอบด้วยองค์ประกอบ 3  

องค์ประกอบ คือวัตถุประสงค์ หลักการบริหารจัดการที่ด ี 

และระบบโครงสร้ างการบริหาร โดยองค์ประกอบ 

วัตถุประสงค์เป็นองค์ประกอบตั้งต้นของรูปแบบการ 

บริหารจัดการโรงเรียนในฝันเชื่อมต่อกับหลักการบริหาร 

จดัการทีด่ ีและระบบโครงสรา้งการบรหิาร ทัง้นีเ้นือ่งมาจาก 

วัตถุประสงค์คือความต้องการของการดำ�เนินการของ 

โครงการทั้งมวล วัตถุประสงค์จึงเป็นองค์ประกอบตั้งต้น 

ของรปูแบบการบรหิารจดัการโรงเรยีนในฝนั โดยมขีอ้ความ 

ที่บ่งบอกถึงความต้องการที่ โรงเรียนในฝันควรจะเป็น  

ทั้งที่เป็นหลักการบริหาร ระบบโครงสร้างการบริหาร  
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กลยุทธ์การดำ�เนินงานและผลผลิตของโรงเรียนในฝัน  

สอดคล้องกับ Griffin (1999, p. 6) ที่กล่าวว่า การบริหาร 

จัดการเป็นกระบวนการที่ใช้กับกลุ่มคนที่เข้ามาร่วมกัน 

ทำ�งานด้วยโครงสร้างและการประสานงาน โดยมีหลักการ 

วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน เพื่อให้บรรลุผลสำ�เร็จตามที่กำ�หนด 

เป้าหมายไว้

	 หลักการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งจัดอยู่ ในกลุ่ม 

ปัจจัยนำ�เข้า โดยมีองค์ประกอบย่อยซึ่งหมายถึงหลักการ 

บริหารจัดการที่ควรนำ�มาใช้ในการบริหารจัดการโรงเรียน 

ในฝัน 6 หลักการ คือ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

การบรหิารเชงิกลยทุธ ์การบรหิารแบบมสีว่นรว่ม การบรหิาร 

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การบริหารแบบบูรณาการ และ 

การบริหารผลสำ�เร็จอย่างสมดุล ทั้งนี้หลักการบริหาร 

ดังกล่าว เป็นหลักการบริหารที่เหมาะสมต่อการพัฒนา 

องค์การที่ต้องการการประสบความสำ�เร็จอย่างรวดเร็ว  

แน่นอน ชัดเจน ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ที่วางไว้  

เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐ มีประสิทธิภาพและเกิด 

ความคุม้คา่ในเชงิภารกจิของรฐั ไมม่ขีัน้ตอนการปฏบิตังิาน 

เกินความจำ�เป็น และที่สำ�คัญประชาชนได้รับการอำ�นวย 

ความสะดวกและได้รับการตอบสนองตามความต้องการ  

การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นหลักการบริหารที่ควรนำ�มา 

ใช้ในการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน ทั้งนี้เป็นเพราะว่า  

การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นแนวทางการบริหารเชิงระบบ  

ซึง่มคีวามยดืหยุน่กบัการเปลีย่นแปลง เปน็หลกัการบรหิาร 

ด้วยระบบแนวคิดที่มองไปสู่อนาคตและมีความคล่องตัว 

ในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า (สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์,  

2542, หน้า 3) การบริหารแบบบูรณาการ เป็นหลัก 

การบริหารงานแนวใหม่ที่ต้องการการบริหารจัดการที่มี 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งนี้เป็นเพราะว่าในการ 

บริหารโรงเรียนในฝัน มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร 

จดัการใหร้วดเรว็ เหมาะสม และสอดรบักบัการเปลีย่นแปลง  

โดยความร่วมมือจากทุกคนทั้งในและนอกโรงเรียน  

สอดคล้องกับแนวคิดของ สิทธิชัย ฝรั่งทอง (2548) ที่ 

กล่าวถึงการบริหารแบบบูรณาการว่า เป็นระบบการบริหาร 

องค์การที่ต้องเปลี่ยนไปจากเดิม เป็นการปรับเปลี่ยน 

กระบวนทัศน์หรือกรอบวิธีคิดและยุทธศาสตร์แบบใหม่  

โดยทำ�ให้แก่นของความสามารถหลักเกดิขึ้นในทุกตำ�แหน่ง 

ขององค์การ 

	 องคป์ระกอบในกลุม่ปจัจยันำ�เขา้ ทีเ่ปน็ขอ้คน้พบ 

จากงานวิจัยครั้งนี้คือ ระบบโครงสร้างการบริหาร เป็น 

องค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์กับหลักการบริหารจัดการ  

โดยแบ่งโครงสร้างการบริหารออกเป็น 6 กลุ่ม แตกต่าง 

จากกฎกระทรวงที่กำ�หนดหลักเกณฑ์ ให้สถานศึกษา 

แบง่งานออกเปน็ 4 กลุม่ คอื กลุม่บรหิารวชิาการ กลุม่บรหิาร 

งบประมาณ กลุ่มบริหารบุคคล และกลุ่มบริหารทั่วไป  

(สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550,  

หน้า 151-154) ทั้งนี้ การแบ่งกลุ่มบริหารงานเป็น 6 กลุ่ม 

ตามข้อค้นพบในการวิจัยครั้งนี้เป็นการแบ่งกลุ่มงานที่ 

คำ�นึงถึงตามรูปแบบของการจัดส่วนงานและรูปแบบ 

เมตริกซ์ โดยนำ�ข้อดีของการออกแบบโครงสร้างองค์การ 

มาใช้ในการบริหารงาน ตามแนวคิดของ Bartol และคณะ  

(อ้างถึงใน วิโรจน์ สารรัตนะ, 2546, หน้า 116-117)  

กล่าวถึงข้อดีในการจัดโครงสร้างตามรูปแบบการจัดตาม 

ส่วนงาน ว่าสามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของ 

องค์การได้เร็ว เนื่องจากไม่ต้องขึ้นอยู่กับหน้าที่อื่น  

การประสานงานระหวา่งหนา้ทีต่า่งๆ ทำ�ไดง้า่ย เนน้ผลผลติ  

วัดผลการปฏิบัติงานได้ดี และสามารถพัฒนาทักษะ 

การบริหารได้อย่างกว้างขวาง เป็นการกระจายอำ�นาจ 

การตัดสินใจสู่นักบริหารระดับล่าง ทำ�ให้นักบริหาร 

ระดับสูงสามารถทำ�หน้าที่ทางด้านยุทธศาสตร์ได้มากขึ้น  

ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว มีความ 

ยืดหยุ่นในการใช้ทรัพยากร เพราะฉะนั้นการจัดระบบ 

โครงสร้างการบริหารของรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน 

ในฝัน จึงเป็นโครงสร้างที่เหมาะสมกับการทำ�งานที่เน้น 

ผลผลิตและตอบสนองการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

	 องค์ประกอบกลยุทธ์การดำ�เนินงาน เป็นปัจจัย 

กระบวนการของแนวคิดเชิงระบบ ในรูปแบบการบริหาร 

จัดการโรงเรียนในฝัน ทั้งนี้เพราะการวางแผนกลยุทธ์  

นับได้ว่าเป็นเข็มทิศนำ�ทางหรือเป็นตัวกำ�หนดแนวทาง 

ไปสูจ่ดุมุง่หมายทีต่อ้งการ (ปกรณ ์ปรยีากร, 2544, หนา้ 2)  
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จากข้อค้นพบ กลยุทธ์การดำ�เนินงานควรมี 7 กลยุทธ์  

(ดังภาพ 1) สอดคล้องกับแนวคิดของ สนธิรัก เทพเรนู  

และคณะ (2548, หนา้ 64-65) ที่ไดก้ลา่วถงึลกัษณะสำ�คญั 

ของกลยุทธ์ คือ (1) การมุ่งเน้นอนาคต โดยสร้างวิสัยทัศน ์

เกี่ยวกับทิศทางของหน่วยงานที่จะดำ�เนินต่อไป (2) การ 

มุ่งเน้นจุดมุ่งหมายรวมของหน่วยงานและสถานศึกษา  

โดยการกำ�หนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจน  

สามารถนำ�ไปปฏิบัติให้บังเกิดผลได้ เพื่อให้บรรลุผลตาม 

ทิศทางที่ต้องการ (3) การมุ่งเน้นกระบวนการโดยจะต้องม ี

การดำ�เนินงานอย่างต่อเนื่อง และ (4) การมุ่งเน้นภาพรวม  

โดยเน้นระดับของการวิเคราะห์ของหน่วยงาน

	 องค์ประกอบภาพความสำ�เร็จ เป็นองค์ประกอบ 

ปจัจยัผลผลติของแนวคดิเชงิระบบ โดยมอีงคป์ระกอบยอ่ย  

5 องคป์ระกอบ คอื ศกัยภาพของนกัเรยีน สมรรถนะของคร ู 

สมรรถนะของผู้บริหาร ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  

และความพงึพอใจของ ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี ทัง้นี ้เนือ่งจาก 

โรงเรียนในฝันเป็น “โรงเรียนดี มีคุณภาพ” สอดคล้องกับ  

Whatmough (1994, pp. 94-95) ที่กล่าวว่า โรงเรียน 

ทีม่คีณุภาพควรจะตอ้งมองคณุภาพใน 2 ดา้น คอื ดา้นของ 

การบริหารจัดการของผู้ให้บริการ อันหมายถึงโรงเรียน  

และดา้นผูร้บับรกิาร หมายถงึนกัเรยีนและผูป้กครอง ชมุชน  

หรือสังคม นอกจากนั้น ข้อค้นพบดังกล่าวยังสอดคล้อง 

กับแนวทางการประเมินคุณภาพรอบสาม (พ.ศ. 2554- 

2558) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสำ�นักงานรับรอง 

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ที่ได้ 

กำ�หนดมาตรฐานในการประเมินคุณภาพการศึกษา 4  

มาตรฐาน 12 ตัวบ่งชี้ โดยได้ระบุถึง ผลการจัดการศึกษา  

ในด้านผลผลิต และผลลัพธ์ที่เป็นคุณลักษณะของผู้เรียน  

ด้านประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียน 

เป็นสำ�คัญ ด้านประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและ 

พัฒนาสถานศึกษา และด้านการประกันคุณภาพภายใน 

โดยสถานศึกษาและต้นสังกัด โดยมีการกำ�หนดตัวบ่งชี้ 

อัตลักษณ์ของโรงเรียน และตัวบ่งชี้มาตรการส่งเสริมเพื่อ 

พัฒนาสถานศึกษาเข้าสู่มาตรฐาน และส่งเสริมการพัฒนา 

ผูเ้รยีนใหม้ทีกัษะชวีติทีด่ ีมภีมูคิุม้กนั เพือ่การเปน็พลเมอืง 

ที่มีคุณค่าของสังคม สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืน
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