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 รูปแบบการพฒันาการกาํกบั และส่งเสริมสนับสนุนกจิการสถานศึกษา 

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

A Developmental Model in Monitoring and Supporting Functions of the School Board 
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บทคัดย่อ 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ มีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) สาํรวจสภาพการปฏิบติังานจริง และท่ีควรปฏิบติัการ

กาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษา (2) กาํหนดองคป์ระกอบท่ีมีประสิทธิภาพของการกาํกบั และส่งเสริม

สนบัสนุนกิจการสถานศึกษา (3) ศึกษาพฒันา รูปแบบการพฒันาการกาํกบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษา และ (4)  

ประเมินรูปแบบการกาํกบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษากลุ่มตวัอยา่ง คือคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียน

มธัยมศึกษา ท่ีเป็นโรงเรียนมาตรฐานสากล จาํนวน 41 ศูนย ์รวมทั้งส้ิน142 คน เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถามความคิดเห็น 

สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่า t ค่า Chi - Square วดัความสอดคลอ้งของโมเดลองคป์ระกอบเชิงยืนยนั 

และประเมินรูปแบบการกาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษา เลือกตวัอยา่งแบบเจาะจงเขา้ร่วมประชุมปฏิบติัการ 

วิเคราะห์ขอ้มูลโดยวิเคราะห์เน้ือหา ผลการวิจยัพบวา่ (1) สภาพท่ีปฏิบติังานจริง ในการกาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการ

สถานศึกษา ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบุคคล และดา้นทัว่ไป อยู่ในระดบัมาก และท่ีควรปฏิบติัทุกดา้นอยู่ในระดบั

มาก ยกเวน้ดา้นวิชาการ อยู่ในระดบัมากท่ีสุด (2) องคป์ระกอบท่ีมีประสิทธิภาพของการกาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการ

สถานศึกษา ประกอบดว้ยดา้นความเขา้ใจในบทบาท ดา้นความรับผิดชอบ ดา้นหนา้ท่ี ดา้นการประชุม ดา้นการประเมินผล

งาน ดา้นการพฒันาคณะกรรมการ และดา้นการเปิดเผยขอ้มูลและความโปร่งใสของสถานศึกษา (3) รูปแบบการพฒันาการ

กาํกบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษาประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบหลกั และ(4) การประเมินรูปแบบการกาํกบัและ

ส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษา ดา้นความถูกตอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน ์พบวา่

ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น 

 

คําสําคัญ:  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,  การกาํกบั, กิจการนกัศึกษา 

 

Abstract  

 The purpose of this research is to (1) investigate actual professional states relating to the Monitoring and 

Supporting Functions of the school board, (2) determine the necessary components of an effective Monitoring and 

Supporting system, (3) propose a developmental model for a monitoring and supporting system, and (4) evaluate the 

existing developmental model in Monitoring and Supporting functions of the school board as to whether it is 

appropriate for its schools.  The case study involved 142 executive team members from 41 international-standard 

high schools. Data was collected using a questionnaire. Statistics used were frequency, percentage, mean, standard 

deviation, t-test, Chi-square and confirmatory factor analysis. Scores were compared in order to evaluate functions of 
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the school board monitoring and supporting system. Focus group sampling and content analysis systems were 

applied. The study found that (1) At scene, funding, human resources, and facilities were very appropriate and the 

academic resources were excellent, (2) Comprehension, responsibility, duties, conference, evaluation, professional 

development, fairness, and information sharing were very good, (3) Comparing the model and the actual situation, it 

was found that academic resources, funding, human resources, and general management differed at 0.01, (4) A 

developmental model in monitoring and supporting functions of the school board system consisted of six steps, and 

(5) The model was excellent in terms of accuracy, appropriateness, possibility, and utility. 
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ความนํา 

การศึกษาเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัประการหน่ึง ใน

การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ โรงเรียนเป็น

องคก์รทางสังคมท่ีจดัตั้งข้ึน เพ่ือรับภาระดูแลการศึกษา

ของเยาวชนท่ีอยูใ่นขอบเขตความรับผิดชอบของโรงเรียน

นั้นโดยตรง โรงเรียนจะมีนกับริหารจดัการหรือมี

ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผูท้าํหนา้ท่ีควบคุม ดูแลกาํกบั และ

จดัการใหโ้รงเรียนดาํเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์อง

การเป็นองคก์ร (อุทยั  บุญประเสริฐ, 2539, หนา้ 72) แต่

การจดัการศึกษาในปัจจุบนัยงัไม่สามารถสนองต่อความ

ตอ้งการพฒันาประเทศ และยงัไม่อาจส่งเสริมใหโ้รงเรียน

ปฏิบติัหนา้ท่ีตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้เน่ืองจากสภาพ

ปัญหาการจดัการศึกษาท่ีเป็นการรวมศูนย ์อาํนาจเขา้สู่

ส่วนกลางทาํใหมี้การกระจายอาํนาจทั้งในดา้นวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทัว่ไปสู่

ระดบัโรงเรียนนอ้ยทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในการบริหาร

จดัการ ประกอบกบัยงัขาดการมีส่วนร่วมของครูอาจารย ์

ผูป้กครอง ชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ

บริหาร และจดัการศึกษา พระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2545 กาํหนดใหก้ระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารและ

การจดัการการศึกษาทั้งดา้น วิชาการ งบประมาณ การ

บริหารบุคคลและการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ 

และสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานการศึกษาใน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง และในมาตราท่ี 40 กาํหนดให้

มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษา

ระดบัอุดมศึกษา และตํ่ากวา่ปริญญาของแต่ละ

สถานศึกษา เพ่ือทาํหนา้ท่ีกาํกบัและส่งเสริมสนบัสนุน 

กิจการของสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, หนา้ 

31 – 32)  เพ่ือใหเ้ป็นองคก์รสะทอ้นปัญหา และให้

แนวทางในการจดัการท่ีดี อนัจะช่วยใหส้ถานศึกษาทาํ

หนา้ท่ีไดส้มบูรณ์ยิ่งข้ึน ถึงแมจ้ะมีการกาํหนดบทบาท

หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไวใ้น 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 และ

ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พุทธศกัราช 2545 และท่ีแกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3)พุทธศกัราช 2553 และมีคู่มือการ

ปฏิบติังานของสถานศึกษา และคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไวแ้ลว้ก็ตาม แต่กรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และโรงเรียนสังกดัคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานกย็งัไม่สามารถปฏิบติังานไดบ้รรลุ

ตามเจตนารมณ์ และเป้าหมายท่ีกาํหนดไวไ้ด ้(อุทยั  บุญ

ประเสริฐ, 2546, หนา้ 1) ทาํใหก้ารกาํกบั และส่งเสริม

สนบัสนุนกิจการของสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษา มีขอ้จาํกดั จึงเป็นประเด็นในการศึกษา และ

เสนอรูปแบบการพฒันาการกาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุน

กิจการของสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน เพ่ือใหส้ามารถทาํงานไดต้ามเจตนารมณ์ และ

เป้าหมายของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ดงักล่าว 
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วตัถุประสงค์การวจัิย 

1.  สาํรวจสภาพท่ีปฏิบติังานจริง และท่ีควร

ปฏิบติัการกาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการ

สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2.  เพ่ือศึกษาองคป์ระกอบท่ีมีประสิทธิภาพของ

การกาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3.  เพ่ือพฒันารูปแบบการพฒันาการกาํกบัและ

ส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

4.  เพ่ือประเมินรูปแบบการกาํกบัและส่งเสริม

สนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ต่อการนาํไปปฏิบติัใน

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 

แนวคิด ทฤษฎทีี่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดเก่ียวกบัการจดัทาํรูปแบบ (model) มี

สาระสาํคญัในการนาํไปใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี คือ 

กระบวนการพฒันารูปแบบ ไดแ้ก่ (1) ศึกษาองคค์วามรู้ท่ี

เก่ียวขอ้ง (2) การกาํหนดองคป์ระกอบของรูปแบบ (3) 

การร่างรูปแบบ(4) การตรวจสอบรูปแบบ   

แนวคิดเก่ียวกบัภารกิจ และการบริหาร

สถานศึกษา กาํหนดไว ้4 งาน คือ (1) งานวิชาการ  

(2) งานบุคคล (3) งานงบประมาณ (4) งานบริหารทัว่ไป 

แนวคิดเก่ียวกบัการกาํกบั และส่งเสริม

สนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จาํแนกประเภทของ

คณะกรรมการโดยพิจารณาจากลกัษณะของสถานศึกษา 

อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการท่ีแบ่งการกาํกบั และ

ส่งเสริมสนบัสนุน เป็น 3 รูปแบบ คือ (1) 

กรรมการบริหาร (2) กรรมการท่ีปรึกษา (3) กรรมการก่ึง

บริหารก่ึงท่ีปรึกษา เน่ืองจากมีความสัมพนัธ์กบับทบาท 

และอาํนาจหนา้ท่ี ในการกาํกบัติดตามแบบมีส่วนร่วม

อยา่งมีระบบ และมีขั้นตอนท่ีสาํคญั 7 ขั้นตอน (1) 

กาํหนดเป้าหมายและเกณฑ ์(2)จดัทาํแผนกาํกบัติดตาม 

(3) จดัทีมงานกาํกบัติดตาม (4) ลงมือปฏิบติักาํกบัติดตาม

ตามแผน (5) ตรวจสอบผลกาํกบัติดตาม (6) รายงานผล

กาํกบัติดตาม (7) ทบทวนการกาํกบัติดตาม ซ่ึงจะเป็น

ประโยชนใ์นการใชเ้ป็นเกณฑใ์หผู้วิ้จยัสามารถวิเคราะห์ 

และกาํหนดรายละเอียด ในการพฒันารูปแบบไดช้ดัเจน 

และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

แนวคิดเก่ียวกบัการกาํกบั และส่งเสริม

สนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการศึกษาใน

ต่างประเทศ สาระท่ีสาํคญัในการนาํไปใชใ้นการศึกษา

วิจยัคร้ังน้ี คือ รูปแบบก่ึงกรรมการบริหารและก่ึง

กรรมการท่ีปรึกษา 
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กรอบแนวคิดการวจัิย 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 การวิจยัคร้ังน้ีใชวิ้ธีการวิจยัเชิงปริมาณ ได้

กาํหนดกรอบของรูปแบบการพฒันาการกาํกบั และ

ส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือพฒันาคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดงัน้ี 

 

 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ย 

 ขั้นตอนท่ี 1 และ ขั้นตอนท่ี 2 ใชป้ระธาน

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียน

มธัยมศึกษา ท่ีเป็นโรงเรียนมาตรฐานสากล จาํนวนทั้งส้ิน 

381 คน 

 ขั้นตอนท่ี 3  นกัวิชาการซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้น

ต่าง  ๆประกอบดว้ย ดา้นการบริหารสถานศึกษา ดา้น

 - ประสิทธิผลของการบริหาร

จัดการ 

ท่ีส่งผลต่อ สถานศึกษา ผู้บริหาร 

ครู นักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน 

 - โรงเรียนมีคุณภาพตาม

มาตรฐานการศึกษาชาต ิ 

 - ผู้บริหารมีทักษะในการบริหาร

จัดการ สร้างความสัมพันธ์และ

ส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วน

ร่วม 

 - ครูมีความรู้ความสามารถใน

การจัดการเรียนรู้ท่ีเน้นนักเรียน

เป็นสาํคัญ 

 - นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิและมี

คุณลักษณะท่ีพงึประสงค์ตามท่ี

สังคมคาดหวัง 

   

 

     

  

  

 

ผลผลิต 

 
การบริหารสถานศึกษาขั้น

พืน้ฐานตามหลกัการการ

กระจายอาํนาจ 

   1) การบริหารวิชาการ  

   2) การบริหาร

งบประมาณ 

 3) การบริหารบุคคล 

   4) การบริหารทัว่ไป 

การกาํกบัสถานศึกษา 

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 1) การกาํหนดบทบาท และอาํนาจหน้าท่ี  

 2) การกาํหนดเป้าหมายและเกณฑ ์

 3) การจดัทาํแผนการกาํกบั 

 4) การจดัทีมงานกาํกบั 

 5) การลงมือปฏิบติักาํกบั 

 6) การตรวจสอบผลการกาํกบั 

 7) การรายงานผลการกาํกบั 

 8) การทบทวนการกาํกบั 

การส่งเสริมสนับสนุนกจิการ

สถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 1) ส่งเสริมกิจการวิชาการ  

 2) ส่งเสริมกิจการงบประมาณ 

 3) ส่งเสริมกิจการบุคคล 

 4) ส่งเสริมกิจการทัว่ไป 

องค์ประกอบที่มีประสิทธิภาพของการกาํกบั และส่งเสริมสนับสนุนกจิการสถานศึกษา 

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 1) ความเขา้ใจในบทบาท  2) ความรับผิดชอบ 

 3) หนา้ท่ีของ   4) การประชุม 

 5) การประเมินผลงาน  6) การพฒันา 

 7) การเปิดเผยขอ้มูลและความโปร่งใส 

รูปแบบการพฒันาการกาํกับ และส่งเสริมสนับสนุนกจิการสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

1) ขั้นตอนการพฒันาการกาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2) กิจกรรมการพฒันาการกาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3) ระบบการพฒันาการกาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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บริหารการศึกษา 

และดา้นการศึกษา ใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง 

 ขั้นตอนท่ี 4 ผูเ้ช่ียวชาญ 10 คน ประกอบดว้ย 

ผูบ้ริหาร 3 คน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน 4 คน และผูเ้ช่ียวชาญดา้นการศึกษา 3 คนเขา้ร่วม

ประชุม Focus Group 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจัิย 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

ขั้นตอนท่ี 1และขั้นตอนท่ี 2 คือ แบบสอบถามความ

คิดเห็นสภาพท่ีปฏิบติังานจริง และท่ีควรปฏิบติัการกาํกบั 

และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ ขั้นตอนท่ี 3 

แบบประเมินรูปแบบของผูเ้ช่ียวชาญ เก่ียวกบั

องคป์ระกอบท่ีมีประสิทธิภาพ  

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม และ

การดาํเนินการจดัประชุมกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ 

 

สถิติทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  

วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการแจกแจงความถ่ี 

(frequency) และหาค่าร้อยละ(percentage) ค่าเฉล่ีย 

เลขคณิต ( X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) และวิเคราะห์

ความแตกต่างสภาพท่ีปฏิบติังานจริง และท่ีควรปฏิบติั 

ดว้ยค่า t (t – test) 

 

ผลการวจัิย 

 1. สภาพท่ีปฏิบติังานจริง และท่ีควรปฏิบติัการ

กาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบวา่  

  1.1 ดา้นวิชาการ ภาพรวมมีความ

คิดเห็นวา่ระดบัปฏิบติังานจริงอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 

3.95, SD= 0.71) และระดบัท่ีควรปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก

ท่ีสุด ( X  = 4.50, SD = 0.51) 

  1.2 ดา้นงบประมาณ ภาพรวมมีความ

คิดเห็นวา่ระดบัปฏิบติังานจริงอยูใ่นระดบัมาก                   

( X  = 3.87, SD = 0.81) และระดบัท่ีควรปฏิบติัอยู่ใน

ระดบัมาก ( X  = 4.39, SD = 0.68)  

  1.3 ดา้นบุคคล ภาพรวมมีความคิดเห็น

วา่ระดบัปฏิบติังานจริงอยู่ในระดบัมาก ( X  = 3.72,  

SD = 0.87) และระดบัท่ีควรปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก ( X  = 

4.24, SD = 0.79)  

  1.4 ดา้นทัว่ไป ภาพรวมมีความคิดเห็น

วา่ระดบัปฏิบติังานจริงอยู่ในระดบัมาก ( X  = 3.86,  

SD = 0.82) และระดบัท่ีควรปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก  

( X  = 4.40, SD = 0.62) 

 2. องคป์ระกอบท่ีมีประสิทธิภาพของการกาํกบั 

และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบวา่ 

  2.1 ดา้นความเขา้ใจในบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบวา่ ภาพรวมอยู่

ในระดบัมาก ( X  = 4.04, SD = 0.60)  

  2.2 ดา้นความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบวา่ ภาพรวมอยู่

ในระดบัมาก ( X  = 4.21, SD = 0.60)  

  2.3 ประสิทธิภาพดา้นหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบวา่ ภาพรวมอยู่

ในระดบัมาก ( X  = 4.02, SD = 0.74)  

  2.4 ดา้นการประชุมคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบวา่ ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 

( X  = 4.31, SD = 0.65)  

  2.5 ดา้นการประเมินผลงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบวา่ ภาพรวมอยู่

ในระดบัมาก ( X  = 4.05, SD = 0.79)  
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  2.6 ดา้นการพฒันาคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบวา่ ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 

( X  = 3.99, SD = 0.79)  

  2.7 ดา้นการเปิดเผยขอ้มูลและความ

โปร่งใสของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบวา่ ภาพรวมอยู่ใน

ระดบัมาก ( X  = 4.18, SD = 0.76) 

 3. การเปรียบเทียบสภาพท่ีปฏิบติังานจริง และท่ี

ควรปฏิบติัการกาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการ

สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

พบวา่ 

  3.1 ดา้นวิชาการ มีค่าสถิติทดสอบ t 

เท่ากบั -11.65 ค่า Sig 0.00 ซ่ึงนอ้ยกวา่ .01 แสดงว่า ระดบั

ปฏิบติังานจริง กบัระดบัท่ีควรปฏิบติั แตกต่างอยา่งมี

นยัสาํคญัทางสถิติ 0 .01  

  3.2 ดา้นงบประมาณ มีค่าสถิติทดสอบ 

t เท่ากบั -11.20 ค่า Sig 0.00 ซ่ึงนอ้ยกว่า .01 แสดงวา่ 

ระดบัปฏิบติังานจริง กบัระดบัท่ีควรปฏิบติั แตกต่างอยา่ง

มีนยัสาํคญัทางสถิติ 0 .01   

  3.3 ดา้นบุคคล มีค่าสถิติทดสอบ t 

เท่ากบั -11.20 ค่า Sig 0.00 ซ่ึงนอ้ยกวา่ .01 แสดงว่า ระดบั

ปฏิบติังานจริง กบัระดบัท่ีควรปฏิบติั แตกต่างอยา่งมี

นยัสาํคญัทางสถิติ 0 .01  

  3.4 ดา้นทัว่ไป มีค่าสถิติทดสอบ t 

เท่ากบั -10.21 ค่า Sig 0.00 ซ่ึงนอ้ยกวา่ .01 แสดงว่า ระดบั

ปฏิบติังานจริง กบัระดบัท่ีควรปฏิบติั แตกต่างอยา่งมี

นยัสาํคญัทางสถิติ 0 .01 

 4. การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งของโมเดล

องคป์ระกอบเชิงยืนยนัตามสมมติฐานการวิจยักบัขอ้มลู

เชิงประจกัษ ์ของประสิทธิภาพของการกาํกบัและส่งเสริม

สนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

  4.1 ดา้นความเขา้ใจบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าความเช่ือมัน่ 

อยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง มีค่าเท่ากบั 0.95 มีค่าดีกวา่เกณฑ์

ท่ีกาํหนดไวคื้อ 0.60 และองคป์ระกอบส่วนใหญ่อธิบาย

ความแปรปรวนของตวัแปรในแต่ละองคป์ระกอบ 

(Average Variance Extracted ) เป็นค่าท่ีสะทอ้นถึงความ

แปรปรวนรวมทั้งหมดของตวัแปรสังเกตท่ีใชใ้นการวดั

ตวัแปรแฝงดา้นความเขา้ใจบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลท่ีไดต้วัแปรสังเกตมีความเป็น

ตวัแทนท่ีดี มีค่าเท่ากบั 0.66 สูงกวา่ 0.50 ค่านํ้ าหนกั

องคป์ระกอบ (Factor Loading) มีค่าเป็นบวกตั้งแต่ 0.59 

ถึง 0.90 มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ทุกตวั แสดงวา่มี

ตวัแปรท่ีใชว้ดัองคป์ระกอบน้ีจาํนวน 10 ตวั  

  4.2 ดา้นความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าความเช่ือมัน่ 

(Composite Reliability) อยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง มีค่า

เท่ากบั 0.96 มีค่าดีกว่าเกณฑท่ี์กาํหนดไวคื้อ 0.60 และ

องคป์ระกอบส่วนใหญ่อธิบายความแปรปรวนของตวั

แปรในแต่ละองคป์ระกอบ (Average Variance Extracted) 

เป็นค่าท่ีสะทอ้นถึงความแปรปรวนรวมทั้งหมดของตวั

แปรสงัเกตท่ีใชใ้นการวดัตวัแปรแฝงดา้นความรับผิดชอบ

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลท่ีไดต้วัแปร

สงัเกตมีความเป็นตวัแทนท่ีดี มีค่าเท่ากบั 0.57 สูงกวา่ 

0.50 ค่านํ้าหนกัองคป์ระกอบ (Factor Loading) มีค่าเป็น

บวกตั้งแต่ 0.67 ถึง 0.83 มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

ทุกตวั แสดงวา่มีตวัแปรท่ีใชว้ดัองคป์ระกอบน้ีจาํนวน 16 

ตวั  

  4.3 ดา้นหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าความเช่ือมัน่ (Composite 

Reliability : CR) อยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง มีค่าเท่ากบั 0.98 

มีค่าดีกวา่เกณฑท่ี์กาํหนดไวคื้อ 0.60 และองคป์ระกอบ

ส่วนใหญ่อธิบายความแปรปรวนของตวัแปรในแต่ละ

องคป์ระกอบ (Average Variance Extracted) เป็นค่าท่ี

สะทอ้นถึงความแปรปรวนรวมทั้งหมดของตวัแปรสังเกต

ท่ีใชใ้นการวดัตวัแปรแฝงดา้นหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลท่ีไดต้วัแปรสังเกตมีความเป็น

ตวัแทนท่ีดี ไดค่้อนขา้งสูงมีค่าเท่ากบั 0.67 สูงกว่า 0.50 
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ค่านํ้าหนกัองคป์ระกอบ (Factor Loading) มีค่าเป็นบวก

ตั้งแต่ 0.69 ถึง 0.92 มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ทุก

ตวั แสดงวา่มีตวัแปรท่ีใชว้ดัองคป์ระกอบน้ีจาํนวน 21 ตวั  

  4.4 ดา้นการประชุมคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าความเช่ือมัน่ (Composite 

Reliability) อยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง มีค่าเท่ากบั 0.97 มีค่า

ดีกวา่เกณฑท่ี์กาํหนดไวคื้อ 0.60 และองคป์ระกอบส่วน

ใหญ่อธิบายความแปรปรวนของตวัแปรในแต่ละ

องคป์ระกอบ (Average Variance Extracted) เป็นค่าท่ี

สะทอ้นถึงความแปรปรวนรวมทั้งหมดของตวัแปรสังเกต

ท่ีใชใ้นการวดัตวัแปรแฝงดา้นการประชุมคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลท่ีไดต้วัแปรสังเกตมีความเป็น

ตวัแทนท่ีดี ไดค่้อนขา้งสูงมีค่าเท่ากบั 0.73 สูงกว่า 0.50 

ค่านํ้าหนกัองคป์ระกอบ (Factor Loading) มีค่าเป็นบวก

ตั้งแต่ 0.80 ถึง 0.91 มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ทุก

ตวั แสดงวา่มีตวัแปรท่ีใชว้ดัองคป์ระกอบน้ีจาํนวน 12 ตวั  

  4.5 ดา้นการประเมินผลงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าความเช่ือมัน่ 

(Composite Reliability) อยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง มีค่า

เท่ากบั 0.98 มีค่าดีกว่าเกณฑท่ี์กาํหนดไวคื้อ 0.60 และ

องคป์ระกอบส่วนใหญ่อธิบายความแปรปรวนของตวั

แปรในแต่ละองคป์ระกอบ (Average Variance Extracted) 

เป็นค่าท่ีสะทอ้นถึงความแปรปรวนรวมทั้งหมดของตวั

แปรสงัเกตท่ีใชใ้นการวดัตวัแปรแฝงดา้นการประเมินผล

งานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลท่ีไดต้วั

แปรสงัเกตมีความเป็นตวัแทนท่ีดี ไดสู้งมีค่าเท่ากบั 0.86 

สูงกวา่ 0.50 มีค่านํ้าหนกัองคป์ระกอบ (Factor Loading) มี

ค่าเป็นบวกตั้งแต่ 0.89 ถึง 0.96 มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี

ระดบั .01 ทุกตวั แสดงวา่มีตวัแปรท่ีใชว้ดัองคป์ระกอบน้ี

จาํนวน 7 ตวั  

  4.6 ดา้นการพฒันาคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าความเช่ือมัน่ (Composite 

Reliability) อยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง มีค่าเท่ากบั 0.96 มีค่า

ดีกวา่เกณฑท่ี์กาํหนดไวคื้อ 0.60 และองคป์ระกอบส่วน

ใหญ่อธิบายความแปรปรวนของตวัแปรในแต่ละ

องคป์ระกอบ (Average Variance Extracted) เป็นค่าท่ี

สะทอ้นถึงความแปรปรวนรวมทั้งหมดของตวัแปรสังเกต

ท่ีใชใ้นการวดัตวัแปรแฝงดา้นการพฒันาคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลท่ีไดต้วัแปรสังเกตมีความเป็น

ตวัแทนท่ีดี ไดสู้งมีค่าเท่ากบั 0.82 สูงกวา่ 0.50 ค่านํ้าหนกั

องคป์ระกอบ (Factor Loading) มีค่าเป็นบวกตั้งแต่ 0.81 

ถึง 0.95 มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ทุกตวั แสดงวา่มี

ตวัแปรท่ีใชว้ดัองคป์ระกอบน้ีจาํนวน 6 ตวั  

  4.7 ดา้นการเปิดเผยขอ้มูลและความ

โปร่งใสของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าความเช่ือมัน่ 

(Composite Reliability) อยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง มีค่า

เท่ากบั 0.98 มีค่าดีกว่าเกณฑท่ี์กาํหนดไวคื้อ 0.60 และ

องคป์ระกอบส่วนใหญ่อธิบายความแปรปรวนของตวั

แปรในแต่ละองคป์ระกอบ (Average Variance Extracted) 

เป็นค่าท่ีสะทอ้นถึงความแปรปรวนรวมทั้งหมดของตวั

แปรสงัเกตท่ีใชใ้นการวดัตวัแปรแฝงดา้นการเปิดเผย

ขอ้มูลและความโปร่งใสของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลท่ี

ไดต้วัแปรสังเกตมีความเป็นตวัแทนท่ีดี ไดสู้งมีค่าเท่ากบั 

0.85 สูงกวา่ 0.50 ค่านํ้าหนกัองคป์ระกอบ (Factor 

Loading) มีค่าเป็นบวกตั้งแต่ 0.90 ถึง 0.94 มีนยัสาํคญัทาง

สถิติท่ีระดบั .01 ทุกตวั แสดงวา่มีตวัแปรท่ีใชว้ดั

องคป์ระกอบน้ีจาํนวน 7 ตวั 

 5. รูปแบบการพฒันาการกาํกบัและส่งเสริม

สนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบดว้ย 7 องคป์ระกอบหลกั 

ดงัน้ี 

   5.1 ความเขา้ใจบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบดว้ย (1) 

พฤติกรรมของคณะกรรมการ (2) การแสดงออกของ

คณะกรรมการ (3) การเขา้ใจในการกาํหนดบทบาท และ

อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ (4) การเขา้ใจการกาํหนด

เป้าหมายและเกณฑ ์(5) ความรับผิดชอบการจดัทาํ

แผนการกาํกบั (6) การจดัทีมงานกาํกบั  
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(7) การลงมือปฏิบติักาํกบั (8) การตรวจสอบผลการกาํกบั 

(9) การรายงานผลการกาํกบั (10) การทบทวนการกาํกบั 

  5.2 ความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบดว้ย (1) 

การใหข้อ้เสนอแนะ และความเห็นในการกาํหนดนโยบาย 

และแผนการจดัการศึกษา (2) การแต่งตั้งท่ีปรึกษาและ

หรือคณะกรรมการเพ่ือการดาํเนินงานตามระเบียบน้ี

ตามท่ีเห็นสมควร( 3) การเสนอแนวทาง และมีส่วนร่วม

ในการบริหารจดัการดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้น

บุคคลดา้นบริหารทัว่ไป(4) การใหค้วามเห็นชอบ และ

เสนอแนะแผนปฏิบติังานประจาํปี (5) การใหค้วาม

เห็นชอบในการจดัทาํหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัความ

ตอ้งการของทอ้งถ่ิน (6) การใหค้วามเห็นชอบรายงานผล

การดาํเนินงานประจาํปีของสถานศึกษาก่อนเสนอต่อ

สาธารณชน (7) การส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ด็กทุกคน

ในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยา่งทัว่ถึง (8) 

การส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิเดก็ ดูแลเด็กพิการ เด็ก

ดอ้ยโอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการ

พฒันาเต็มตามศกัยภาพ (9) การส่งเสริมใหมี้การระดม

ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอก และ

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพ่ือเสริมสร้างพฒันาการของนกัเรียน

ทุกดา้น (10) การส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่ง

สถานศึกษากบัชุมชนตลอดจนประสานงานกบัองคก์รทั้ง

ภาครัฐ และเอกชนเพ่ือใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยากร

ของชุมชน และมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน และ

ทอ้งถ่ิน (11) การกาํกบัและติดตามการดาํเนินงานตาม

แผนของสถานศึกษา (12) การปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บ

มอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกดัของสถานศึกษา (13) 

การกาํกบัดูแลสถานศึกษาอยา่งเตม็ความสามารถ (14) 

การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจโดยการใหข้อ้คิดเห็นและ

เสนอแนะ (15) ยอมรับการเป็นผูแ้ทนของแต่ละฝ่าย (16) 

หนา้ท่ีการกาํกบั ดูแลบริหารงานในสถานศึกษาให้

สอดคลอ้งกบันโยบาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัหลกัเกณฑ ์

และวิธีการท่ีกาํหนด 

  5.3 หนา้ท่ีของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบดว้ย (1) เสนอความคิด

ตอ้งการจาํนวน และอตัราตาํแหน่งของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางศึกษาในสถานศึกษา  

(2) การใหค้วามคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของ

ขา้ราชการครู และบุคากรทางการศึกษาในสถานศึกษาต่อ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา (3) การปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี

บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั หรือกฎหมายอ่ืน (4) ดา้น

วิชาการใหค้วามเห็น ใหข้อ้เสนอแนะในการพฒันา

หลกัสูตรของสถานศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และความตอ้งการของ

ผูเ้รียน ชุมชน และทอ้งถ่ิน (5) ดา้นวิชาการให้

ขอ้เสนอแนะ และส่งเสริมสนบัสนุนในการจดับรรยากาศ 

สภาพแวดลอ้ม กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน ฯ เพ่ือการปรับปรุง และพฒันาคุณภาพ

การจดัการศึกษาของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง (6) ดา้น

วิชาการใหค้วามเห็น และใหข้อ้เสนอแนะในการจดัทาํ

หลกัสูตรทอ้งถ่ิน (7) ดา้นงบประมาณใหค้วามเห็น

ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้ง และการใชจ่้าย

งบประมาณของสถานศึกษา (8) ดา้นงบประมาณให้

ความเห็น ขอ้เสนอแนะในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั 

ประกาศ และแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารการเงิน และ

การจดัหารายไดจ้ากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา หรือ

ปฏิบติัหนา้ท่ีอ้ืนเก่ียวกบัเร่ืองน้ีตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ 

ประกาศ ฯ กาํหนด (9) ดา้นงบประมาณใหค้วามเห็น 

ขอ้เสนอแนะ ช่วยระดมทรัพยากรมาพฒันาโรงเรียนใน

ทุกดา้น (10) ดา้นงบประมาณใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะ 

และช่วยตรวจสอบและติดตามการใชจ่้ายงบประมาณ

ต่าง  ๆใหเ้ป็นไปตามระเบียบ และแนวปฏิบติัใหเ้กิด

ประโยชนสู์งสุด  (11) ดา้นบุคคลเสนอแนะ และใหค้วาม

เห็นชอบในการพิจารณาความดีความชอบของขา้ราชการ

ครู (12) ดา้นบุคคลใหข้อ้เสนอแนะ และประเมินผลการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการครู (13) ดา้นบุคคลให้

ความเห็น ขอ้เสนอแนะ และส่งเสริมพฒันาครูในทุกดา้น 
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(14) ดา้นบุคคลใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะ และกาํกบัดูแล

การปฏิบติัหนา้ท่ีของครู และสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตาม

แนวทางท่ีถูกตอ้ง และเหมาะสม (15) ดา้นบุคคลให้

ความเห็น ขอ้เสนอแนะ และร่วมกิจกรรม เสริมสร้างขวญั 

กาํลงัใจใหค้รู (16) ดา้นทัว่ไปใหค้วามเห็น เสนอแนะ 

และใหค้าํปรึกษาในการจดัทาํนโยบาย แผนพฒันา

การศึกษาของสถานศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและ

แผนของกระทรวงศึกษาธิการ สาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ

ความตอ้งการของชุมชน และทอ้งถ่ิน 

(17) ดา้นทัว่ไปรับทราบ ใหค้วามเห็น และขอ้เสนอแนะ

ในการปรับปรุง และพฒันาคุณภาพการศึกษา และกิจการ

ของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ประกาศ คาํสัง่ ตลอดจนนโยบาย และแผนของ

กระทรวงศึกษาธิการ สาํนกังาน (18) ดา้นทัว่ไปให้

ความเห็น ขอ้เสนอแนะในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั 

ประกาศ และแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารการเงิน และ

การจดัหารายไดจ้ากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา หรือ

ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบัเร่ืองน้ีตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ 

ประกาศ ฯ กาํหนด (19) ดา้นทัว่ไปใหค้วามเห็น 

ขอ้เสนอแนะ และใหค้าํปรึกษาในการออกระเบียบ

ขอ้บงัคบั ประกาศ แนวปฏิบติั ฯลฯ ในการดาํเนินงาน

ดา้นต่างๆของสถานศึกษา ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ 

ประกาศ ฯลฯ กาํหนด (20) ดา้นทัว่ไปใหค้วามเห็น 

ขอ้เสนอแนะ และใหค้าํปรึกษาในการส่งเสริมความ

เขม้แขง็ในชุมชนและสร้างความสมัพนัธ์กบัสถาบนัอ่ืนๆ 

ในชุมชนและทอ้งถ่ิน (21) ดา้นทัว่ไปปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน

เก่ียวกบักิจการของสถานศึกษา ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ 

ประกาศ ฯลฯ กาํหนด ใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

  5.4 การประชุมคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบดว้ย (1) การจดัลาํดบั

ความสาํคญัของวาระการประชุม (2) การจดับรรยากาศ

การประชุมท่ีน่าร่ืนรมย ์และมีประสิทธิภาพ (3) หลกัการ

จด การสรุปมติ หรือผลการใหข้อ้เสนอแนะ และ

ขอ้คิดเห็นในระหวา่งท่ีมีการประชุม (4) จดัใหมี้

ปฏิสัมพนัธ์กนัอยา่งสร้างสรรค ์(5) ปฏิบติัตามกฎระเบียบ

ขอ้บงัคบัของการประชุมอยา่งเคร่งครัด (6) ทบทวนมติ

ของท่ีประชุมในคร้ังท่ีแลว้ก่อนจะเร่ิมการประชุมวาระ

ใหม่ (7) การบรรจุวาระเร่ืองท่ีสมาชิกในท่ีประชุมเสนอ 

(8) ฝึกทีมงานจดัการประชุมและสนบัสนุนใหมี้การระดม

สมอง (9) การสร้างโอกาสใหทุ้ก  ๆคนไดแ้สดงความ

คิดเห็น (10) ปิดการประชุมดว้ยการช่ืนชมยินดี (11) การ

ทบทวนเร่ืองสาํคญั ๆท่ีไดต้ดัสินใจ (12) ส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้

จากการประชุม 

  5.5 การประเมินผลงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบดว้ย (1) 

การกาํหนดนโยบายเก่ียวกบัการประเมินผลการ

ปฏิบติังานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2) สร้าง

แนวทางท่ีมีแบบแผนในการประเมิน (3) กาํหนดเวลาการ

ประเมินผลงาน (4) กาํหนดบุคคลเป็นผูรั้บผิดชอบในการ

ประเมิน (5) การกาํหนดเกณฑท่ี์จะใชใ้นการประเมิน (6) 

เคร่ืองมือท่ีเก่ียวขอ้งในการประเมินท่ีจะนาํมาใช ้(7) การ

นาํผลท่ีประเมินได ้มาใชใ้นการพฒันา 

 5.6 การพฒันาคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบดว้ย (1) วิเคราะห์ความ

จาํเป็นในการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(2) กาํหนดแนวทางการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน (3) การจดัทาํแผนการพฒันาคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (4) วิธีการพฒันาคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(5) กระบวนการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน (6) ประเมินผลการพฒันาคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 5.7 การเปิดเผยขอ้มูลและความ

โปร่งใสของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบดว้ย  

(1) กาํหนดผูมี้อาํนาจในการเปิดเผยขอ้มูล  

(2) การเปิดเผยขอ้มูลสารสนเทศของสถานศึกษาเป็นไป
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อยา่งถูกตอ้ง (3) การเปิดเผยขอ้มูลสารสนเทศของ

สถานศึกษาเป็นไปอยา่งครบถว้น (4) การเปิดเผยขอ้มูล

สารสนเทศของสถานศึกษาเป็นไปอยา่งโปร่งใส (5) การ

เปิดเผยขอ้มลูสารสนเทศของสถานศึกษาเป็นไปอยา่งเท่า

เทียมกนั (6) การเปิดเผยขอ้มูลสารสนเทศของสถานศึกษา

สอดคลอ้งกบักฎหมาย และนโยบาย  

(7) การจดัระบบการเผยแพร่ขอ้มลู 

6. การประเมินรูปแบบการกาํกบัและส่งเสริม

สนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อการนาํไปปฏิบติัในสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานโดยพิจารณาถึงความถกูตอ้ง ความเหมาะสม 

ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน ์พบว่าภาพรวม

อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น 

 

การอภิปรายผล 

 รูปแบบการกาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุน

กิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานต่อการนาํไปปฏิบติัในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ประกอบดว้ย 7 องคป์ระกอบหลกั ดงัน้ี(1)ความเขา้ใจ

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2) 

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน(3) หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน (4) การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน (5) การประเมินผลงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (6) การพฒันาคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ (7) การเปิดเผยขอ้มูลและ

ความโปร่งใสของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สอดคลอ้ง กบั

นกัวิชาการหลายท่าน ประกอบดว้ย อุทยั บุญประเสริฐ 

(2546, หนา้ 36) ท่ีนิยาม วา่ รูปแบบหมายถึง ส่ิงท่ีแสดง

ใหเ้ห็นความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบท่ีสาํคญั ๆ ในเร่ือง

หน่ึงเร่ืองใดโดยเฉพาะ Tosi and Carroll (1982,  

p. 163) กล่าววา่ รูปแบบเป็นนามธรรมของจริง หรือภาพ

จาํลองของสภาพการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงอาจจะมี

ตั้งแต่รูปแบบอยา่งง่าย ไปจนถึงรูปแบบท่ีมีความซบัซอ้น

มาก  ๆมีทั้งรูปแบบเชิงกายภาพ (physical model) เช่น 

รูปแบบหอสมุด รูปแบบเคร่ืองบินขบัไล่ เอฟ 16 เป็นตน้ 

และรูปแบบเชิงคุณลกัษณะ (qualitative model) ท่ีใช้

อธิบายสภาพการณ์หรือปรากฏการณ์ดว้ยภาษาหรือ

สญัลกัษณ์ต่าง  ๆBardo and Hartman (1982, p. 70) กล่าว

วา่ รูปแบบในทางสงัคมศาสตร์หมายถึง ชุดของ ขอ้ความ

เชิงนามธรรมเก่ียวกบัปรากฏการณ์ท่ีสนใจ เพ่ือใชใ้นการ

นิยามคุณลกัษณะและ / หรือ บรรยายคุณลกัษณะท่ีสาํคญั 

 ๆของปรากฏการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงเพ่ือใหง่้ายต่อการทาํ

ความเขา้ใจ รูปแบบจึงไม่ใช่การบรรยายหรืออธิบาย

ปรากฏการณ์อยา่งละเอียดทุกแง่ทุกมุม เพราะการทาํ

เช่นน้ีจะทาํใหรู้ปแบบมีความซบัซอ้น และยุ่งยากเกินไป

ในการท่ีจะทาํความเขา้ใจ ซ่ึงทาํใหคุ้ณค่าของรูปแบบนั้น

ดอ้ยลงไป ส่วนการท่ีจะระบุวา่รูปแบบหน่ึง  ๆจะตอ้งมี

รายละเอียดมากนอ้ยเพียงใดจึงจะเหมาะสม และรูปแบบ

นั้น  ๆควรมีองคป์ระกอบอะไรบา้ง ไม่ได ้มีขอ้กาํหนด

เป็นการตายตวั ทั้งน้ีก็แลว้แต่ปรากฏการณ์แต่ละอยา่ง 

และวตัถุประสงคข์องผูส้ร้าง รูปแบบท่ีตอ้งการจะอธิบาย

ปรากฏการณ์นั้น ๆ Keeves (1998, p. 559) กล่าววา่ 

รูปแบบ หมายถึง การแสดงโครงสร้างเพ่ือใชศึ้กษา

ความสัมพนัธ์ของตวัแปร สมาน  อศัวภูมิ (2537, หนา้ 11) 

กล่าววา่ รูปแบบหมายถึง ส่ิงหรือวิธีการดาํเนินงานท่ีเป็น 

ตน้แบบของอยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น รูปแบบส่ิงก่อสร้าง 

รูปแบบในการพฒันาชนบท รูปแบบในการหาเสียงของ

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนราษฎร เป็นตน้ กรรณิกา 

เจิมเทียนชยั (2539, หนา้ 82) กล่าววา่ รูปแบบ หมายถึง 

แบบจาํลองอยา่งง่ายหรือ ย่อส่วนของปรากฏการณ์ต่าง  ๆ

ท่ีผูเ้สนอไดศึ้กษาและพฒันาข้ึน เพ่ือแสดงอธิบาย

ปรากฏการณ์ใหเ้ขา้ใจง่ายข้ึนหรือบางกรณีอาจใช้

ประโยชนใ์นการทาํนายปรากฏการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน 

ตลอดจนใชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินการอยา่งใดอยา่ง

หน่ึงต่อไป พนูสุข หิงคานนท ์(2540, หนา้ 50) กล่าววา่ 

รูปแบบ หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงโครงสร้างทางความคิด 

องคป์ระกอบและความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบ 
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ต่าง  ๆท่ีสาํคญัของเร่ืองท่ีศึกษา อุทุมพร จามรมาน (2545, 

หนา้ 22-25) กล่าววา่ โมเดล หมายถึง โครงสร้างของความ

เก่ียวขอ้งของหน่วยต่าง  ๆหรือตวัแปรต่าง  ๆดงันั้น 

โมเดลจึงน่าจะมีมากกวา่ 1 มิติ หลายตวัแปร และตวัแปร

ต่างมีความเก่ียวขอ้งซ่ึงกนัและกนัในเชิงความสัมพนัธ์

หรือเชิงเหตุและผล โดยสรุปแลว้รูปแบบการพฒันา

วฒันธรรมการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมความเป็นองคก์รแห่งการ

เรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกดักรุงเทพมหานคร

เป็นไปตามการใหค้วามหมายหรือนิยามท่ีวา่รูปแบบเป็น

ส่ิงท่ีไดรั้บการพฒันาข้ึนเพ่ืออธิบายหรือแสดงใหเ้ห็นถึง

องคป์ระกอบสาํคญั  ๆของเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงใหเ้ขา้ใจได้

ง่ายข้ึนเพ่ือเป็นแนวทางในการดาํเนินการอยา่งใดอยา่ง

หน่ึงต่อไป หรือ คือ รูปแบบท่ีเป็นแบบจาํลองของส่ิงท่ี

เป็นรูปธรรม ในรูปแบบท่ีเป็นแบบจาํลองของส่ิงท่ีเป็น

นามธรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความหมายท่ี Tosi and Carroll 

(1982, p.163) กล่าวถึงเอาไวว้่า รูปแบบเป็นนามธรรม 

ของจริงหรือภาพจาํลองของสภาพการณ์อยา่งใดอยา่ง

หน่ึง ซ่ึงอาจจะมีตั้งแต่รูปแบบอยา่งง่าย ไปจนถึง รูปแบบ

ท่ีมีความสลบัซบัซอ้นมาก  ๆและมีทั้งรูปแบบทาง

กายภาพ (Physical model) ท่ีเป็นแบบจาํลองของวตัถุ หรือ 

ส่ิงท่ีไดรั้บการพฒันาข้ึนเพ่ืออธิบายหรือแสดงใหเ้ห็นถึง

องคป์ระกอบสาํคญัๆ ของหลกัการหรือแนวคิดเร่ืองใด

เร่ืองหน่ึงใหเ้ขา้ใจไดง่้ายข้ึน เพ่ือเป็นแนวทางในการ

ดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไป 

  รูปแบบการกาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุน

กิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานต่อการนาํไปปฏิบติัในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ประกอบดว้ย 7 องคป์ระกอบหลกั ดงัน้ี(1)ความเขา้ใจ

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2) 

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน(3) หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน (4) การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน (5) การประเมินผลงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (6) การพฒันาคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ(7) การเปิดเผยขอ้มูลและ

ความโปร่งใสของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สอดคลอ้งกบั

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2551 และ(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 26 ให้

คณะกรรมการสถานศึกษา มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการ

บริหารงานบุคคลสาํหรับขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษา มีแนวทางการดาํเนินงาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดแ้ก่ การ

กาํกบั ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้

สอดคลอ้งกบันโยบาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั การพิจารณา

ใหค้วามเห็น และมีส่วนร่วมในการกาํหนดแผนกลยุทธ์ 

แผนปฏิบติัการและแนวทางในการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษาเพ่ือเป็นกรอบและทิศทางในการบริหารงาน

บุคคลใหมี้ประสิทธิภาพและเป็นธรรม การติดตาม ดูแล

ใหด้าํเนินการเป็นไปตามแผนกลยทุธ์ แผนปฏิบติัการและ

แนวทางท่ีกาํหนด ถา้ไม่ปฏิบติัตามท่ีกาํหนดไวก้ใ็ห้

ทกัทว้งพร้อมทั้งใหข้อ้เสนอแนะการพิจารณาการ

ประเมินผลการบริหารงานบุคคลเม่ือส้ินปีงบประมาณ

ต่อไปหรืออาจกาํหนดการพฒันาเพ่ิมข้ึนกไ็ด ้แต่ถา้

พิจารณาเห็นวา่ไม่ประสบความสาํเร็จ กเ็สนอแนะ

สถานศึกษาปรับปรุง แกไ้ข กาํหนดกลยุทธ์ แผนปฏิบติั

การ และแนวทางการปฏิบติัใหม่ได ้นอกจากน้ียงัตอ้ง

เสนอความตอ้งการจาํนวนและอตัราตาํแหน่งของ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา

โดยพิจารณา ศึกษาจาํนวนและอตัราตาํแหน่งของ

ขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา

ใหส้อดคลอ้งกบัภาระงานของสถานศึกษาใหข้อ้คิดเห็น

เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาต่อผูบ้ริหาร

สถานศึกษา มีแนวทางการดาํเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พร้อมทั้งการติดตาม

ความกา้วหนา้ในการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาดว้ยว่า มีหน่วยงานใดได้
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กาํหนดหรือเปล่ียนแปลง หรือกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ี

เพ่ิมเติมใหอี้ก ควรไดน้าํขอ้มูลต่าง  ๆเหล่านั้นมาศึกษา 

วิเคราะห์เพ่ิมเติม อาจจะทาํร่วมกบัสถานศึกษากไ็ดเ้พ่ือ

ทาํใหก้ารบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาเป็น

ประโยชนต่์อขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

และสอดคลอ้งกบัแนวทางของสมศกัด์ิ  สินธุรเวชญ ์

(2541,หนา้ 3-4)ท่ีไดก้ล่าวถึงกรอบหลกัสูตรการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรมี

หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี (1)ร่วมวางแผน โรงเรียนท่ีมีระบบการ

ประกนัคุณภาพการศึกษา ตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ พึงพอใจ 

ประทบัใจต่อผูป้กครอง ชุมชน สงัคม โรงเรียนสามารถ

จดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ ผูจ้บการศึกษามีคุณภาพ

การศึกษาตามมาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้โรงเรียนจะตอ้งมีการ

จดัทาํธรรมนูญโรงเรียน โดยคณะกรรมการโรงเรียนมี

ส่วนร่วมวางแผน ร่วมรับผิดชอบ และร่วมตดัสินใจใน

การจดัการศึกษาของโรงเรียน ธรรมนูญโรงเรียนจะ

ประกอบดว้ยทิศทางในอนาคต ความคาดหวงั วิสัยทศัน ์

เป้าหมายของโรงเรียน ในดา้นการบริหารคุณภาพ ดา้น

หลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน ดา้นกาํกบั 

ตรวจสอบและรายงาน จุดเนน้ในการพฒันาคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียน แผนการจดัการเรียนการสอนตาม

หลกัสูตร บทบาทหนา้ท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้ง แผนงบประมาณ 

(2) ใหค้วามเห็นชอบ หลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดมี้

การกระจายอาํนาจใหโ้รงเรียนเป็นผูจ้ดัทาํหลกัสูตรของ

โรงเรียน จึงใหค้ณะกรรมการโรงเรียนมีหนา้ท่ี ไดแ้ก่ การ

อนุมติัหลกัสูตรของโรงเรียน ท่ีจดัข้ึนในกลุ่มสาระการ

เรียนรู้ต่างๆเป็นรายปี/รายภาค การกาํกบัในเร่ืองการ

ประเมินผลการเรียน และกาํกบัในเร่ืองการทาํส่ือและใช้

ส่ือการเรียนรู้ของโรงเรียน (3) ใหข้อ้เสนอแนะ 

ในยทุธศาสตร์ของการนาํหลกัสูตรไปใช ้องคก์รจดัการ

ศึกษาระดบัจงัหวดัจะจดัทีมนิเทศรับผิดชอบโรงเรียน

ตามท่ีกาํหนด เป็นทีมท่ีประกอบดว้ยบุคลากรหลายฝ่าย

ดาํเนินการนิเทศโรงเรียน ตามกรอบท่ีองคก์รจดัการศึกษา

ระดบัจงัหวดักาํหนด มีอนุกรรมการฝ่ายวิชาการของ

องคก์ร จดัการศึกษาระดบัทาํหนา้ท่ีกาํกบัการทาํงานของ

ทีมนิเทศ ทีมนิเทศนอกจากรายงานผลการนิเทศให้

อนุกรรมการฝ่ายวิชาการแลว้ จะตอ้งจดัทาํรายงานผล

เสนอคณะกรรมการโรงเรียน เพ่ือท่ีคณะกรรมการ

โรงเรียนจะไดรั้บหลายขอ้มูลและใหค้าํแนะนาํ 

ขอ้เสนอแนะ และเป็นท่ีปรึกษาในการบริหารจดัการของ

สถานศึกษา (4) ส่งเสริมและสนบัสนุน ในการบริหาร

จดัการโรงเรียน โรงเรียนจะตอ้งมีระบบการส่ือสารให้

คณะกรรมการโรงเรียนไดรั้บทราบขอ้มูลต่างๆตลอดเวลา 

เพ่ือท่ีคณะกรรมการโรงเรียนจะไดร่้วมส่งเสริมและ

สนบัสนุน การจดักิจกรรมของโรงเรียน การจดัหา

งบประมาณสนบัสนุน การร่วมประชุมอภิปราย

ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน ร่วมประเมินหลกัสูตรและการ

จดับริการต่าง  ๆร่วมพฒันาบุคลากรของโรงเรียนในดา้น

การพฒันาวิชาชีพ การนาํจิตวิทยาไปใชใ้นการเรียนการ

สอนเทคนิคต่างๆท่ีจะใชก้บัผูป้กครอง โดยการจดัปะชุม

สนบัสนุนการเขา้รับการฝึกอบรม ดูงาน ร่วมแกไ้ขปัญหา

ต่าง  ๆเช่น ปัญหาพฤติกรรมนกัเรียน พฤติกรรมบุคลากร

ในโรงเรียน การใหค้วามช่วยเหลือนกัเรียนและครู และ 

ร่วมจดักิจกรรมส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้กครอง

และครูใหมี้การส่ือสารแลกเปล่ียนขอ้มูลนกัเรียน อนัจะ

นาํไปสู่การช่วยเหลือนกัเรียนในดา้นต่าง ๆ (5) กาํกบั 

และตรวจสอบ โรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งมีการกาํกบั 

ติดตามความกา้วหนา้ของนกัเรียน ชั้นเรียน งานทุกดา้น

ของโรงเรียนและการปรับปรุงโครงการ/แผนงานต่าง  ๆ

และมีการตรวจสอบ เพ่ือใหเ้กิดความชดัเจนท่ีจะสร้างจุด

แขง็ กาํจดัขอ้บกพร่องและเลือกจดัลาํดบัจุดพฒันา 

บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนในการกาํกบัและ

ตรวจสอบ เพ่ือนาํไปสู่การพฒันาคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียน อาจจะดาํเนินการในเร่ืองน้ี การติดตาม

ความกา้วหนา้ในการเรียนของนกัเรียน ในภาพรวมจาก

รายงายต่างๆของโรงเรียน จากการสอบถามในท่ีประชุม 

จากการเยี่ยมชั้นเรียน  ร่วมประเมินผลการปฏิบติังานของ

โรงเรียน ศึกษาการปฏิบติัภารกิจและนโยบายของ
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โรงเรียน สังเกตการณ์ปฏิบติังานของบุคลากรในองคก์ร 

ความสัมพนัธ์ของนกัเรียน ความสมัพนัธ์กบัชุมชน ศึกษา

ผลการตรวจสอบคุณภาพของนกัเรียนชั้นปีท่ี 3,6,9,12 

ขององคก์รจดัการศึกษาระดบัจงัหวดัและระดบัชาติ 

ศึกษาผลการทบทวนคุณภาพภายนอกจากองคก์รภายนอก 

และ (6) เผยแพร่ผลงาน คณะกรรมการโรงเรียนอาจทาํ

หนา้ท่ี ในการประชาสัมพนัธ์ประสานเผยแพร่ผลงานของ

โรงเรียน รวมทั้งข่าวสารขอ้มูลของโรงเรียนใหผู้ป้กครอง

ชุมชนผูเ้ก่ียวขอ้งทราบในรูปแบบต่าง  ๆนอกจากน้ีตาม

มาตรา 38แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 รวมทั้งอาํนาจหนา้ท่ีการ

บริหารงานบุคคลท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ

บริหารขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

ท่ีไดก้ล่าวสรุปอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไวว้า่ การกาํกบัการดาํเนินกิจการ

ของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ประกาศ คาํสัง่ และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของ

สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และความตอ้งการของ

ชุมชนและทอ้งถ่ิน การส่งเสริมและสนบัสนุนการ

ดาํเนินการกิจการดา้นต่าง  ๆของสถานศึกษา การมีอาํนาจ

หนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลสาํหรับขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามท่ีกฎหมาย

วา่ดว้ยระเบียบบริหารขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษากาํหนด และการปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย 

ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงเม่ือพิจารณาใน

ส่วนของความสัมพนัธ์ระหวา่งบทบาทหนา้ท่ีของ

สถานศึกษากบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ (1) กาํกบั (2) ส่งเสริม 

สนบัสนุน และ (3) มีอาํนาจอ่ืนตามท่ีกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กาํหนด ซ่ึงมีกรอบในการ

ดาํเนินงาน ดงัน้ี (1) อาํนาจหนา้ท่ีในการกาํกบั หมายถึง

การกาํกบัใหส้ถานศึกษาดาํเนินงานดา้นวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป 

ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คาํสัง่ 

และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสาํนกังานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษา (2) อาํนาจในการส่งเสริม และสนบัสนุน

กิจการของสถานศึกษา เพ่ือใหส้ถานศึกษา มีความ

เขม้แขง็ บริหารงานอยา่งเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ 

สามารถใหบ้ริการการศึกษาแก่เยาวชนและประชาชนได้

อยา่งกวา้งขวางทัว่ถึง และจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ

เป็นท่ียอมรับ ศรัทธา เช่ือถือ ของประชาชน ชุมชน และ

ทอ้งถ่ินและ (3) อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงาน

บุคคล สาํหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี

ปฏิบติังานอยู่ในสถานศึกษา อาํนาจหนา้ท่ีในส่วนน้ีให้

เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษากาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงรูปแบบ

สอดคลอ้งกบัแนวทางการกาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุน 

กล่าวคือ การท่ีบุคคลพฒันาระบบการควบคุม ดูแล ตรวจ

ตรา อาํนวยการ การจดัการ และส่งเสริมสนบัสนุน

ช่วยเหลือใหภ้ารกิจ หรือการดาํเนินงานดา้นต่าง ๆบรรลุ

ถึงความสาํเร็จ โดยไม่จาํเป็นตอ้งใชอ้าํนาจ แต่ตอ้งรู้งาน

ในหนา้ท่ีทั้งหมด ท่ีใชก้ระบวนการกาํกบัติดตามอยา่งมี

ระบบ ยึดหลกัการแบบมีส่วนร่วม 8 ขั้นตอน (1) บทบาท

และอาํนาจหนา้ท่ี (2) กาํหนดเป้าหมายและเกณฑ ์(3) 

จดัทาํแผนกาํกบั (4) จดัทีมงานกาํกบั (5) ลงมือปฏิบติั

กาํกบั (6) ตรวจสอบผลการกาํกบั (7)รายงานผลกาํกบั (8) 

ทบทวนการกาํกบั  

 

ข้อเสนอแนะ 

 ด้านนโยบาย 

1.  กระทรวงศึกษาธิการ สามารถนาํผลการวิจยั

รูปแบบการพฒันาการกาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุน
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กิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน ไปเป็นกรอบในการกาํหนดนโยบาย 

2.  กระทรวงศึกษาธิการ สามารถนาํผลการวิจยั

รูปแบบการพฒันาการกาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุน

กิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานไปเป็นกรอบในการสนบัสนุนทรัพยากรในการ

จดัการศึกษา 

3.  สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน สามารถนาํผลการวิจยัรูปแบบการพฒันาการ

กาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปเป็นกรอบในการ

จดัทาํคู่มือการกาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการ

สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

4.   สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน สามารถนาํผลการวิจยัรูปแบบการพฒันาการ

กาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปเป็นกรอบในการ

สนบัสนุนทรัพยากรในการจดัการศึกษา 

5.  สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน สามารถนาํผลการวิจยัรูปแบบการพฒันาการ

กาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปเป็นกรอบในการ

จดัทาํแผนกลยุทธ์ในการบริหารสถานศึกษา 

6.  สถาบนัพฒันาครู คณาจารย ์บุคลากรทางการ

ศึกษาสามารถนาํแนวทางในการวิจยัรูปแบบการ

พฒันาการกาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการ

สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไป

เป็นกรอบในการจดัทาํหลกัสูตรการฝึกอบรมของสถาบนั 

7.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถนาํผลการวิจยั

รูปแบบการพฒันาการกาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุน

กิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานไปเป็นกรอบในการกาํหนดวิสยัทศันท่ี์สนบัสนุน 

หรือส่งเสริมใหโ้รงเรียนในสังกดัไดเ้รียนรู้ท่ีเหมาะสม 

8.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างใหเ้กิดแนวทางท่ี

เป็นมาตรฐานในการพฒันารูปแบบการพฒันาการกาํกบั 

และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือใหผู้บ้ริหารใน

ระดบัต่าง  ๆสามารถนาํความรู้ไปประยุกตใ์ชเ้พ่ือ

ยกระดบัคุณภาพการศึกษา 

 

 ด้านการปฏิบัติ 

 1. สภาพท่ีปฏิบติังานจริงการกาํกบั และส่งเสริม

สนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดา้นวิชาการ พบวา่ ภาพรวมท่ี

ระดบัปฏิบติังานจริงอยูใ่นระดบัมาก เท่านั้น สถานศึกษา

ในสังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรพิจารณา

ใหค้วามสาํคญัในลาํดบัตน้ ๆ 

 2. สภาพท่ีปฏิบติังานจริงการกาํกบั และส่งเสริม

สนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดา้นงบประมาณ ภาพรวมท่ีระดบั

ปฏิบติังานจริงอยู่ในระดบัมาก ควรพิจารณาให้

ความสาํคญัในลาํดบัแรก 

 3. สภาพท่ีปฏิบติังานจริงการกาํกบั และส่งเสริม

สนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดา้นบุคคล ภาพรวมท่ีระดบั

ปฏิบติังานจริงอยู่ในระดบัมาก ควรพิจารณาให้

ความสาํคญั 

 4. สภาพท่ีปฏิบติังานจริงการกาํกบั และส่งเสริม

สนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดา้นทัว่ไป ภาพรวมท่ีระดบั

ปฏิบติังานจริงอยู่ในระดบัมาก ควรพิจารณาให้

ความสาํคญัในการบริหาร 

 5. ความเขา้ใจในบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประสิทธิภาพ

ดา้นหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การ

ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การ
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ประเมินผลงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

การพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการ

เปิดเผยขอ้มลูและความโปร่งใสของสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก ทุกดา้น เห็นควรพิจารณา

สนบัสนุน ส่งเสริมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ในทุก  ๆดา้น โดยเฉพาะดา้นการพฒันาคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และดา้นประสิทธิภาพดา้นหนา้ท่ี

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรพิจารณา

ใหค้วามสาํคญัอยา่งต่อเน่ือง 

 

 

ข้อเสนอแนะในการทําวจัิยคร้ังต่อไป 

 1. ควรทาํการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาการ

กาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 2. ควรทาํการศึกษาแนวทางการพฒันารูปแบบ

การพฒันาการกาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการ

สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 3. ควรทาํการศึกษารูปแบบการพฒันาการกาํกบั 

และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของ

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 4. ควรทาํการศึกษารูปแบบการพฒันาการกาํกบั 

และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของ 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา 

 5. ควรทาํการศึกษาเปรียบเทียบการกาํกบั และ

ส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบริบท 

 6. ควรทาํการศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งการ

กาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานกบัคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา 
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