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บทคัดย่อ 

 บทความน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) สภาพปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการเพ่ือพฒันาศกัยภาพของ

ขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) ปัจจยัท่ีมีส่วนสาํคญัท่ีทาํใหก้ารบริหารจดัการ

เพ่ือพฒันาศกัยภาพของขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประสบความสาํเร็จ และ (3) 

เพ่ือเสนอตวัแบบการบริหารจดัการเพ่ือพฒันาศกัยภาพของขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมผสานระหวา่งการวิจยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ การวิจยัเชิง

คุณภาพกาํหนดผูใ้หข้อ้มลูหลกั 8 คน เลือกแบบเจาะจงจากผูท้รงคุณวฒิุ เกบ็ขอ้มลูดว้ยการสมัภาษณ์เชิงลึกแบบตวัต่อ

ตวั วิเคราะห์ขอ้มลูดว้ยการพรรณนาความ ส่วนการวิจยัเชิงปริมาณ เกบ็ขอ้มลูจากประชากรท่ีเป็นขา้ราชการของ

สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด 113 คน ดว้ยแบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มลูดว้ยสถิติพรรณนา ไดแ้ก่ ความถ่ี ค่าร้อย

ละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ผลการวิจยัพบวา่ (1) สภาพปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีสาํคญัคือ สาํนกังาน

ศาลรัฐธรรมนูญยงัไม่มีการนาํแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชอ้ยา่งจริงจงัในการพฒันาศกัยภาพของ

ขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ (2) ปัจจยัท่ีมีส่วนสาํคญัทาํใหก้ารบริหารจดัการประสบความสาํเร็จคือ ผูบ้ริหาร

สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญควรมีนโยบายและแผนงานท่ีสนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพของขา้ราชการสาํนกังานศาล

รัฐธรรมนูญ และ (3) ตวัแบบการบริหารจดัการท่ีสาํคญัเรียงตามลาํดบั คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมี

ภูมิคุม้กนั 
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Abstract 

 Objectives of this mixed method research were (1) to examine the issues relating to the administration for 

development of potential officers of Constitutional Court Office according to the  sufficiency economy philosophy 

(2) to determine the critical success factors for administration for development of potential officers of the 

Constitutional Court Office according to the sufficiency economy philosophy and (3) to propose a model of 

administration for development of potential officers of Constitutional Court Office according to the sufficiency 
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economy philosophy. The structured interview was used to collect data from eight key informants; data was analyzed 

by descriptive interpretation. Questionnaires were used to collect data from 113 officers of the Constitutional Court 

Office and the data was analyzed by descriptive statistics.  Findings were as follows: (1) the Constitutional Court 

Office did not apply seriously the sufficiency economy philosophy for administration for development of potential 

officers, (2) critical success factors that contributed to the success of administration were the executives of the 

Constitutional Court Office should have policy and plan supporting the administration for development of potential 

officers, and (3) a model for the administration on the following components as; moderateness, rationality and self-

immunity. 
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ความนํา  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจ

หนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยัคดีเก่ียวกบัปัญหาความชอบดว้ย

รัฐธรรมนูญของบทบญัญติัแห่งกฎหมายและร่าง

กฎหมาย  ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองหลกัประชาธิปไตย

และการพิทกัษรั์ฐธรรมนูญ ปัญหาความเป็นสมาชิกภาพ

ของสมาชิกรัฐสภา ปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัอาํนาจ

หนา้ท่ีระหวา่งรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคก์รตาม

รัฐธรรมนูญ การตรวจสอบเง่ือนไขการตราพระราช

กาํหนดและเง่ือนไขการทาํหนงัสือสญัญาระหวา่ง

ประเทศ และวินิจฉยัเก่ียวกบัการกระทาํของพรรค

การเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญกาํหนดและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 217 บญัญติัใหศ้าล

รัฐธรรมนูญมีหน่วยธุรการของศาลท่ีเป็นอิสระในการ

บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดาํเนินการอ่ืน

ตามท่ีกฎหมายบญัญติั และโดยท่ีพระราชบญัญติั

สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 บญัญติั

ใหมี้สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญเป็นส่วนราชการท่ีเป็น

หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นกรมตาม

กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ทาํหนา้ท่ี

ในการสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีตามอาํนาจหนา้ท่ีของ

ศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีรัฐธรรมนูญ 

วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและสงัคมใน

ปัจจุบนั ส่งผลใหมี้การอญัเชิญพระราชดาํรัสปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง นาํมาเป็นหลกัการจดัทาํแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 และ ฉบบัท่ี 10 ซ่ึง

เป็นหลกัในการดาํเนินชีวิตท่ีพระบาทสมเดจ็พระ

เจา้อยูห่วัทรงพระราชทานแก่ประชาชนชาวไทยใหน้าํ

หลกัเศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุตใ์ชใ้นการดาํเนินชีวิต 

เพ่ือเสริมสร้างครอบครัว ชุมชน ใหพ่ึ้งตนเอง เท่าทนัต่อ

การเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมในยคุ

โลกาภิวตัน ์  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาช้ี

ถึงแนวทางการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตนของประชาชนใน

ทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชนจนถึงระดบั

รัฐ ทั้งในการพฒันาและบริหารประเทศใหด้าํเนินไป

ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพ่ือให้

กา้วทนัต่อโลกยคุโลกาภิวตัน ์ความพอเพียง หมายถึง

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจาํเป็นท่ี

จะตอ้งมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัดีพอสมควรต่อการมี

ผลกระทบใดๆ อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอก

และภายใน ทั้งน้ีจะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ 

และความระมดัระวงัอยา่งยิ่ง ในการนาํวิชาการต่างๆ มา

ใชใ้นการวางแผนและการดาํเนินการทุกขั้นตอน และ

ขณะเดียวกนัจะตอ้งเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนใน
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ชาติโดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ นกัทฤษฎีและนกัธุรกิจ

ในทุกระดบัใหมี้สาํนึกในคุณธรรม ความซ่ือสตัยสุ์จริต 

และใหมี้ความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ดาํเนินชีวิตดว้ยความ

อดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ

เพ่ือใหส้มดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลง

อยา่งรวดเร็วและกวา้งขวางทั้งดา้นวตัถุ สงัคม 

ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็น 

อยา่งดี  ปัจจุบนัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดรั้บการ

เชิดชูเป็นอยา่งสูงจากองคก์ารสหประชาชาติ โดยนาย

โคฟี อนันนั ในฐานะเลขาธิการองคก์ารสหประชาชาติ 

ไดทู้ลเกลา้ฯ ถวายรางวลัช้ินแรกของการพฒันาแห่ง

สหประชาชาติ คือ รางวลั “ความสาํเร็จสูงสุดดา้นการ

พฒันามนุษย”์ หรือ UNDP Award  “The Human 

Development Lifetime Achievement Award” แด่

พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 

2549  (สมาคมการจดัการงานบุคคลแห่งประเทศไทย, 

2552, หนา้  9-10)  

การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญท่ีผา่นมา 

ประสบปัญหาท่ีสาํคญั  หลายประการ ดงัน้ี  

1. ปัญหาดา้นการบริหารทรัพยากรมนุษยใ์น

ส่วนของขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญใหมี้

ศกัยภาพสอดคลอ้งกบัภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็น

องคก์รตุลาการท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ตอ้งใชเ้วลาและ

งบประมาณจาํนวนมาก 

2. ปัญหาความไม่พอเพียงของงบประมาณ

รายจ่ายในการบริหารจดัการของสาํนกังานศาล

รัฐธรรมนูญทั้งในการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์หมี้ความ

เช่ียวชาญเก่ียวกบัคดีรัฐธรรมนูญ  และการดาํเนินภารกิจ

ของศาลรัฐธรรมนูญตามท่ีกฎมายบญัญติัไว ้ แม้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

มาตรา 168 วรรคแปด บญัญติัวา่ “รัฐตอ้งจดัสรร

งบประมาณใหเ้พียงพอกบัการบริหารงานโดยอิสระของ

รัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยติุธรรม ศาลปกครองและ

องคก์รตามรัฐธรรมนูญ” รัฐหรือผูมี้อาํนาจในการจดัสรร

งบประมาณแผน่ดินคือฝ่ายบริหารหรือฝ่ายเสียงขา้งมาก

ในสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ ศาล

รัฐธรรมนูญไดรั้บการจดัสรรงบประมาณไม่พอเพียงต่อ

การบริหารจดัการของศาล  

3. ปัญหาเก่ียวกบัการใหบ้ริการกบัประชาชน

ท่ีอยูใ่นภูมิภาค โดยท่ีระบบศาลยติุธรรมและศาล

ปกครองมีศาลชั้นตน้ในส่วนภูมิภาคสามารถกระจาย

หน่วยใหบ้ริการกบัประชาชนท่ีอยูใ่นภูมิภาคไดดี้กวา่ศาล

รัฐธรรมนูญซ่ึงมีศาลเดียวท่ีมีท่ีตั้งในกรุงเทพมหานคร 

เพ่ือใหก้ารบริหารจดัการของศาลรัฐธรรมนูญ

ไดรั้บประโยชนจ์ากการนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาปรับใชเ้พ่ือการพฒันาศกัยภาพการบริหารงานของศาล

รัฐธรรมนูญ  จึงทาํใหผู้ศึ้กษาสนใจศึกษาเร่ือง “การ

บริหารจดัการเพ่ือพฒันาศกัยภาพของขา้ราชการ

สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง”  โดยในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดน้าํแนว

ทางการดาํเนินงานตามโครงการพระราชดาํริตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ชห้รือผสมผสานกบั

การบริหารจดัการ มาเป็นกรอบคิดหลกั โดยผูศึ้กษา

คาดหวงัวา่ ผลการศึกษาคร้ังน้ี จะทาํใหท้ราบแนวโนม้

การบริหารจดัการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อนั

จะนาํไปสู่การเสนอแนะรูปแบบการพฒันาการบริหาร

ของศาลรัฐธรรมนูญใหมี้ประสิทธิภาพและเหมาะสมกบั

หน่วยงาน ทั้งน้ีจะเป็นประโยชนท์ั้งดา้นวิชาการ ดา้นการ

ปฏิบติังานต่อบุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง

เป็นประโยชนต่์อประชาชนดว้ย 
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วตัถุประสงค์การวจัิย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกบัการบริหาร

จดัการเพ่ือพฒันาศกัยภาพของสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีมีส่วนสาํคญัท่ีทาํใหก้าร

บริหารจดัการเพ่ือพฒันาศกัยภาพของสาํนกังานศาล

รัฐธรรมนูญตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประสบ

ความสาํเร็จ  

3. เพื่อเสนอตวัแบบการบริหารจดัการเพื่อ

พฒันาศกัยภาพของขา้ราชการสาํนกังานศาล

รัฐธรรมนูญตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

กรอบแนวคิดการวจัิย         

  
ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 
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แนวคิด ทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง 

 แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาศกัยภาพการบริหาร  

ความหมายของศกัยภาพ  

 พชัรินทร์ ฆงัฆะ  และไพพรรณ  มุ่งศิริ  (2555, 

หนา้ 10)  ไดใ้หค้วามหมายคาํวา่ competency มีคาํใน

ภาษาไทยหลายคาํท่ีใช ้แทน เช่ น สมรรถนะ 

ความสามารถ และสมรรถภาพ คาํวา่  สมรรถนะ  (สะมดั

ถะนะ)  ตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 

2525 แปลวา่ ความสามารถ คาํวา่  ความสามารถ ตาม

แนวคิดทางจิตวิทยา ใชค้าํวา่  ability หมายถึง  

ความสามารถในการเรียนรู้ท่ีจะปฏิบติังาน หรือ

ความสามารถและความเหมาะสมในการปฏิบติังาน

แนวคิดดา้นการวดัและประเมินผลบุคคล ใชค้าํวา่  

potential มีจุดเนน้ท่ีขีดความสามารถในการทาํงานของ

บุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ แนวคิดทางวิธีวิทยาการจดัการ

ใชค้าํวา่ core competency ซ่ึงหมายถึง ความสามารถหลกั

ขององคก์ารธุรกิจ ท่ีทาํให ้ธุรกิจประสบความสาํเร็จ ส่วน

คาํวา่ สมรรถภาพ (capability) หมายถึง คุณลกัษณะของ

บุคคล ท่ีตอ้งการทกัษะทางวิชาชีพ ศกัยภาพในการเรียนรู้

และความสามารถท่ีจาํเป็นต่อความสาํเร็จ ซ่ึง

ประกอบดว้ย  ความรู้ พฤติกรรม ทศันคติ  ความเช่ือและ

อุปนิสยั ของบุคคล เพียงแต่คาํวา่  competency จะช่วย

จดัระบบขององค ์ประกอบดงักล่าวใหเ้ห็นภาพรวมท่ี

ชดัเจนข้ึน 

 สุกญัญา  รัศมีธรรมโชติ  (2550, หนา้ 17) ไดใ้ห้

ความหมายของศกัยภาพ คือความรู้ (knowledge), ทกัษะ 

(skills) และคุณลกัษณะส่วนบุคคล (personal 

characteristic or attributes) ท่ีทาํใหบุ้คคลนั้นทาํงานใน

ความรับผิดชอบของตนไดดี้กว่าผูอ่ื้น 

 ชมสุภคั  ครุฑกะ (2555, หนา้ 38)  ไดใ้ห้

ความหมายของสมรรถนะ  competency  วา่  competency  

หากแปลเป็นภาษาไทย  หมายถึง  ความสามารถ  

ศกัยภาพ  หรือสมรรถนะ  (ณรงควิ์ทย ์แสนทอง, 2547; 

อาภร  ภู่วิทยพนัธ์, 2547)  ซ่ึงไดมี้นกัวิชาการหลายท่าน

ทั้งในและต่างประเทศ ไดใ้หค้วามหมายสมรรถนะไว้

ต่างๆ  กนั 

 เดชา เดชะวฒันไพศาล (2543, หนา้ 12-18) ได้

แบ่งสมรรถนะออกเป็น 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 

 1. สมรรถนะดา้นความเป็นผูน้าํ (leadership 

competency) หมายถึง กลุ่มพฤติกรรมหรือคุณลกัษณะท่ี

จาํเป็นต่อการปฎิบติังาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในระดบั

ผูบ้ริหาร 

 2. สมรรถนะดา้นความเป็นมืออาชีพ 

(professional competency) หมายถึง ทกัษะท่ีพนกังาน

จาํเป็นตอ้งมีในการปฎิบติังานของตน ใหบ้รรลุผลสาํเร็จ

และสอดคลอ้งกบัแผนกลยุทธ์และวิสยัทศันข์ององคก์าร 

ซ่ึงกลุ่มน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นค่านิยมขององคก์าร บุคคล

สามารถเพ่ิมศกัยภาพหรือความเช่ียวชาญของตนในส่วน

น้ีได ้โดยกระบวนการฝึกอบรมการเรียนรู้จากการ

ปฎิบติังานจริง ตลอดจนการไดรั้บมอบหมายงานท่ี

แตกต่างกนัออกไปหรือในลาํดบัท่ีสูงข้ึน เป็นตน้ 

 3. สมรรถนะดา้นเทคนิค (technical 

competency) หมายถึง องคค์วามรู้ทางดา้นเน้ือหาวิชาการ

ของงาน ซ่ึงบุคคลจาํเป็นตอ้งมีเพ่ือใชใ้นการปฎิบติัหนา้ท่ี

ของตน โดยทัว่ไปแลว้จะมีความแตกต่างกนัไป ตาม

ลกัษณะงานและตามภาระหนา้ท่ีความรับผิดชอบในงาน 

บุคคลสามารถเพ่ิมศกัยภาพหรือความเช่ียวชาญในส่วน

ของความรู้ในงานของตนได ้โดยกระบวนการฝึกอบรม

การเรียนรู้จากทฤษฎีและการปฎิบติังานจริง ตลอดจน

การหมุนเวียนในฟังกช์นังานท่ีแตกต่างกนัออกไป 

McClelland (1973, p. 68) กล่าววา่ Competency หมายถึง 

บุคลิกลกัษณะท่ีซ่อนอยูภ่ายในปัจเจกบุคคลซ่ึงสามารถ

ผลกัดนัใหปั้จเจกบุคคลนั้น สร้างผลการปฏิบติังานท่ีดี

หรือตามเกณฑท่ี์กาํหนดในงานท่ีตนเองรับผิดชอบ โดยมี

องคป์ระกอบทั้ง 5 ส่วนไวด้งัน้ี 

 1. Skills คือส่ิงท่ีบุคคลกระทาํไดดี้ และฝึก

ปฏิบติัเป็นประจาํจนเกิดความชาํนาญ 

 2. Knowledge คือความรู้เฉพาะดา้นของบุคคล 
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 3. Self-concept คือทศันคติ ค่านิยมและความ

คิดเห็นเก่ียวกบัภาพลกัษณ์ของตน หรือส่ิงท่ีบุคคลเช่ือวา่

ตวัเองเป็น 

 4. Trait คือบุคลิกลกัษณะประจาํตวัของบุคคล 

เป็นส่ิงท่ีอธิบายถึงบุคคลผูน้ั้น 

 5. Motive คือแรงจูงใจหรือแรงขบัภายใน ซ่ึงทาํ

ใหบุ้คคลแสดงพฤติกรรมท่ีมุ่งไปสู่ส่ิงท่ีเป็นเป้าหมาย   

 Boyatzis (1982, p. 123)  ผูผ้ลกัดนัใหแ้นวคิด

สมรรถนะ  (competency) อยูใ่นสาขาวิชาการบริหาร

ทรัพยากรมนุษย ์ ใหค้วามหมายสมรรถนะ  หมายถึง  

คุณลกัษณะภายในของบุคคลท่ีทาํใหผู้น้ั้นมีการ

ปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ  และหรือผลงานท่ีเหนือกวา่

คนอ่ืน  ประกอบดว้ย (1) แรงจูงใจ  (motive) จะเก่ียวขอ้ง

กบัการบรรลุเป้าหมาย  แรงจูงใจจะเป็นตวัแสดง

พฤติกรรมท่ีมุ่งไปสู่ผลสมัฤทธ์ิ (2) คุณลกัษณะเฉพาะ 

(traits) (3) มุมมองท่ีมีต่อภาพลกัษณะของตวัเอง (Self-

image) (4) บทบาททางสังคม (social roles) (5) องค์

ความรู้ (knowledge) (6) ทกัษะ (skills) เป็นความสามารถ

ท่ีแสดงออกท่ีมิใช่ความสามารถเกิดจากการหนา้ท่ีท่ีตอ้ง

ทาํ เช่น การมีคาํสัง่มอบหมายงาน ไม่ใช่ทกัษะ 

 Spencer and Spencer (1993, p. 38)  ให้

ความหมายสมรรถนะ หมายถึง คุณลกัษณะท่ีมี

ความสมัพนัธ์เชิงเหตุผลและทาํใหมี้ผลการปฏิบติังานท่ี

โดนเด่น  คุณลกัษณะน้ีประกอบดว้ย (1) แรงจูงใจ 

(motive)  (2) คุณลกัษณะเฉพาะ (traits) ทั้งทางกายภาพ

และภายใน  เช่น  การควบคุมอารมณ์  (3) มุมมองท่ีมีต่อ

ภาพลกัษณะของตวัเอง (self-image)  ไดแ้ก่  ทศันคติ  

ค่านิยม  (4) ความรู้ (knowledge)  และ (5) ทกัษะ (skills) 

ความสามารถในการทาํงาน 

การบริหารทรัพยากรมนุษยต์ามหลกัปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง  

สมบติั  กสุุมาวลี  (2552, หนา้ 104-109)  เห็น

วา่การท่ีเราจะเขา้ใจแนวคิดการบริหารทรัพยากรมนุษย์

ได ้ก่อนอ่ืนควรทาํความเขา้ใจถึงเป้าหมายของการ

บริหารจดัการองคก์ารก่อน ซ่ึงจากการศึกษางานเขียนท่ี

เก่ียวกบัการบริหารจดัการองคก์รส่วนใหญ่ พบวา่การ

บริหารจดัการองคก์ารท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล

มกัจะมีเป้าหมายใหญ่ๆ ท่ีสาํคญั  สามประการ คือ 

เป้าหมายท่ีหน่ึง เป้าหมายของการบริหาร

จดัการองคก์ารกเ็พ่ือใหอ้งคก์ารสามารถอยูร่อดไดใ้น

ระยะสั้น (short-term survival) คือ การบริหารจดัการ

องคก์ารจะตอ้งสร้างความมัน่ใจใหไ้ดว้า่องคก์ารแห่งน้ี

จะสามารถอยูร่อดได ้เปรียบเสมือนกบัมนุษยท่ี์จะตอ้ง

ด้ินรนต่อสูเ้พ่ือการดาํเนินชีวิตแต่ละวนัของตนเอง ใน

กรณีขององคก์ารธุรกิจเอกชนส่ิงท่ีจะทาํใหอ้งคก์าร

สามารถดาํรงตนอยูไ่ด ้มกัจะสะทอ้นออกมารูปของการมี

ความสามารถท่ีจะมีกาํไรในการประกอบธุรกิจไดอ้ยา่ง

พอเพียง (goal of securing viability with adequate 

profitability) เพ่ือหล่อเล้ียงความอยูร่อดและความเช่ือมัน่

ใหร้ะยะสั้นขององคก์าร ประเดน็เร่ืองความอยูร่อดและ

ผลของการประกอบการขององคก์ารจะมีนยัสาํคญัเก่ียว

โยงไปถึงบรรดาผูถื้อหุน้หรือหุน้ส่วนทางธุรกิจท่ีจะ

พิจารณาวา่จะยงัคงรักษาความเป็นหุน้ส่วนไวห้รือไม่ 

เป้าหมายประการท่ีสอง เป็นเป้าหมายเพ่ือ

ความอยูร่อดขององคก์ารในระยะยาว  (long term 

survival) โดยกรณีขององคก์ารธุรกิจเอกชนจะแสวงหา

รูปแบบของการสร้างเสริมขีดความสามารถในการ

แข่งขนัอยา่งย ัง่ยืนของกิจการ (sustained  

competitiveness) เพ่ือท่ีจะทาํใหอ้งคก์ารมีสมรรถนะท่ีสูง 

มีกาํไรท่ีต่อเน่ืองและช่วยหล่อเล้ียงบาํรุงสุขภาวะท่ีดีของ

องคก์ารในระยะยาว ดงันั้นจึงจาํเป็นท่ีองคก์ารตอ้งมีการ

วิเคราะห์ เรียนรู้ตรวจตราสภาวะแวดลอ้มทางธุรกิจ 

(business environment) อยา่งสมํ่าเสมอ มีการวางแผน 

และสามารถปรับปรุงตนเองอย่างต่อเน่ืองเพ่ือใหอ้งคก์าร

มีความยืดหยุน่  (flexibility) พร้อมต่อการเปล่ียนแปลง  

(readiness to change) และมีขีดความสามารถในการ

ปรับตวัต่อสภาวการณ์ใหม่ๆ ไดอ้ยูต่ลอดเวลา 

(adaptability) 
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เป้าหมายประการท่ีสาม เป้าหมายเพ่ือความ

ยัง่ยืนขององคก์าร (sustainability) กล่าวคือองคก์ารใน

โลกยคุใหม่ท่ีสงัคมอุดมความรู้และสติปัญญา 

(knowledge-based society) องคก์ารต่างๆ ไดต้ระหนกั

และเรียนรู้วา่การประกอบธุรกิจมิไดจ้ะมุ่งมองแต่เร่ืองผล

กาํไรและความอยูร่อดทางธุรกิจเฉพาะหนา้และเฉพาะตวั

ตามแนวคิดแบบจารีตดั้งเดิมไดอี้กต่อไป การดาํรงอยู่

ขององคก์ารยคุใหม่ตอ้งสาํนึกถึงการอยูร่อดร่วมกนั 

(collectiveness) ของสงัคมในระยะยาว ดงันั้นองคก์าร

ตอ้งใหค้วามใส่ใจกบัผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจและ

คาํนึงถึงผลกระทบท่ีตนเองจะก่อใหเ้กิดข้ึนกบัสงัคม

โดยรวมดว้ย กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ องคก์ารจะตอ้งมีชีวิต

อยูร่่วมกบัสังคมได ้ดงันั้น องคก์ารจะตอ้งมีเป้าประสงค์

เร่ืองของการสร้างความชอบธรรมทางสงัคม (social 

legitimacy) ขององคก์ารดว้ย เพ่ือใหอ้งคก์ารเกิด

ภาพลกัษณ์ท่ีดีและเป็นท่ียอมรับในฐานะสมาชิกส่วน

หน่ึงของสงัคม (corporate citizenship) 

 จากแนวคิดการบริหารทรัพยากรมนุษยด์งักล่าว

ขา้งตน้  เป็นการบริหารทรัพยากรมนุษยโ์ดยใชห้ลกั

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในเร่ือง 3 ห่วง 2 เง่ือนไข 

นาํมาประยกุตป์รับใชใ้หส้อดคลอ้งกบัการบริหารจดัการ

ทรัพยากรมนุษย ์การพฒันาบุคลากร  และการจดั

สภาพแวดลอ้มทรัพยากรมนุษย ์ เพ่ือเป้าประสงคค์วาม

สมดุล คือ การรักษาสภาพขององคก์ารใหด้าํรงสถานะ

และเป้าหมายหลกั และความยัง่ยืนขององคก์าร คือ การ

รักษาความกา้วหนา้ขององคก์ารใหส้ามารถสร้างความ

ทนัสมยัในการปรับเปล่ียนใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์

ใหม่ 

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 ใชวิ้ธีการวิจยัเชิงผสมผสาน ทั้งเชิงคุณภาพและ

เชิงปริมาณ   

 การวิจยัเชิงคุณภาพ เป็นการศึกษาใหท้ราบ

ปรากฏการณ์และพฤติกรรมในองคก์รสาํนกังานศาล

รัฐธรรมนูญ โดยการสมัภาษณ์เชิงลึก  จากตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ  และผูบ้ริหารสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ  

เลขาธิการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ ท่ีปรึกษาสาํนกังาน

ศาลรัฐธรรมนูญ และรองเลขาธิการสาํนกังานศาล

รัฐธรรมนูญ และยงัสัมภาษณ์เชิงลึกกบับุคคลภายนอก

องคก์รสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงมีความรู้ความ

เช่ียวชาญเก่ียวกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  คือ  

เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ

อนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ  และผูช่้วยเลขาธิการมลูนิธิ

ชยัพฒันา   

 การวิจยัเชิงปริมาณ เป็นการศึกษาถึง

ปรากฏการณ์และพฤติกรรมในองคก์รสาํนกังานศาล

รัฐธรรมนูญ  โดยใชแ้บบสอบถาม เพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูจาก

ขา้ราชการผูป้ฏิบติังานในสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

การวิจยัเชิงคุณภาพ 

 ประชากรท่ีใชใ้นการสมัภาษณ์เชิงลึก  ไดแ้ก่  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จาํนวน  3  คน เลขาธิการ

สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ  ท่ีปรึกษาสาํนกังานศาล

รัฐธรรมนูญ  และรองเลขาธิการสาํนกังานศาล

รัฐธรรมนูญ  เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพ่ือ

ประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ  และ

ผูช่้วยเลขาธิการมลูนิธิชยัพฒันา  รวมจาํนวน  8  คน  เป็น

กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษา 

การวิจยัเชิงปริมาณ 

 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาโดยใชแ้บบสอบถาม  

ไดแ้ก่  ขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงดาํรง

ตาํแหน่งอยู่จาํนวนทั้งหมด  113  คน  (ศึกษาจากจาํนวน

ประชากรทั้งหมดโดยไม่มีกลุ่มตวัอยา่ง) 
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เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

 แบบสมัภาษณ์เป็นแบบสมัภาษณ์เชิงลึกท่ีผูวิ้จยั

ไดส้ร้างข้ึนตามองคป์ระกอบของเศรษฐกิจพอเพียง  3  

ห่วง 2 เง่ือนไข  เพ่ือสมัภาษณ์ผูบ้ริหาร  ผูเ้ก่ียวขอ้งในการ

บริหารและผูมี้ความรู้เช่ียวชาญเก่ียวกบัปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง   

 แบบสอบถามเป็นการสอบถามความคิดเห็น

ของขา้ราชการในสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ ผูป้ฏิบติังาน

โดยนาํกรอบแนวคิดในการวิจยัท่ีประกอบแนวคิดทฤษฎี 

และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตเ์ขา้ดว้ยกนั

มาเป็นกรอบในแบบสอบถาม 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ผูวิ้จยัดาํเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลูดว้ยตนเอง  

 1. ขอ้มลูการสมัภาษณ์ดาํเนินการสมัภาษณ์ตาม

ประเดน็ขอ้คาํถาม  จาํนวน  8  คน 

 2. ขอ้มลูแบบสอบถามส่งแบบสอบถามให้

ขา้ราชการในสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ  จาํนวน  113  

คน  แลว้เกบ็รวบรวมแบบสอบถาม   

การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติทีใ่ช้  

 การสมัภาษณ์เชิงลึกใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา  

แบบสอบถามวิเคราะห์ขอ้มลูดว้ยการแจกแจงความถ่ี   

ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 

ผลการวจัิย 

 1. สภาพปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ี

สาํคญัคือ สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญยงัไม่มีการนาํ

แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชอ้ยา่งจริงจงัใน

การพฒันาศกัยภาพของขา้ราชการสาํนกังานศาล

รัฐธรรมนูญ  

 2. ปัจจยัท่ีมีส่วนสาํคญัทาํใหก้ารบริหารจดัการ

ประสบความสาํเร็จคือ ผูบ้ริหารสาํนกังานศาล

รัฐธรรมนูญควรมีนโยบายและแผนงานท่ีสนบัสนุนการ

พฒันาศกัยภาพของขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ 

  

   

 
ภาพ 2 การบริหารทรัพยากรมนุษยใ์นองคก์ร 
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 3. ตวัแบบการบริหารจดัการท่ีสาํคญัเรียง

ตามลาํดบั คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการ

มีภูมิคุม้กนั จากการศึกษาเก่ียวกบัการบริหารจดัการเพ่ือ

พฒันาศกัยภาพของขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเสนอรูปแบบได้

ดงัน้ี

  

              
ภาพ 3 รูปแบบการบริหารจดัการเพ่ือพฒันาศกัยภาพของขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

 

การอภิปรายผล 

 จากการศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกบัการบริหาร

จดัการเพ่ือพฒันาศกัยภาพของขา้ราชการสาํนกังานศาล

รัฐธรรมนูญตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  พบวา่   

 1. การบริหารจดัการเพ่ือพฒันาศกัยภาพของ

ขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงสอดคลอ้งกบัสภาพและปัญหาของศาล

รัฐธรรมนูญท่ีคาํนึงถึงองคป์ระกอบของปรัชญาเศรษฐกิจ
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พอเพียง  ซ่ึงประกอบดว้ยความพอประมาณความมี

เหตุผลและมีภูมิคุม้กนัท่ีดีตลอดจนความรู้คู่คุณธรรม  

อนัเป็นหลกัในการพิจารณาวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ

ในการดาํรงซ่ึงหลกันิติธรรม  การรักษาสภาพองคก์รให้

สามารถดาํรงหนา้ท่ีเป้าหมายหลกัการรักษา

ความกา้วหนา้ขององคก์รใหส้ามารถปรับตวัให้

สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงของยคุสมยัได ้

 2. การบริหารจดัการเพ่ือพฒันาศกัยภาพของ

ขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงสอดคลอ้งการประหยดั การ

เปล่ียนแปลงตามสภาพของสงัคมโลกาภิวฒันท์าํให้

บุคลากรของสาํนกังานสามารถทาํงานดว้ยระบบธรรมา 

ภิบาลและระบบคุณธรรมซ่ึงเป็นปัจจยัทาํใหศ้าล

รัฐธรรมนูญในฐานะองคก์รอาํนวยความยติุธรรม  คดี

รัฐธรรมนูญเป็นท่ียอมรับจากบุคคลและองคก์รต่างๆ  

ภายในสงัคมอยา่งกา้วขวาง 

 3. การบริหารจดัการเพ่ือพฒันาศกัยภาพของ

ขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม การรักษา

สภาพองคก์รใหส้ามารถดาํรงสถานะหนา้ท่ีและเป้าหมาย

หลกัในการพิจารณาพิพากษาคดีตามบทบญัญติัแห่ง

รัฐธรรมนูญ 

 4. การบริหารจดัการเพ่ือพฒันาศกัยภาพของ

ขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงไดส้ร้างฐานความรู้ และการบริหาร

จดัการความรู้เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ การแลกเปล่ียนความรู้

และประสบการณ์กบัองคก์รระหวา่งประเทศ และหรือ

การเผยแพร่ปรัชญาขององคก์รระหวา่งประเทศ และหรือ

การเผยแพร่ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปัจจยัท่ีมี

ส่วนสาํคญัท่ีจะทาํใหก้ารบริหารจดัการเพ่ือการพฒันา

ศกัยภาพในการบริหารของศาลรัฐธรรมนูญตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงประสบความสาํเร็จ 

 5. การบริหารจดัการเพ่ือพฒันาศกัยภาพของ

ขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงส่งเสริมขา้ราชการ ยึดถือค่านิยม “คนดี

และคนเก่ง” และหรือมีกลไกบงัคบัการรักษาวินยั และ

จริยธรรมของขา้ราชการ เป็นปัจจยัท่ีมีส่วนสาํคญัท่ีจะทาํ

ใหก้ารบริหารจดัการเพ่ือการพฒันาศกัยภาพในการ

บริหารของศาลรัฐธรรมนูญตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงประสบความสาํเร็จ 

 6. การบริหารจดัการเพ่ือพฒันาศกัยภาพของ

ขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงสอดคลอ้งและครอบคลุมปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง นอกจากน้ี ยงัส่งเสริมใหข้า้ราชการ

ดาํเนินชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงมี

องคป์ระกอบท่ีสาํคญั คือ มีภูมิคุม้กนั 

 7. การบริหารจดัการเพ่ือพฒันาศกัยภาพของ

ขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงญสอดคลอ้งกบัการวางแผน การจดัทาํ

งบประมาณท่ีก่อใหเ้กิดความประหยดั และความคุม้ค่า 

นอกจากน้ียงัไดมี้การเตรียมการบริหารความเส่ียงท่ีจะ

นาํไปสู่ระบบการบริหารจดัการท่ีย ัง่ยืนอีกดว้ย 

 จากการศึกษาปัจจยัท่ีมีส่วนสาํคญัท่ีทาํใหก้าร

บริหารจดัการเพ่ือพฒันาศกัยภาพของขา้ราชการ

สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงประสบความสาํเร็จ  โดยศึกษาจากการวิจยัเชิง

คุณภาพและการวิจยัเชิงปริมาณ  พบวา่  ปัจจยัมีความ

สอดคลอ้งกนัระหวา่งปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกบั

การบริหารจดัการเพ่ือพฒันาศกัยภาพของขา้ราชการ

สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในดา้นต่างๆ  เช่น สภาพท่ีเป็นในเร่ืองความ

พอประมาณความมีเหตุผล  ความมีภูมิคุม้กนัท่ีดี  ในดา้น

เง่ือนไข มีความรู้ รอบรู้ รอบคอบ ระมดัระวงั มีคุณธรรม

ซ่ือสตัย ์สุจริต ขยนัอดทน แบ่งปันทาํใหเ้ป็นไปตาม

เป้าประสงคคื์อ  คือความสมดุลและความยัง่ยืน  ทั้งน้ี

ปัจจยัแห่งความสอดคลอ้งเป็นไปตามปัจจยัภายใน  เช่น  

ขา้ราชการท่ีมีจาํนวนพอเพียงกบัภารกิจหลกัมีความรู้คู่

คุณธรรม  มีความยติุธรรมและใชห้ลกันิติธรรมในการ
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บริหารจดัการ  มีจิตสาํนึกผกูพนัต่อภาวะหนา้ท่ีและภกัดี

ต่อการมุ่งบรรลุเป้าหมายขั้นสูง  ตลอดจน

การงบประมาณท่ีมีสภาพท่ีพอเพียงกบัการทาํงานทาํให้

เกิดความคุม้ค่าต่อการทาํคดีรัฐธรรมนูญของศาล

รัฐธรรมนูญ  นอกจากน้ี ยงัมีการใชว้สัดุ  เทคโนโลยี  

การวางแผน อยา่งมีเป้าหมายทาํใหเ้กิดการบรรลุ

เป้าหมายขั้นสูงในการดาํรงความสมดุลของหลกันิติ

ธรรมตามกฎหมายของประเทศ  นอกจากน้ี  ยงัคงสภาพ

ท่ีจะตอบสนองต่อการดาํรงรักษาไวซ่ึ้งสถานะหนา้ท่ีและ

เป้าหมายหลกั  มีภูมิคุม้กนัท่ีดี  เป็นไปตามเง่ือนไข  

สามารถตอบสนองต่อการแกปั้ญหาท่ีคุกคามต่อสถานะ

หนา้ท่ีและเป้าหมายทาํใหเ้กิดการตอบสนองต่อการ

เปล่ียนแปลงสถานการณ์ท่ีใหมี้ความสมดุลและยัง่ยืน 

 จะเห็นไดว้า่จะมีความสมัพนัธ์ระหวา่ง

องคป์ระกอบ เง่ือนไข และเป้าหมายซ่ึงเป็นพ้ืนฐานของ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในดา้นองคป์ระกอบพิจารณา

จากความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุม้กนั 

โดยมีปัจจยัท่ีศาลรัฐธรรมนูญและสาํนกังานศาล

รัฐธรรมนูญจะตอ้งจดัทาํคือในดา้นความพอประมาณ

ทางศาลรัฐธรรมนูญและสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ ตอ้ง

จดักาํลงัคนดว้ยการกาํหนดตาํแหน่งขา้ราชการและ

ลกูจา้งของสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญโดยยึดหลกัความ

พอดีใหเ้หมาะสมกบัภารกิจหรือพนัธกิจของศาล

รัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายกาํหนดไว ้

หากมีอตัรากาํลงัคนนอ้ยเกินไปกจ็ะไม่สามารถปฏิบติั

พนัธกิจของศาลรัฐธรรมนูญไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ

มีประสิทธิผล แต่ถา้หากมีอตัรากาํลงัคนมากเกินไป กจ็ะ

ก่อใหเ้กิดความส้ินเปลืองงบประมาณ เป็นองคก์รท่ี

บริหารจดัการท่ีไม่คุม้ค่า  ส่วนความพอพียงของ

งบประมาณนั้นจะตอ้งสอดคลอ้งสมัพนัธ์กบัเป้าหมายใน

การบริหารงาน โดยหลกัการแลว้ รัฐตอ้งจดัสรร

งบประมาณใหเ้พียงพอกบัการบริหารงานโดยอิสระของ

ศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นไปตามบทบญัญติัแห่ง

รัฐธรรมนูญ  ดงันั้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงตอ้งมีงบประมาณ

ท่ีเพียงพอ และในการใชจ่้ายงบประมาณตอ้งเป็นไปตาม

หลกัความพอเพียง กล่าวคือ เป็นการใชจ่้ายอยา่งประหยดั

หรือมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียงัมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

ดูแลผลตอบแทนอยา่งเป็นธรรม ตามหลกัการประเมินผล

สมัฤทธ์ิของงานและสมรรถนะของบุคลากร  เพ่ือให้

บุคลากรมีขวญัและกาํลงัใจ และมีความภกัดีต่อองคก์ร 

ในส่วนของการกาํหนดวิสยัทศันใ์นการบริหารราชการ

อยา่งประมาณตนตามศกัยภาพของเศรษฐกิจพอเพียง 

ความมีเหตุผลจะเป็นเสมือนหางเสือเรือท่ีสามารถ

นาํไปสู่เป้าหมาย และวตัถุประสงคข์ององคก์รได ้ปัจจยั

ท่ีจะมีความสมัพนัธ์กบัความมีเหตุผลคือ การสรรหาและ

คดัเลือกขา้ราชการเป็นไปอยา่งเป็นธรรมและการ

พิจารณาผลงานของขา้ราชการเป็นไปโดยยึดหลกั

คุณธรรมในการบริหารงานบุคคล ซ่ึงประกอบดว้ยหลกั

ยอ่ย 4 ประการ คือ หลกัความสามารถ หลกัความเสมอ

ภาค หลกัความมัน่คง และหลกัความเป็นกลางทางการ

เมือง สาํหรับกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปอยา่ง

ถกูตอ้งและสมเหตุสมผล ตามหลกัความโปร่งใสและ

สามารถตรวจสอบได ้ ส่วนการวางแผนงานโครงการ

เป็นไปอยา่งมีเหตุผล และกระบวนการตดัสินใจในเร่ือง

สาํคญัเป็นไปอยา่งรอบคอบ โดยมีระบบคณะกรรมการ

หรือท่ีปรึกษา นั้น เป็นการทาํงานแบบมีส่วนร่วม มีการ

รับฟังความเห็นจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ตลอดจนการแสดง

ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ นั้น เป็นระบบการทาํงานท่ี

พร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องและพฒันา

ระบบงานใหเ้กิดประโยชนต่์อสาธารณะตลอดเวลา 

 ประการสุดทา้ยจากคุณลกัษณะของ

องคป์ระกอบคือการมีภูมิคุม้กนั ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัท่ี

ทาํใหก้ารพฒันาศกัยภาพนาํไปสู่ความสาํเร็จ การมี

ภูมิคุม้กนัคือการสร้างความสามารถใหข้า้ราชการเขา้ใจ

ระบบการทาํงาน มีจุดยืนและใชเ้หตุผลในการทาํงาน 

การมีภูมิคุม้กนัไดข้า้ราชการตอ้งไดรั้บการอบรมพฒันา

ขา้ราชการ มีทุนการศึกษา มีการจดัการบริหารความเส่ียง

การเตรียมพร้อมรับมือกบัการบริหารงานในสภาวะวิกฤต 



EAU Heritage Journal
Social Science and Humanity46 Vol. 5 No. 3 September-December 2015

และมีการสร้างความเช่ือมัน่ของสาธารณชนต่อการ

ทาํงานของศาลรัฐธรรมนูญคือความเช่ือมัน่ต่อคาํวินิจฉยั

ของศาลรัฐธรรมนูญในการธาํรงหลกันิติธรรม หลกั

ประชาธิปไตย และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพใหก้บั

ประชาชน 

 ในดา้นเง่ือนไขเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัในการพฒันา

ศกัยภาพใหสู่้ความสาํเร็จไดก้ารมีองคป์ระกอบแต่

ปราศจากเง่ือนไขจะทาํใหเ้ป้าหมายในการนาํเอาปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชไ้ม่ประสบความสาํเร็จ 

องคป์ระกอบของเง่ือนไขคือ ความรู้และคุณธรรม 

เง่ือนไขความรู้คือการพฒันาความเช่ียวชาญเก่ียวกบัคดี

รัฐธรรมนูญ การสร้างฐานความรู้และการบริหารจดัการ

ความรู้เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ การแลกเปล่ียนความรู้

ประสบการณ์กบัองคก์รระหวา่งประเทศ และการ

เผยแพร่ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  สาํหรับเง่ือนไข

คุณธรรมประกอบดว้ยการส่งเสริมใหข้า้ราชการยึดถือ

ค่านิยม “คนดีและคนเก่ง” มีกลไกบงัคบัการรักษาวินยั

และจริยธรรมของขา้ราชการ 

 องคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารจดัการเพ่ือ

พฒันาศกัยภาพประการสุดทา้ยคือเป้าหมายซ่ึงเป็น

องคป์ระกอบท่ีสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดผลสาํเร็จ เป้าหมายของ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดา้นความสมดุล คือ การ

ส่งเสริมใหบุ้คลากรดาํเนินชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ความใส่ใจผลประโยชน ์ผลกระทบและความ

คิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย นอกจากเป้าหมายดา้น

ความสมดุลแลว้ยงัมีเป้าหมายท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงคือ

เป้าหมายความยัง่ยืน ไดแ้ก่ การใชท้รัพยากรของ

ส่วนรวมอยา่งคุม้ค่า การพฒันาความเป็นอยูแ่ละสุขภาพ

ของขา้ราชการและครอบครัว พฒันาและสร้างเครือข่าย

เพ่ือความยัง่ยืน  

 

ข้อเสนอแนะ 

 1. สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญควรนาํปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชใ้นการพฒันาศกัยภาพของ

ขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือผลต่อการสร้าง

ความอยูร่อดขององคก์ร 

 2. สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญควรนาํปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชใ้นการพฒันาศกัยภาพการ

บริหาร 

เพ่ือผลต่อการสร้างพฒันาการขององคก์ร 

 3. สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญควรนาํปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชใ้นการพฒันาศกัยภาพการ

บริหาร 

เพ่ือผลต่อการสร้างความเป็นสถาบนัขององคก์ร 

ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยคร้ังต่อไป 

 1. ใชวิ้ธีวิทยาของการวิจยัเชิงปริมาณสอบถาม

ทศันคติของขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญและ

สาํนกังาน 

ศาลรัฐธรรมนูญวา่มีทศันคติเชิงบวกหรือลบต่อปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

 2. เม่ือนาํตวัแบบการบริหารจดัการเพ่ือพฒันา

ศกัยภาพของขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชแ้ลว้  จะตอ้งมีการ

วิจยัเพ่ือปรับปรุงรูปแบบหรือพฒันาต่อไป 
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