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ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการใช้มาตรการพเิศษในการคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองพยานในคดีอาญาพ.ศ. 2546 

Legal Problems Regarding the Implementation of Special Measures in Witness Protection 

under the Witness Protection in Criminal Case Act B.E. 2546 

  

                                                                                                                                                    มนตช์ยั จงไกรรัตนกุล                                                                                                                                                                      

บทคัดย่อ 

 เป็นท่ียอมรับอยา่งชดัเจนวา่พยานบุคคลในคดีอาญา ถือเป็นบุคคลท่ีมีส่วนสาํคญัของกระบวนการยติุธรรม 

เพราะการพิจารณาพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผิดหรืออาชญากรรมนั้น ศาลยติุธรรมกย็อ่มท่ีจะตอ้งพิจารณาจากคาํ

เบิกความหรือถอ้ยคาํของพยานเป็นสาํคญั หรือพิจารณาจากนํ้าหนกัความเช่ือถือท่ีพยานไดใ้หก้ารเป็นสาํคญั แต่อยา่งไร

กต็ามพยานบุคคลในคดีอาญาจะเบิกความหรือใหถ้อ้ยคาํใดๆไปในลกัษณะท่ีเป็นประโยชนแ์ละเป็นไปตามความจริงได้

นั้น พยานกย็อ่มจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ี และตอ้งสร้างความมัน่ใจใหก้บัพยานจาก

การศึกษาพบวา่การบงัคบัใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาของประเทศไทย ตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ยงัหาไดใ้หค้วามคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาดว้ยวิธีการ

มาตรการพิเศษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเหมาะสมกบัประเทศไทยแต่อยา่งใดไม่ 

 

คําสําคัญ: ปัญหาทางกฎหมาย, การใชม้าตรการพิเศษ, การคุม้ครองพยาน 

  

Abstract 

 It is obviously accepted that the witness in a criminal case is considered as the person who plays a very 

crucial role in the justice procedure because under the judgment and punishment of the offenders or the criminals, 

justice courts can consider the testimony or statement of the witness or from the weight of reliability in the testimony 

given by the witness. However, a verbal witness in a criminal case can give the testimony or statement for the sake of 

him/her or in accordance with the truth. To do so, the witness must be protected by the related government agencies 

and such agencies must ensure confidence for the witness. Form the study, it is found that the enforcement of special 

measures to protect witnesses in criminal cases in Thailand under the Witness Protection in Criminal Case Act, B.E. 

2546, has not effectively protected the witness in criminal cases as described by the special measure.  
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ความนํา  

 ในปัจจุบนัแนวโนม้ของการประกอบ

อาชญากรรมมีลกัษณะซบัซอ้นและใชเ้ทคโนโลยีท่ี

ทนัสมยัมากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะรูปแบบของการสมคบหรือ

ร่วมมือกนัประกอบเป็นองคก์รอาชญากรรมของผูมี้

อิทธิพล รวมถึงบางกรณียงัไดมี้การสร้างพยานหลกัฐาน

ต่าง ๆ อนัเป็นเท็จ ทาํใหรั้ฐซ่ึงมีหนา้ท่ีในการควบคุม

ความสงบสุขของสงัคมตอ้งพิจารณาหามาตรการท่ีมี

ประสิทธิภาพท่ีสามารถคุม้ครองความปลอดภยัของ

สงัคมได ้(กุลพล  พลวนั, 2547) และเป็นการป้องปราม

กลุ่มอาชญากรเหล่าน้ี มาตรฐานสาํคญัประการหน่ึงท่ีรัฐ

นาํมาเป็นเคร่ืองมือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ

ป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมและผูมี้

อิทธิพลคือการใหค้วามคุม้ครองพยานพยานบุคคลใน

คดีอาญา ซ่ึงนานาประเทศลว้นยอมรับวา่พยานบุคคลใน

คดีอาญาถือเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทสาํคญัอยา่งท่ีสุด ใน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญา เพราะจะตอ้งเป็นผูใ้ห้

การในฐานะพยานหรือตอ้งมีการนาํเสนอขอ้เทจ็จริงต่อ

ศาล แต่อุปสรรคประการสาํคญักคื็อความไม่ปลอดภยั

ของพยาน พยานไม่กลา้ท่ีจะมาเบิกความตามคาํกล่าวท่ีวา่ 

“ไม่มีพยาน กไ็ม่มีขอ้เทจ็จริงท่ีจะเป็นตวักาํหนดขอ้

กล่าวหา” ซ่ึงการดาํเนินคดีหรือการพิพากษาลงโทษ

จาํเลยนั้น ตอ้งพิจารณาพิพากษาจากขอ้เทจ็จริงตามท่ี

พยานไดมี้การเบิกความเพ่ือใหศ้าลสามารถใชดุ้ลพินิจใน

การชัง่นํ้าหนกัความเช่ือถือของพยานได ้ในบางกรณี

ผูเ้สียหายอาจเป็นพยานและไดเ้บิกความเป็นการพิสูจน์

ความผิดท่ีมีการกล่าวหา แต่ในความเป็นจริงแลว้พยาน

กลบัไม่กลา้ท่ีจะมาเบิกความเพราะความไม่ปลอดภยัของ

ตวัพยานเอง ทั้ง ๆ กรณีดงักล่าวถือเป็นส่วนหน่ึงในการ

นาํไปสู่การช้ีตวัจบักุมผูก้ระทาํความผิดและพิพากษา

ลงโทษ 

 

 

 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

 1.  เพ่ือศึกษาถึงหลกัการและแนวคิด

เก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญาแนวคิดการให้

ความคุม้ครองพยานในประเทศไทยบทบาทของ

หน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการใหค้วามคุม้ครอง

พยาน 

 2.  เพ่ือศึกษาถึงความเป็นมา หลกัการและ

สาระสาํคญัของพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 เง่ือนไขและวิธีดาํเนินการคุม้ครอง

พยานโดยใชม้าตรการพิเศษรวมทั้งระเบียบและประกาศ

ท่ีเก่ียวขอ้งและศึกษาการคุม้ครองพยานตามมาตรการ

พิเศษตามกฎหมายต่างประเทศ 

 3.  เพ่ือวิเคราะห์และจดัทาํขอ้เสนอแนะ

เก่ียวกบัแนวทางการพฒันากฎหมายเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษของ

ประเทศไทย 

 

สมมติฐานการวจัิย 

 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 นั้นมีเจตนารมณ์เพ่ือตอ้งการใหเ้กิดความ

ปลอดภยัแก่พยาน ตลอดจนบุคคลในครอบครัวของ

พยานทั้งก่อนดาํเนินคดีและหลงัดาํเนินคดีเสร็จส้ิน โดย

การใชม้าตรการคุม้ครองพยานท่ีเหมาะสมกบัประเทศ

ไทย แต่อยา่งไรกดี็ปัจจุบนัพบวา่ ยงัมีปัญหาและ

อุปสรรคในการคุม้ครองพยาน โดยการใชม้าตรการพิเศษ

อยูเ่ป็นจาํนวนมาก เช่น ในส่วนของการเปล่ียนช่ือตวัช่ือ

สกลุของพยาน และหลกัฐานทางทะเบียนต่าง ๆ นั้นยงั

ขดัหรือแยง้กบักฎหมายฉบบัอ่ืน และยงัไม่มีเง่ือนไข

หลกัเกณฑท่ี์ชดัเจน เก่ียวกบัการเปล่ียนช่ือหรือกาํหนด

เลขท่ีบตัรประชาชนใหม่ใหก้บัพยาน การขอความ

ร่วมมือหรือการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนไม่วา่ใน

การจดัหาอาชีพหรือจดัใหมี้การศึกษาอบรม ขาดการ

ประชาสมัพนัธ์ หรือค่าตอบแทนท่ีตํ่าหาทาํใหเ้กิด

แรงจูงใจแก่พยานแต่ประการใด รวมถึง ขั้นตอนหรือ
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กระบวนการอนุมติัท่ีกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจของ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมแต่เพียงผูเ้ดียวในการ

กาํหนดใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน เป็นตน้ 

ซ่ึงมาตรการพิเศษดงักล่าวเป็นมาตรการขั้นสูงสุดในการ

คุม้ครองใหพ้ยานในคดีท่ีมีความร้ายแรงหรือในคดีสาํคญั 

ดงันั้นจึงควรศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัใช้

มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานของประเทศไทย

โดยศึกษามาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศ

เยอรมนัหรือสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศอิตาลี

หรือสาธารณรัฐอิตาลี และประเทศองักฤษหรือสหราช

อาณาจกัร เพ่ือนาํหลกัการในกฎหมายของประเทศ

เหล่านั้นมาเป็นแนวทางแกไ้ขเพ่ิมเติมการใชม้าตรการ

พิเศษในการคุม้ครองพยานของไทยก่อใหเ้กิดประโยชน์

สูงสุดต่อบุคคลท่ีเป็นพยานและต่อกระบวนการยติุธรรม

ทางอาญาต่อไป 

 

แนวคิดทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง  

 มาตรการพิเศษนั้น หลาย ๆ ประเทศรวมถึง

ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครอง

พยานสืบเน่ืองมาจากปัญหาองคก์รอาชญากรรม ซ่ึงมีการ

พฒันาในลกัษณะขา้มชาติมกัจะมีเครือข่ายในการกระทาํ

ผิดหลายๆ รัฐ มกัมีการคุกคาม ข่มขู่ ทาํร้าย กาํจดัพยาน 

หรือผูใ้กลชิ้ด มีการกดดนัพยานไม่ใหพ้ยานไปใหก้ารต่อ

เจา้หนา้ท่ีหรือศาล แมส้มาชิกผูก้ระทาํผิดจะถกูจบัไดก้ย็งั

มีสมาชิก หรือผูก้ระทาํผิดอยา่งต่อเน่ือง การสืบสวน

สอบสวนเพ่ือเอาผิดต่อผูก้ระทาํผิด หรือ ผูร่้วมขบวนการ

จาํเป็นตอ้งใชบุ้คคลท่ีมีความใกลชิ้ดกบัการกระทาํผิด 

โดยเฉพาะในขั้นตอนการใหก้ารเป็นพยานในศาล จึงมี

การกนัผูร่้วมกระทาํผิดเป็นพยาน เพ่ือสืบสาวไปใหถึ้งผู ้

บงการหรือตวัการสาํคญั จาํเป็นตอ้งใชม้าตรการพิเศษใน

การต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมดงักล่าว โดยการคดัเลือก

พยานบุคคลเขา้สู่ความดูแลของรัฐ โดยพิจารณาจาก

พยานท่ีมีโอกาสไดรั้บความเส่ียงภยัและพิจารณาร่วมกบั

ปัจจยัอ่ืน เน่ืองจากรัฐมีขอ้กาํหนดใหด้า้นงบประมาณ

และบุคลากรมาตรการพิเศษ จึงถือเป็นมาตรการท่ีรัฐได้

กาํหนดใหเ้ง่ือนไขในการคุม้ครองพยานไดมี้ศกัยภาพ

มากกวา่เดิมและเหมาะสมกบับริบทเก่ียวกบัคดีใน

ปัจจุบนั และถือเป็นมาตรการสูงสุดเก่ียวกบัการรักษา

ความปลอดภยัของพยาน และความร้ายแรงของคดี

มากกวา่คดีปกติธรรมดา เช่น คดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพ

ติด คดีความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร คดี

ความผิดเก่ียวกบัเพศ คดีความผิดเก่ียวกบัองคก์ร

อาชญากรรม คดีความผิดท่ีมีอตัราโทษอยา่งตํ่าใหจ้าํคุกตั้งแต่สิบ

ปีข้ึนไป เป็นตน้โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดให้

สาํนกังานคุม้ครองพยานดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

ไดแ้ก่ การยา้ยท่ีอยู ่หรือจดัหาท่ีพกัอนัเหมาะสม การจ่าย

เล้ียงชีพท่ีสมควรแก่พยานหรือบุคคลท่ีอยูใ่นอุปการะ

เล้ียงดูของพยานเป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี เวน้แต่มีเหตุ

จาํเป็นอาจขอขยายระยะเวลาไดค้ร้ังละไม่เกินสามเดือน 

แต่ไม่เกินสองปี การประสานงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือ

ดาํเนินการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐานทาง

ทะเบียนท่ีสามารถระบุตวัพยาน รวมทั้งการดาํเนินการ

เพ่ือกลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามคาํขอของพยานดว้ย การ

ดาํเนินการเพ่ือใหมี้อาชีพใหมี้การศึกษาอบรม หรือ

ดาํเนินการใดเพ่ือใหพ้ยานสามารถดาํรงชีพอยูไ่ดต้ามท่ี

เหมาะสม การช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิท่ีพยานพึง

ไดรั้บ การดาํเนินการใหมี้เจา้หนา้ท่ีคุม้ครองความ

ปลอดภยัในระยะเวลาท่ีจาํเป็น 

 มาตรการพเิศษในการคุ้มครองพยานบุคคล

ในคดอีาญาตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

 นานาอารยะประเทศต่างเห็นตรงกนัวา่ การ

คุม้ครองพยานนั้นถือเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นและเป็นหวัใจของ

กระบวนการยติุธรรมอยา่งท่ีสุด ดงันั้นในแต่ละประเทศ

ลว้นมีมาตรการในการคุม้ครองพยานแตกต่างกนั ข้ึนอยู่

กบัเง่ือนไขและบริบทของแต่ละประเทศเป็นสาํคญั แต่

เพ่ือใหก้ารกาํหนดมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน

ไปในทิศทางเดียวกนั  หรือมีมาตรฐานใกลเ้คียงกนัแลว้ 
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สหประชาชาติจึงไดมี้การวางหลกัการเร่ืองการคุม้ครอง

พยานในอนุสญัญาแห่งสหประชาชาติต่อดา้น

อาชญากรรมขา้มชาติ (The United Nations Convention 

against Transnational Organized Crime) (มติท่ีประชุม

สมชัชาใหญ่เลขท่ี 55/25 ภาคผนวก 1) (General 

Assembly Resolution 55/25,annex I) เม่ือวนัท่ี 15 

พฤศจิกายน ค.ศ.2000 ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือสาํคญัท่ีนานา

ประเทศในการต่อตา้นกบัอาชญากรรมองคก์รขา้มชาติ 

โดยรัฐภาคีสมาชิกไดมี้การลงนามร่วมกนัในการประชุม

ท่ี Palermo ประเทศอิตาลี ซ่ึงจดัข้ึนระหวา่งวนัท่ี 12-15 

ธนัวาคม ค.ศ.2000(สาํหรับประเทศไทยไดล้งนามเม่ือ

วนัท่ี 13 ธนัวาคม ค.ศ.2000) (พ.ศ.2543) และมีผลบงัคบั

ใชใ้นวนัท่ี 29 กนัยายน ค.ศ.2003 (พ.ศ.2546) ในการน้ี

ประเทศไทยซ่ึงเป็นรัฐภาคีสมาชิกอยูแ่ลว้ ไดน้าํหลกัการ

ภายใตอ้นุสญัญาฉบบัดงักล่าวน้ีเขา้สู่กระบวนการให้

สตัยาบนัภายใตก้ฎหมายแห่งอาณาจกัรไทยเม่ือวนัท่ี 17 

ตุลาคม ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) 

 โดยอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อ

ดา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 

2000 (The United Nations Convention against 

Transnational Organized Crime) ดงักล่าวไดว้าง

หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการคุม้ครองพยานไวใ้นขอ้ 24 ความ

วา่ (ปกป้อง  ศรีสนิท, 2553) รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งใช้

มาตรการทั้งหลายท่ีเหมาะสมภายในวิถีทางของตน 

เพ่ือท่ีจะใหค้วามคุม้ครองอยา่งมีประสิทธิภาพแก่พยาน

จากการแกแ้คน้ หรือข่มขู่ท่ีอาจเกิดข้ึนไดใ้นการ

ดาํเนินคดีอาญา ซ่ึงพยานผูน้ั้นเป็นผูใ้หก้ารท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ความผิดท่ีครอบคลุมภายใตอ้นุสญัญาน้ี และแก่ญาติและ

บุคคลอ่ืนท่ีใกลชิ้ดกบัพยานผูน้ั้นตามความเหมาะสม 

มาตรการดงักล่าว ตอ้งไม่ทาํใหเ้ส่ือมสิทธิของจาํเลย  เช่น 

ภายในขอบเขตท่ีจาํเป็นและกระทาํได ้การยา้ยบุคคล

เหล่านั้นไปอยูท่ี่อ่ืนและเท่าท่ีเห็นจาํเป็น การไม่เปิดเผย

หรือจาํกดัการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัรูปพรรณและท่ีอยู่

ของบุคคลดงักล่าว หรือจดัใหมี้กฎเกณฑท์าง

พยานหลกัฐานท่ีอนุญาต ใหค้าํใหก้ารของพยานสามารถ

กระทาํไดใ้นลกัษณะท่ีทาํใหแ้น่ใจวา่พยานไดรั้บความ

ปลอดภยั หรือรัฐตอ้งพิจารณาจดัทาํความตกลงหรือ

ขอ้ตกลงกบัรัฐอ่ืน เพ่ือยา้ยบุคคลท่ีอา้งถึงในวรรคหน่ึง

ของขอ้น้ีไปอยู่ท่ีอ่ืน 

 เพ่ือเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมกบัการดงักล่าว 

จึงไดมี้การกาํหนดแนวปฏิบติัท่ีดีสาํหรับการคุม้ครอง

พยานในกระบวนยติุธรรมทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบั

องคก์รอาชญากรรม (Good Practices for the Protection 

of Witnesses in Criminal Proceedings Involving 

Organized Crime 2008) จะไดมี้การเป็นแบบอยา่งในการ

คุม้ครองพยานใหก้บัรัฐภาคสมาชิก แต่อยา่งไรกต็าม

มาตรการพิเศษของแต่ละประเทศ ต่างมีการกาํหนด

เง่ือนไขรูปแบบและวิธีการบงัคบัใชไ้วห้ลากหลาย

ต่างกนั แต่ส่ิงเดียวท่ีเหมือนกนัคือการท่ีจะนาํมาตรการ

พิเศษดงักล่าวไปใชใ้นการคุม้ครองพยานนั้นทุกประเทศ

ต่างตอ้งการใหพ้ยาน หรือบุคคลท่ีพยานร้องขอใหมี้การ

คุม้ครองนั้นไดรั้บความปลอดภยัสูงสุด และทาํใหพ้ยาน

เกิดความเช่ือมัน่กบัการเบิกความดงักล่าว ผลของการ

กระทาํดงักล่าว ยอ่มจะทาํใหก้ารพิจารณาคดีอาญา

เป็นไปดว้ยความยติุธรรม ในการน้ีสามารถจดักลุ่ม

มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานได ้5 กลุ่มดงัน้ี 

 1.  มาตรการด้านกายภาพ 

 มาตรการดา้นกายภาพ เป็นมาตรการพิเศษ

ในการคุม้ครองพยานในคดีอาญา ซ่ึงเก่ียวกบัการจดั

สภาพแวดลอ้มใหเ้กิดความปลอดภยัแก่พยานและ

ครอบครัวของพยาน อาทิเช่น การจดัหาสถานท่ีท่ี

ปลอดภยัใหพ้ยาน ซ่ึงอาจกระทาํโดยการยา้ยท่ีอยูข่อง

พยานและบุคคลใกลชิ้ด การจดัหาอุปกรณ์ท่ีเป็น

เคร่ืองมือในการรักษาความปลอดภยั เป็นตน้ ซ่ึงแต่ละ

ประเทศกจ็ะมีลกัษณะของการใชม้าตรการดา้นกายภาพ

ดงัน้ี คือ 
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 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 การคุม้ครองพยานไดถ้กูบญัญติัในประมวล

กฎหมาย(United States Code) บรรพ 18 (Title 18) 

อาชญากรรมและกระบวนการทางอาญา (Crimes and 

Criminal Procedure) ส่วน 2 (Part II) หมวด 224 (Chapter 

224) มาตรา 3521 (Section 3521) (a)(1), (b)(1) ไดก้าํหนดผู ้

ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง ไดแ้ก่ พยาน ผูท่ี้จะเป็นพยาน

หรือมีแนวโนม้ท่ีจะเป็นพยาน ตลอดจนสมาชิกใน

ครอบครัว หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งใกลชิ้ดกบัพยานใน

กรณีท่ีบุคคลดงักล่าวอาจจะไดรั้บอนัตรายจากการท่ีพยาน

นั้นๆ ในการใหค้วามคุม้ครองพยาน จะกระทาํโดยการยา้ย

ถ่ินท่ีอยูแ่ละการคุม้ครองโดยประการอ่ืนท่ีรัฐมนตรี

กระทรวงยติุธรรมเห็นสมควร เช่นการทาํร้ายร่างกาย การ

ใหป้ระกนัเร่ืองสุขภาพ เร่ืองความปลอดภยั เร่ืองสวสัดิการ

ของบุคลเหล่านั้น รวมทั้งจิตใจและการปรับตวัเขา้สู่สงัคม 

ใหก้บัพยาน ครอบครัวและบุคคลท่ีใกลชิ้ดกบัพยาน

ดงักล่าว  และทั้งน้ี U.S. Marshals ถือเป็นหน่วยงานท่ีถกู

ระบุไวใ้นกฎหมาย United States Code Title28, part II, 

Chapter 37 Section 561 เป็นหน่วยงานภายใตก้ระทรวง

ยติุธรรม โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมเป็นผูมี้อาํนาจ

และสัง่การ มีหนา้ท่ีโดยตรงในการนาํมาตรการทางกายภาพไปปรับ

ใชก้บัพยาน และยงัมีอาํนาจในการออกขอ้บงัคบั เพ่ือ

ดาํเนินการเก่ียวกบัเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

 (1)  จดัใหมี้การเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกลุของ

พยานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

 (2)  จดัท่ีพกัอาศยัใหก้บัพยาน 

 (3)  จดัใหมี้การขนของ เคร่ืองใชเ้พ่ือใหเ้ขา้

ไปอยูใ่นสถานท่ีพกัแห่งใหม่ 

 (4)  จ่ายค่าเล้ียงชีพท่ีเพียงพอ 

 (5)  ช่วยใหพ้ยานมีงานทาํ 

 (6)  ใหค้วามช่วยเหลืออยา่งใดๆ เพ่ือใหเ้ขา

สามารถดาํรงชีพอยูไ่ดใ้นสงัคมใหม่ 

 (7)  ปกปิดหรือปฏิเสธท่ีจะเปิดเผยช่ือหรือ

สถานท่ีของพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครอง หรือขอ้เทจ็จริง

ใดๆ ท่ีเก่ียวกบัพยานหรือโครงการคุม้ครองพยาน ยกเวน้

การมีคาํสัง่ศาลโดยการร้องขอของมลรัฐหรือพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีของรัฐในทอ้งถ่ิน 

 (8)  รักษาความลบัของช่ือตวั ช่ือสกลุ 

รวมถึงสถานท่ีอยูข่องพยานในกรณีท่ีตอ้งมีการบนัทึกใน

ทะเบียนประวติัอาชญากรรมภายใตก้ฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกาหรือมลรัฐ 

 ประเทศออสเตรเลยี 

 เจา้หนา้ท่ีตาํรวจเป็นผูรั้บผิดชอบในการ

คุม้ครองตลอดระยะเวลา 24 ชัว่โมง และยงัมีอาํนาจใน

การท่ีจะโยกยา้ยผูใ้หเ้บาะแสไปยงัสถานท่ีอ่ืนๆ พร้อมทั้ง

มีการเปล่ียนรูปพรรณสณัฐาน โดยมีการจดัตั้งองคก์รข้ึน

อยา่งเป็นทางการเพ่ือคุม้ครองพยานท่ีตกลงจะใหก้ารเป็น

ปฏิปักษต่์อองคก์รอาชญากรรม ต่อมาโครงการดงักล่าว

ไดรั้บการพฒันาจนเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายใน

ระดบัประเทศและใหค้วามคุม้ครองในระดบัท่ีสูงข้ึน 

ส่งผลทาํใหก้ารปราบปรามอาชญากรรมประสบ

ความสาํเร็จมากข้ึน โดยเง่ือนไขและขอ้กาํหนดดงักล่าว

ไดถ้กูบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน ค.ศ. 

1994 (Witness Protection Act 1994) 

 ประเทศเยอรมนัหรือสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 

 การคุม้ครองพยานไดมี้การบญัญติัใน

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (The German Code of 

Criminal Procedure) แต่การคุม้ครองพยานดงักล่าวยงัมี

ขอ้จาํกดัไม่สามารถสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัพยานหรือ

ผูเ้สียหายได ้เพราะเป็นการคุม้ครองเฉพาะในการ

พิจารณาคดีเท่านั้น ดงันั้นจึงไดมี้การนาํกฎหมายตาํรวจ 

(Police Law) มาเสริมมาตรการท่ีมีอยูใ่นกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา (The German Code of Criminal 

Procedure) ก่อนการพิจารณาคดีอาญา ซ่ึงมาตรา 68 

อนุมาตรา 1 มีการกาํหนดใหบุ้คคลใดไม่วา่จะเป็นตาํรวจ

หรือพยานมีสิทธิท่ีจะใหก้ารต่อศาลเก่ียวกบัถ่ินท่ีอยูห่รือ

ภูมิลาํเนาโดยสามารถใหส้ถานท่ีทาํงานเป็นถ่ินท่ีอยูแ่ทน



EAU Heritage Journal
Social Science and Humanity238 Vol. 5 No. 3 September-December 2015

ได ้หรืออาจระบุถึงท่ีอยูอ่ื่นซ่ึงอาจส่งหมายไดก้ไ็ด ้

สอดคลอ้งกบัมาตรา 68 อนุมาตรา 2 ท่ีไดก้าํหนดใหศ้าล

มีอาํนาจใหพ้ยานไม่ตอ้งใหก้ารเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและ

ภูมิลาํเนากไ็ด ้รวมถึงพยานสามารถท่ีจะหลีกเล่ียงการให้

ขอ้มลูใด ๆ ท่ีทาํใหพ้ยานไดรั้บอนัตรายได ้

 ประเทศอติาลหีรือสาธารณรัฐอติาล ี

 การคุม้ครองพยานไดถ้กูบญัญติัไวใ้น Law 

no. 45 ค.ศ. 2001 ซ่ึงเป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมใน Law no. 

8 ขอ้ท่ี 17 ทวิ ซ่ึงไดใ้หอ้าํนาจการคุม้ครองเป็นหนา้ท่ี

กระทรวง มหาดไทย ดงันั้นกระทรวงมหาดไทยจึงไดอ้อก

กฎระเบียบท่ี 2004/04/23 ฉบบัท่ี 161 เก่ียวกบั

มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานและทาํงาน

ร่วมกนัของความยติุธรรม (Protective measures for 

witnesses and collaborator so fjustice: Regulation 

23.04.2004 Ministry of Interior Decree No. 161) ดว้ย

การยา้ยท่ีอยูข่องพยานไปอยูท่ี่อ่ืน รวมทั้งใหมี้ช่ือตวั ช่ือ

สกลุใหม่ วิธีการน้ีถือเป็นวิธีท่ีมีประสิทธิภาพและ

สามารถประกนัความมัน่คงและความปลอดภยัของพยาน

ไดเ้ป็นอยา่งดี  ดงันั้นการคุม้ครองพยานท่ีจะใหก้ารเป็น

ปฏิปักษต่์ออาชญากรเหล่านั้น จะตอ้งรวมถึงบุคคลท่ีสาม

ซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัพยานดว้ย มิฉะนั้นบุคคลท่ีสามซ่ึง

ไม่ไดรั้บการคุม้ครองจะตอ้งไดรั้บผลจากการกระทาํท่ีไม่

ชอบและกลายเป็นเหยื่อโดยท่ีไม่ไดต้ั้งใจ 

 ประเทศองักฤษหรือสหราชอาณาจกัร 

 การคุม้ครองพยานไดมี้บญัญติัไวใ้น

พระราชบญัญติัคดีเยาวชนและพยานหลกัฐานใน

คดีอาญา ค.ศ. 1999 (The Youth Justice and Criminal 

Evidence Act 1999 (YJCEA)) ในกรณีท่ีคดีมีความ

ร้ายแรงมาก และมีความเส่ียงท่ีพยานจะเป็นอนัตรายอาจ

ตอ้งมีการยา้ยพยานบุคคลไปอยูอี่กท่ีหน่ึง กล่าวคือ อาจ

ใหพ้ยานไปอยู่นอกภูมิลาํเนาในเมืองอ่ืนท่ีอยูภ่ายในส

หราชอาณาจกัรกไ็ด ้

 

 

 2.  มาตรการด้านความปลอดภัย 

 มาตรการดา้นความปลอดภยั เป็นมาตรการ

พิเศษท่ีช่วยในการคุม้ครองตวัพยานและบุคคลใน

ครอบครัวจากการถกูประทุษร้าย ซ่ึงไดแ้ก่ การจดัชุด

เจา้หนา้ท่ีไปคุม้ครองความปลอดภยัของพยาน มาตรการ

เก่ียวกบัการปกปิดท่ีอยู ่มาตรการรักษาความลบัท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินโครงการคุม้ครองพยาน เป็นตน้ 

ซ่ึงแต่ละประเทศกจ็ะมีลกัษณะของการใชม้าตรการ

เก่ียวกบัสถานะของพยานดงัน้ี คือ 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ยงัมีการกาํหนดใหค้วามคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูล

ข่าวสารในคดีความผิดสาํคญัโดยเฉพาะการก่อการร้ายหรือ

การจารกรรมขอ้มูล และยงักาํหนดโปรแกรมของการ

คุม้ครองท่ีเรียกวา่ (Witness Security Program/ 

WITSEC)* อยูใ่น United States Code Title 18, part II, 

Chapter 204 Section 3073 และ 3076  เพราะกฎหมาย

ดงักล่าวเห็นการปกปิดท่ีอยู่หรือขอ้มลูต่าง ๆ ของพยาน

เป็นเร่ืองสาํคญั โดยกาํหนดให ้United States  Marshals 

จะตอ้งใหค้วามคุม้ครองพยานตลอด 24 ชัว่โมง ขณะเม่ือ

พยานไปใหก้ารหรือเบิกความต่อศาล 

 ประเทศออสเตรเลยี 

 อาํนาจหนา้ท่ีในการคุม้ครองพยานของ

ประเทศออสเตรเลีย ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นผูมี้

อาํนาจและรับผิดชอบในโครงการดงกล่าว รวมถึงเป็นผู ้

ลงทะเบียนพยานท่ีเขา้สู่โครงการโดยอุปกรณ์

อิเลก็ทรอนิกส์ โดยใหเ้ฉพาะผูบ้ญัชาการตาํรวจ บุคคลท่ีดาํรง

ตาํแหน่งท่ีไดรั้บการแต่งตั้งและบุคคลใด ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย

จากผูบ้ญัชาการตาํรวจเท่านั้น ท่ีจะมีอาํนาจเขา้ถึงขอ้มลู

ใดๆทางทะเบียน และรวมถึงเอกสารใด ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบั

ทะเบียนดงักล่าวรวมถึงจะตอ้งผา่นการตรวจสอบและ

การประเมินความน่าไวว้างใจของระบบการเกบ็ทะเบียน

ในชั้น “ลบั” หรือ “ลบัท่ีสุด” นอกจากน้ี พระราชบญัญติั

คุม้ครองพยานฉบบัน้ียงัไดมี้การกาํหนดโทษ กล่าวคือ

สาํหรับกรณีบุคคลท่ีเปิดเผยขอ้มลูเก่ียวกบัช่ือแสดงตวั
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หรือแหล่งท่ีอยูข่องบุคคลท่ีเป็นหรือไดเ้ป็นผูเ้ขา้ร่วมแห่ง

เครือจกัรภพ หรือท่ีจะทาํใหเ้กิดความเส่ือมเสียแก่ความ

ปลอดภยัของบุคคลดงักล่าวบทลงโทษระวางโทษจาํคุก 

10 ปี 

 ประเทศเยอรมนัหรือสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 

 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (The 

German Code of Criminal Procedure) มาตรา 68 

อนุมาตรา 3 ไดก้าํหนดวา่ทั้งขอ้มลูส่วนตวัและขอ้มลู

เอกสารต่าง ๆ เก่ียวกบัรูปพรรณสณัฐาน ของพยานนั้น 

พยานอาจปกปิดไดห้ากพยานเห็นวา่การเปิดเผยขอ้มูล

นั้นจะก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิต อิสรเสรีภาพ แต่อยา่งไร

กต็าม ขอ้มลูส่วนตวัและเอกสารต่างๆ ซ่ึงเก่ียวกบั

รูปพรรณของพยานนั้น หรือเอกสารท่ีเก่ียวโยงถึงตวั

บุคคลนั้น ท่ีพยานเห็นวา่อาจจะก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิต

และเสรีภาพของพยานและบุคคลท่ีใกลชิ้ดพยานไดพ้ยาน

กส็ามารถท่ีจะนาํส่งใหเ้ก็บรักษาไว ้ท่ีสาํนกังานอยัการ

ได ้แมก้ฎหมายจะกาํหนดใหน้าํส่งท่ีศาลกต็าม และยงั

กาํหนดไวใ้นมาตรา 96 กาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมี

หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งนาํส่งแฟ้มขอ้มูลหรือเอกสารต่าง ๆ หากมี

การร้องขอหรือมีการขอหมายเรียก เพ่ือเป็นมาตราในการ

คุม้ครองพยานเพ่ือจะทาํใหเ้จา้พนกังานของรัฐไม่ตอ้งให้

ขอ้มลูหรือแฟ้มดงักล่าวตามท่ีร้องขอโดยชอบดว้ย

กฎหมายได ้มาตรา 110 b กาํหนดใหรู้ปพรรณสณัฐานท่ี

แทจ้ริง (Identity) ของเจา้หนา้ท่ีสืบสวนนอกเคร่ืองแบบ

ซ่ึงทาํงานสามารถใชช่ื้อท่ีสมมติและตอ้งถูกเก็บไวเ้ป็น

ความลบัแมภ้ายหลงัเสร็จส้ินภารกิจแลว้กต็าม 

 ประเทศอติาลหีรือสาธารณรัฐอติาลี 

 ภายใต ้Law no. 45 ค.ศ. 2001 ท่ีให้อาํนาจ

กระทรวงมหาดไทยในการคุม้ครองพยานจึงไดอ้อก

กฎระเบียบท่ี 2004/04/23 ฉบบัท่ี 161 เก่ียวกบั

มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานและทาํงาน

ร่วมกนัของความยติุธรรม มีการกาํหนดคุณสมบติัไวใ้น

มาตรา7 (4)  

 ก)  การเฝ้าระวงั และการคุม้ครองนั้น

จะตอ้งดาํเนินการโดยหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย 

โดยตาํรวจ 

 ข)  ความปลอดภยัทางเทคนิค หมายถึง 

ให้ความปลอดภยัแก่บา้นหรือ ทรัพยสิ์นของพยาน

หรือบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยใช้กลอ้งวีดีโอระยะไกล

หรือ CCTV เป็นตน้ 

 ค)  มาตรการท่ีจาํเป็นสาํหรับการยา้ยท่ีอยู่

อาศยัไปอยู่ท่ีอ่ืน 

 ง)  สามารถยา้ยไปในเรือนจาํ 

 จ)  จดัสรรงบประมาณให้แก่พยาน 

 ฉ)  มาตรการใด ๆ อ่ืน ๆ ท่ีจาํเป็นท่ี

สอดคลอ้งกบั แนวทางปฏิบติัทัว่ไปท่ีกาํหนดโดย

อธิบดีกรมตาํรวจ 

 ประเทศองักฤษหรือสหราชอาณาจกัร 

 มาตรการดา้นความปลอดภยัถูกนาํมาใชด้ว้ย

การทาํใหพ้ยานเป็นผูไ้ม่มีช่ือ เป็นมาตรการพิเศษในการ

คุม้ครองพยานตามมาตรา 74 ถึง 85 ของ The Coroners 

and Justice Act 2009 ซ่ึงเป็นมาตรการปกปิดช่ือของ

พยานตั้งแต่ชั้นสอบสวนเม่ือไดรั้บการร้องขอจากพยาน 

เพ่ือป้องกนัปัญหาเร่ืองการข่มขู่พยานอนัเน่ืองจากมีการ

เปิดเผยช่ือบุคคลและบุคคลดงักล่าวมีส่วนไดเ้สียกบั

คู่ความในคดี นอกจากน้ีในกรณีท่ีคดีมีความร้ายแรงมาก 

และมีความเส่ียงท่ีพยานจะเป็นอนัตรายอาจตอ้งมีการยา้ย

พยานบุคคลไปอยูอี่กท่ีหน่ึง 

 3.  มาตรการเกีย่วกบัสถานะของพยาน 

 มาตรการเก่ียวกบัสถานะของพยาน เป็น

มาตรการพิเศษท่ีถกูกาํหนดข้ึนเพ่ือใหพ้ยานไดรั้บการ

ปกปิดหรืออาํพรางสถานะตวัตนท่ีแทจ้ริง เป็นการอาํ

พรางเพ่ือมิใหผู้อ่ื้นล่วงรู้ตวัตนท่ีแทจ้ริงของพยาน  

มาตรการดงักล่าว ไดแ้ก่ การเปล่ียนช่ือสกุล หลกัฐาน 

ต่าง ๆ ทางทะเบียน การเปล่ียนอาชีพการงานของพยาน

ระหวา่งและหลงัท่ีมีการเบิกความไปแลว้ ซ่ึงแต่ละ
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ประเทศกจ็ะมีลกัษณะของการใชม้าตรการดา้นเก่ียวกบั

สถานะของพยานดงัน้ี คือ 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 United States Marshals จะตอ้งดาํเนินการ

ยา้ยท่ีอยูข่องพยานใหพ้น้จากเขตอนัตราย (danger area) 

ไปยงัเขตท่ีปลอดภยั (secure area) นอกจากน้ียงั

กาํหนดให ้United States Marshals เป็นผูร้้องขอใหศ้าลมี

คาํสัง่เปล่ียนช่ือ นามสกุล ตามท่ีตั้งใหม่ใหก้บัพยาน 

พร้อมทั้งจดัทาํเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง (Identity) ทั้งหมดแทน

ของเดิมใหก้บัพยาน แต่การเขา้สู่โครงการเร่ิมจาก

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจของมลรัฐหรือสหรัฐเป็นผูส่้งคาํร้องขอ

ความคุม้ครองต่อ Office of Enforcement Operation 

(OEO) ซ่ึงอยูใ่นกระทรวงยติุธรรม โดยมี Attorney 

General เป็นผูบ้งัคบับญัชา โดยท่ีการยื่นคาํขอของพยาน

ตอ้งระบุถึงคาํใหก้ารเป็นพยาน ภยัท่ีพยานไดรั้บการข่มขู่

และความเส่ียงใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ชุมชนใหม่ท่ีพยาน

จะเขา้ไปอยู ่เม่ือไดรั้บคาํขอแลว้ OEO จะประสานเพ่ือให้

พยานไดรั้บการสมัภาษณ์จาก US  Marshals Service เพ่ือ

พยานจะไดท้ราบวา่ชีวิตของพยานจะเปล่ียนแปลงไป

อยา่งไรหากเขา้สู่การคุม้ครองพยาน และ US Marshals 

จะประสานงานเพ่ือให ้Attorney General ไดส้มัภาษณ์

พยานโดยตรง และเสนอต่อ Attorney General วา่ควรให้

พยานเขา้สู่โครงการหรือไม่และส่งคาํแนะนาํดงักล่าวไป

ยงั OEO 

 ประเทศออสเตรเลยี 

 ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นผูมี้อาํนาจใน

การคุม้ครองพยานและยงัมีอาํนาจ จดัทาํเอกสารสาํคญัข้ึน

ใหม่ เช่น บตัรประจาํตวั , เปล่ียนช่ือและจดัทาํเอกสารท่ี

เก่ียวขอ้ง การยา้ยถ่ินฐาน การจดัหาท่ีอยู่ใหม่ จดัการขนส่ง

ส่ิงของท่ีเป็นของพยาน,ใหค่้าครองชีพท่ีจาํเป็น รวมถึงให้

ความช่วยเหลือทางการเงิน ใหค่้ายา้ยถ่ินฐาน ช่วยเหลือใน

การหางานและการศึกษาต่อ และกระทาํการอ่ืนใดท่ีเห็นวา่มี

ความจาํเป็นต่อความปลอดภยัของพยาน กรณีท่ีพยานไดมี้

การเปล่ียนช่ือหรือหลกัฐานทางทะเบียน กฎหมายให้

อาํนาจผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติท่ีจะอนุญาตใหพ้ยาน

ปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัรูปพรรณสณัฐานเดิมและอา้งเฉพาะ

ขอ้มลูเก่ียวกบัรูปพรรณสณัฐานใหม่และยงัอนุญาตใหผู้ ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการฯ หรือ

เจา้หนา้ท่ีพิเศษท่ีเก่ียวขอ้งของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

ไม่จาํตอ้งนาํเสนอเอกสารท่ีอยู่ในความครอบครอง

เก่ียวกบัขอ้มลูของพยานในโครงการต่อศาล 

 ประเทศเยอรมนัหรือสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 

 พระราชบญัญติั Witness Protection 

Harmonisation Act (2007) ไดก้าํหนดมาตรการเก่ียวกบั

สถานะของพยานไวใ้นมาตรา 1 ไดก้าํหนดใหห้น่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการเปล่ียนแปลงช่ือ สกลุและท่ีอยู ่แต่

ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความยินยอมจากบุคคลดงักล่าวก่อน และ

มาตรา 5 กาํหนดเก่ียวกบั รูปพรรณสณัฐานชัว่คราวไว ้

คือ 

 อนุ 1 ในกรณีท่ีหน่วยงานท่ีคุม้ครองพยาน

ร้องขอเพ่ือประโยชนแ์ก่บุคคลท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง

หรือพยาน หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอาจจะออก

เอกสารสิทธิหรือเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีจะก่อใหเ้กิดหรือคงไว้

ซ่ึงรูปพรรณสณัฐานท่ีมีการเปล่ียนแปลงชัว่คราว ทั้งน้ี

ตอ้งเป็นไปตามขอ้มูลท่ีหน่วยงานท่ีคุม้ครองพยานไดใ้ห้

ไว ้

 อนุ 2 องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง

พยานอาจร้องขอใหห้น่วยงานของรัฐไม่ใหข้อ้มลูหรือ

เปล่ียนแปลงขอ้มลู และสามารถท่ีจะร้องขอใหห้น่วยงาน

ของรัฐดาํเนินการเปล่ียนแปลงตามท่ีองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการคุม้ครองพยานร้องขอ  

 อนุ 3 ถา้จะตอ้งทาํธุรกรรมทางกฎหมาย 

บุคคลท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองหรือพยานไดรั้บอนุญาตให้

สามารถเขา้สู่การเปล่ียนแปลงรูปพรรณสณัฐานได้

ชัว่คราว  
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 อนุ 4 ภายใตอ้นุ 1-3 ใหน้าํมาใชโ้ดยอนุโลม 

กบัตาํรวจหรือเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการ

ดา้นการคุม้ครองพยาน 

 

 ประเทศอติาลหีรือสาธารณรัฐอติาลี 

 ภายใต ้Law no. 45 ค.ศ. 2001 ยงัได้

กาํหนดให้อยัการ (the public prosecutor) เป็นผูร้้อง

ขอใหมี้มาตรการคุม้ครอง โดยใหค้ณะกรรมการกลาง 

(the Central Commission) เป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดในการ

พิจารณาและใหส้าํนกังานคุม้ครองพยานกลาง (the 

Central Protection Service) เป็นผูน้าํมาตรการตาม

กฎหมายไปบงัคบัใชม้าตรการในการคุม้ครองพยาน

ครอบคลุมถึงความปลอดภยั การยา้ยถ่ินท่ีอยู ่การเปล่ียน

รูปพรรณสณัฐานชัว่คราวหรือถาวรวิธีการคุม้ครองพยาน

ดว้ยการใหมี้ช่ือตวั ช่ือสกุลใหม่ วิธีการน้ีถือเป็นวิธีท่ีมี

ประสิทธิภาพและสามารถสร้างความปลอดภยัใหก้บัพยาน

ไดเ้ป็นอยา่งดี มาตรการดงักล่าวถือเป็นมาตรการท่ี กาํหนดให้

กระบวนการเปล่ียนแปลงรูปพรรณสณัฐานนั้นตอ้งกระทาํ

เป็นความลบัและรวดเร็ว การเปล่ียนแปลงรูปพรรณ

สณัฐานใหม่ตอ้งมีการทาํหลกัฐานเป็นหนงัสือกบั

กระทรวงมหาดไทย 

 ประเทศองักฤษหรือสหราชอาณาจกัร 

 พระราชบญัญติัคดีเยาวชนและ

พยานหลกัฐานในคดีอาญา ค.ศ. 1999 (The Youth 

Justice and Criminal Evidence Act 1999 (YJCEA)) 

พยานท่ีมีสิทธิไดรั้บการช่วยเหลือพยานในกระบวน

คดีอาญามีสิทธิท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือ ในกรณีท่ีศาล

พอใจวา่คุณสมบติัของพยานหลกัฐานท่ีพยานไดใ้หไ้ว้

ไม่ไดถ้กูทาํลายลงโดยเหตุแห่งความกลวัหรือความกงัวล

ใจอยา่งรุ่นแรงในส่วนของพยาน อนัเก่ียวเน่ืองกบัการให้

การในกระบวนการพิจารณาคดี ศาลจะตอ้งนาํเร่ือง

ดงัต่อไปน้ีมาพิจารณาเป็นกรณีๆ ไปคือ 

 (ก)  ลกัษณะของพฤติการณ์ท่ีถกูกล่าวหาใน

การทาํความผิด 

 (ข)  อายขุองพยาน 

 (ค)  ภูมิหลงัดา้นสังคม วฒันธรรม ชาติพนัธ์ุ

ของพยาน ประสบการณ์การทาํงานพยานและความเช่ือ

ทางศาสนาและความเห็นทางการเมืองของพยาน 

 (ง)  พฤติกรรมใดๆท่ีมีต่อพยานในความเห็น

ของจาํเลย สมาชิกในครอบครัว หรือผูใ้กลชิ้ดของจาํเลย 

หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมีแนวโนม้จะเป็นจาํเลยหรือเป็นพยาน

ในคดี  

 4.  มาตรการเกีย่วกบักระบวนการพจิารณา

คด ี

 มาตรการเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาคดี  

เป็นการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษท่ีใชใ้นชั้น

พิจารณา เพ่ือใหก้ารดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีเป็นไป

โดยสะดวกและพยานมีความปลอดภยัจากการมาใหก้าร

หรือเป็นพยานในชั้นศาล  อาทิเช่น  มาตรการเก่ียวกบั

การสืบพยานต่างๆ การซกัถามพยานดงักล่าว เป็นตน้ ซ่ึง

แต่ละประเทศกจ็ะมีลกัษณะของการใชม้าตรการเก่ียวกบั

กระบวนการพิจารณาคดี ดงัน้ี คือ 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ในระหวา่งการพิจารณาคดี United States 

Marshals จะดาํเนินการในส่วนการคุม้ครองความ

ปลอดภยัดา้นการคมนาคมระหวา่งเรือนจาํกบัการมา

ปรากฏตวัในศาล เพ่ืออาํนวยการความปลอดภยัของ

พยาน และกรณีท่ีมีการซกัคา้นพยานในศาลโดยทนาย

จาํเลย เม่ือเสร็จภารกิจในการเป็นพยานแลว้ United 

States Marshals จะรีบพาตวัพยานออกไป เพ่ือไม่ใหอ้ยู่

ในภาวะท่ีตอ้งทาํหนา้ท่ีไม่จาํเป็นสาํหรับพยานเอง 

นอกจากน้ีกฎหมายคุม้ครองพยานยงักาํหนดใหพ้ยาน 

เม่ือพยานร้องขอ เจา้หนา้ท่ีตอ้งแจง้ใหแ้ก่นายจา้งของ

พยานทราบถึงความจาํเป็นในการตอ้งขาดงานในช่วงท่ี

พยานตอ้งมาใหป้ากคาํทั้งในชั้นพนกังานสอบสวนและ

ในชั้นศาล รวมถึง เจา้หน้ีของพยาน หากการมาใหป้ากคาํ

หรือรูปคดีส่งผลใหพ้ยานตอ้งชาํระหน้ีล่าชา้ หรือการจดั

ใหมี้การอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ใหแ้ก่พยาน เช่น 
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ยานพาหนะในการรับส่งพยาน ท่ีจอดรถ การดูแลบุตร

ใหแ้ก่พยานในเวลาท่ีพยานตอ้งมาใหป้ากคาํ ล่าม หรือจดั

ใหมี้การรักษาความปลอดภยัใหแ้ก่พยานในขณะเดินทาง

มาใหป้ากคาํ หากจาํเป็น อยัการควรแจง้ใหศ้าลทราบถึง

ระดบัความเส่ียงและท่ีมาของภยัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่

พยานใหศ้าลทราบ หรือในขณะท่ีรอใหป้ากคาํ ควรจดัท่ี

พกัของพยานแยกต่างหากจากฝ่ายโจทกแ์ละจาํเลย หรือ

พยานควรจะไดรั้บการรายงานสถานะหรือความคืบหนา้

ของคดีอยา่งต่อเน่ือง  

 ประเทศออสเตรเลยี 

 ในระหวา่งการสืบพยานท่ีศาล กรณีจาํเป็นผู ้

พิพากษาเจา้ของสาํนวนตอ้งทราบท่ีอยูแ่ละพฤติการณ์

ของพยาน เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งเปิดเผย

ขอ้มลูนั้น แต่หากขณะนั้นมีผูอ่ื้นนอกจากผูพิ้พากษาอยู่

ดว้ยเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไม่จาํตอ้งเปิดเผยขอ้มลู ผูพิ้พากษาท่ี

ไดรั้บขอ้มลูจะตอ้งไม่เปิดเผยขอ้มลูของพยาน ใน

กระบวนการพิจารณาคดีของศาล หากจะตอ้งมีการ

เปิดเผยรูปพรรณสณัฐานของพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครอง

ศาลจะตอ้งดาํเนินกระบวนพิจารณาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัรูปพรรณสณัฐานเป็นการส่วนตวัและจะตอ้งมีคาํสัง่

เก่ียวกบัการหา้มเผยแพร่พยานหลกัฐานท่ีมีการนาํเสนอ

ในศาลเพ่ือเป็นหลกัประกนัวา่รูปพรรณสณัฐานของ

พยานจะไม่ถูกเปิดเผย 

 ประเทศเยอรมนัหรือสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 

 The German Code of Criminal Procedure  

มาตรา 223 มุ่งเนน้ถึงการคุม้ครองพยานท่ีป่วยหรือมี

อุปสรรค ส่งผลทาํใหพ้ยานไม่สามารถมาเบิกความใน

ฐานะพยานในการพิจารณาคดีนดัสืบพยานหรือนดัท่ีตอ้ง

ปรากฏตวัในการสืบพยาน โดยศาลอาจมีคาํสัง่เดินเผชิญ

สืบไปยงัสถานท่ีท่ีพยานอยูเ่พ่ือทาํการสืบพยานกไ็ดแ้ต่

ทั้งน้ีสาํหรับการเดินเผชิญสืบนั้น ทนายความมีสิทธิท่ีจะ

เดินทางไปดว้ย นอกจากน้ียงัไดมี้การกาํหนดใหศ้าล

สามารถมีคาํสัง่แต่งตั้งผูพิ้พากษาเพ่ือไปทาํการบนัทึก

วีดีโอเพ่ือนาํมาเปิดในการสืบพยานนดัสืบพยานในคราว

ท่ีจะมีการสืบพยานจริงไดต้อ้งเป็นกรณีท่ีพยานนั้นอยู่

ไกลไม่สามารถมาเบิกความท่ีศาลได ้มาตรา 251 

นอกจากน้ีมาตรา 58 a มาตรา 168e มาตรา 247 a และ

มาตรา 255 a ยงัไดว้างหลกัวา่พยานอาจถกูซกัถาม

ต่างหากโดยผูพิ้พากษาเสียตั้งแต่ในชั้นสอบสวน โดยเป็น

กระบวนการท่ีแยกออกจากบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในการ

พิจารณาและในชั้นพิจารณาคดีนั้น พยานกไ็ม่ตอ้งปรากฏ

ตวัในหอ้งพิจารณาเพ่ือการซกัถามทุกคร้ังไป ในทั้งสอง

กรณีดงักล่าวคาํใหก้ารของพยานจะถูกส่งผา่นทางวีดีโอ

ไปพร้อมกบัมีการบนัทึกภาพและเสียงดว้ยหากเขา้

เง่ือนไขตามกฎหมาย นอกจากนั้น ยงัอาจใหมี้การบนัทึก

คาํถามโดยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจและอยัการอีกดว้ย 

 ประเทศอติาลหีรือสาธารณรัฐอติาล ี

 รัฐบญัญติัฉบบัท่ี 11 ค.ศ. 1998 น้ี อนุญาต

ใหใ้ชร้ะบบการประชุมทางวีดีโอมาใชเ้พ่ือเป็นการ

คุม้ครองพยานไดด้ว้ย ใน 3 กรณี คือ กรณีแรกเป็นการใช้

การประชุมทางวีดีโอในการพิจารณาคดีของศาลน้ีบญัญติั

อยูใ่นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประเทศ

อิตาลีมาตรา 146 ทวิ สามารถกระทาํไดส้าํหรับความผิด

ร้ายแรง และตามมาตรา 51/3 ทวิ เช่น การมีส่วนเก่ียวขอ้ง

กบัขบวนการมาเฟีย การใหค้วามช่วยเหลือหรือ

สนบัสนุนกิจกรรมของมาเฟีย การลกัพาตวัเพ่ือเรียกค่า

ไถ่การคา้ยาเสพติด เป็นตน้  กรณีท่ีสองเป็นการปรากฏ

ตวัต่อหนา้ศาลในหอ้งพิจารณา อาจรวมถึงการสืบพยาน

ต่อหนา้ศาลแห่งเสรีภาพการสืบพยานชั้นอุทธรณ์การไต่

สวนมูลฟ้อง กระบวนพิจารณาท่ีไม่ชอบและถกู

ตรวจสอบ และกรณีท่ีสามเป็นการไต่สวนพยานของรัฐ

ซ่ึงตกอยูใ่นฐานะไดรั้บความคุม้ครอง สามารถกระทาํ

โดยการประชุมทางจอภาพได ้

 ประเทศองักฤษหรือสหราชอาณาจกัร 

 มาตรการเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาคดี

ถกูนาํมาใชด้ว้ยการนาํมาตรการสืบพยานเป็นการส่วนตวั

ดว้ยกลอ้งวิดีโอในชั้นศาล(Applications to hold a Crown 
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Court hearing in camera) กฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา (The Criminal Procedure Rules 2010 (CPR)) 

16.10 โดยเป็นการพิจารณาแบบลบั โดยไม่อนุญาตให้

ประชาชนทัว่ไปเขา้ฟังการพิจารณา และศาลอาจสัง่ให้

สืบพยานบุคคลเป็นการส่วนตวัในหอ้งท่ีจดัไวเ้ฉพาะ 

 5.  มาตรการช่วยเหลอืและเยยีวยาจาก

ภาครัฐ  

 มาตรการช่วยเหลือและเยียวยาจากภาครัฐ 

เป็นบทบาทของรัฐในการใหค้วามช่วยเหลือในดา้นต่างๆ 

ต่อตวัพยาน โดยใชก้ลไกและงบประมาณของรัฐ  อาทิ

เช่น การช่วยทางคดี การเรียกร้องสิทธิต่างๆ การ

ช่วยเหลือทางการเงิน จ่ายค่าเล้ียงชีพ การรักษาพยาบาล 

ใหก้ารศึกษา การอบรม ช่วยงานอาชีพ รวมถึงครอบครัว

ของพยานดว้ย เป็นตน้ซ่ึงแต่ละประเทศกจ็ะมีลกัษณะ

ของการใชม้าตรการดา้นช่วยเหลือและเยียวยาจากภาครัฐ

ดงัน้ี คือ 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 United States Code Title 18, Part II, 

Chapter 224 Section 3521 (a) (1) บญัญติัวา่ตอ้งเป็น

ความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมหรือความผิด

ร้ายแรง เพราะการคุม้ครองพยานเป็นสาํคญัจาํตอ้งใช้

งบประมาณเป็นจาํนวนมาก และอาชญากรรมในประเทศ

สหรัฐอเมริกา มีความสลบัซบัซอ้น ซ่อนเง่ือนอยา่งมาก 

และถือเป็นกิจกรรมท่ีขยายวงกวา้ง ทาํใหจ้าํนวนเงินตอ้ง

ไหลไปสู่ขบวนการดงักล่าวเป็นจาํนวนมากผา่นทาง

สินคา้ท่ีผิดกฎหมาย การใชอ้าํนาจโดยผิดกฎหมาย การ

ฉอ้ฉล และการคอร์รัปชัน่ การนาํเขา้และจาํหน่ายยาเสพ

ติด รวมทั้งการทาํลายสงัคมในรูปแบบอ่ืน เงินและอาํนาจ 

ก่อใหเ้กิดการทุจริตอยา่งเป็นระบบ อาชญากรรมองคก์รใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาทาํใหค้วามมัน่คงของระบบ

เศรษฐกิจมีนอ้ยลง เป็นอุปสรรคในทางพาณิชยข์อง

ประเทศและต่างประเทศอยา่งรุนแรง รัฐจึงจาํตอ้งให้

ความคุม้ครองกบัการคุม้ครองพยาน เพ่ือใหพ้ยานไดรั้บ

ความปลอดภยัเพ่ือลม้ลา้งอาชญากรรมองคก์รไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ ประเทศสหรัฐอเมริกา จึงกาํหนด

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลหนา้ท่ีโดยตรงคือ United 

States Marshals เพ่ือให ้United States Marshals มีอาํนาจ

ในการคุม้ครองพยานไดอ้ยา่งมีศกัยภาพ โดยเบ้ืองตน้ได้

กาํหนดใหก้ารรักษา พยาบาล การฝึกงาน สถานท่ีศึกษา

ของบุตรและจดัหางานใหใ้หม่ตามความรู้ความถนดัของ

ตน และยงักาํหนดใหรั้ฐมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรับผิดชอบดูแล

จ่ายค่าครองชีพเบ้ืองตน้ จนกวา่พยานจะช่วยเหลือตนเอง

และครอบครัวได ้

 ประเทศออสเตรเลยี 

 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน ค.ศ. 1994 

(Witness Protection Act 1994) ถือเป็นหลกักฎหมาย

คุม้ครองพยานท่ีวางกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน

อยา่งมี  และสามารถทาํใหพ้ยานกลา้ท่ีจะมาเป็นพยาน

เพ่ือเป็นการลม้ลา้งอาชญากรรมองคก์รต่างๆ รัฐจึง

กาํหนดใหมี้การจดัตั้งโครงการคุม้ครองพยานแห่งชาติ 

หรือ National Witness Protection Program (NWPP) ซ่ึง

เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการใหค้วามช่วยเหลือและ

คุม้ครองพยานของประเทศออสเตรเลีย กาํหนดใหผู้ ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติออสเตรเลีย (The 

Commissioner of the Australian Federal Police) เป็นผู ้

รักษาการตามโครงการคุม้ครองพยาน มีอาํนาจตดัสินวา่

บุคคลใดสมควรไดรั้บการคุม้ครอง และใหมี้อาํนาจใน

การท่ีจะอนุญาตใหพ้ยานเปล่ียนแปลงหลกัฐานขอ้มูล

ส่วนตวัใหม่ จดัหาสถานท่ีอยูใ่หพ้ยานใหม่ จดัหาส่ิง

อาํนวยความสะดวกใหพ้ยาน จดัการขนยา้ยทรัพยสิ์น

ของพยาน ดาํเนินการช่วยเหลือทางดา้นการเงินแก่พยาน

ตามสมควร 

 ประเทศเยอรมนัหรือสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 

 การท่ีจะพิจารณาวา่เง่ือนไขใดหรือรูปแบบ

อยา่งไรถึงจะสามารถนาํมาตรการพิเศษในการคุม้ครอง

พยานไปใชไ้ดน้ั้น ข้ึนอยู่กบัรูปแบบลกัษณะของ

อาชญากรรม โดยตอ้งถึงระดบัท่ีเป็นอาชญากรรมรุนแรง 
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(serious crime) ไดแ้ก่ อาชญากรรมองคก์ร (organized 

crime) แต่มาตรการพิเศษท่ีถกูกาํหนดไวใ้นกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาไม่เพียงพอท่ีจะสามารถคุม้ครอง

พยานได ้รัฐจึงไดห้าแนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือตอ้งการท่ีจะ

สร้างความปลอดภยัใหแ้ก่พยานสูงสุด โดยการนาํ

หลกัเกณฑท่ี์บญัญติัในกฎหมาย (police law) มา

สนบัสนุนการคุม้ครองพยานในช่วงก่อนท่ีจะดาํเนินคดี 

จึงทาํใหก้ารคุม้ครองพยานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ

ครอบคลุมทั้งก่อนและหลงัการพิจารณาคดี แต่อยา่งไรก็

ตามเพ่ือใหเ้กิดความสอดรับและมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึนแลว้ ประเทศเยอรมนัยงัไดก้าํหนดใหมี้

พระราชบญัญติัท่ีทาํใหก้ารคุม้ครองพยานเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกนัหรือใหก้ารคุม้ครองพยานสอดคลอ้งกนัท่ี

เรียกวา่ (The Act to Harmonize the Protection of Winess 

at Risk) และทั้งน้ี บทบญัญติัในกฎหมาย (Police Law) 

ไดก้าํหนดมาตรการในการคุม้ครองพยานของเจา้หนา้ท่ี 

ดงัน้ี 

 1.  ดูแลสภาพจิตใจของพยานและให้

คาํแนะนาํในทางดา้นพฤติกรรม 

 2.  จดัใหมี้พนกังานตาํรวจคุม้ครองความ

ปลอดภยัของพยานในระยะเวลาท่ียาวนาน โดยจดัตาํรวจ

ติดตามทั้งแบบเปิดเผยและแบบเป็นการลบั 

 3.  จดัหาช่ือ ท่ีอยู ่เอกสารเก่ียวกบัรูปพรรณ

สณัฐานใหม่ อาชีพใหม่ โดยจะอยูท่อ้งท่ีหรือภูมิลาํเนา

อ่ืนภายในประเทศ หรือนอกประเทศกไ็ด ้

 4.  ใหค้วามช่วยเหลือในดา้นเงินทุนเล้ียงชีพ

เป็นการชัว่คราวจนกวา่จะมีอาชีพใหม่และสามารถเล้ียง

ตนเองได้  

 ประเทศอติาลหีรือสาธารณรัฐอติาลี 

 ประเทศอิตาลีไดมี้การแกไ้ขกฎหมายโดย

ออกเป็น Decree Law No.8 of 15 January 1991 กฎหมาย

ดงักล่าวมีเจตนารมณ์เป็นการป้องกนัและปราบปรามการ

กระทาํผิดทางอาญา และยงัไดมี้ขอ้กาํหนดในการ

คุม้ครองพยาน โดยไดก้าํหนดใหก้ระทรวงมหาดไทย

โดยปรึกษาหารือกบักระทรวงยติุธรรม สามารถออก

ระเบียบในการคุม้ครองพยานไดอ้ยูใ่นมาตรา 17 ทวิ และ

ยงักาํหนดมาตรการคุม้ครองโดยใชม้าตรฐานการบงัคบั

โดยตรงจากหน่วยงานของรัฐ มีการประสานงานกบั

หน่วยงานต่าง ๆ ในการน้ียงัไดมี้การกาํหนดโครงการ

คุม้ครองพยานเป็นกรณีพิเศษข้ึนไว ้โดยมีรูปแบบในการ

ช่วยเหลือไว ้ไดแ้ก่ การเฝ้าระวงั และการคุม้ครองนั้น

จะตอ้งดาํเนินการโดยหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย 

โดยตาํรวจ ให้ความปลอดภยัแก่บา้นหรือ ทรัพยสิ์น

ของพยานโดยใช้กลอ้งวีดีโอระยะไกลหรือ CCTV 

เป็นตน้ การยา้ยท่ีอยู่อาศยัไปอยู่ท่ีอ่ืน หรือสามารถยา้ย

ไปในเรือนจาํ การจดัสรรงบประมาณให้แก่พยาน 

และมาตรการใด ๆ อ่ืน ๆ ท่ีจาํเป็นท่ีสอดคลอ้งกบั 

แนวทางปฏิบติัทัว่ไปท่ีกาํหนดโดยอธิบดีกรมตาํรวจ  

 ประเทศองักฤษหรือสหราชอาณาจกัร 

 หลกัพ้ืนฐานการคุม้ครองพยาน ไดมี้การวาง

แนวทางในมาตรา 6 (1) ของอนุสญัญายโุรปดา้นสิทธิ

มนุษยชน (European Convention on Human Rights) วา่

บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็น

ธรรม และเปิดเผยภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสมโดยศาล 

ดงันั้นพยานจึงเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีรัฐไดใ้หค้วามสาํคญั 

เพ่ือใหพ้ยานไดรั้บความปลอดภยั การท่ีพยานไม่กลา้มา

ใหป้ากคาํในกรณีคดีอุกฉกรรจ ์คดีองคก์รอาชญากรรม 

หรือคดีเก่ียวกบัอาวธุปืนซ่ึงพยานมีมีความกลวัเร่ืองการ

คุม้ครองความปลอดภยัของตนและครอบครัวกรณีตอ้ง

เดินทางมาเป็นพยานและกรณีการเป็นพยานบุคคลถือ

เป็นประเดน็สาํคญัท่ีศาลจะตอ้งมีการยกมาปรับพิจารณา

ลงโทษผูก้ระทาํความผิด มาตรการพิเศษในการคุม้ครอง

พยานไดมี้บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัคดีเยาวชนและ

พยานหลกัฐานในคดีอาญา ค.ศ. 1999 (The Youth 

Justice and Criminal Evidence Act 1999 (YJCEA)) แต่

พระราชบญัญติัคดีเยาวชนและพยาน หลกัฐานใน

คดีอาญา ค.ศ. 1999 (The Youth Justice and Criminal 

Evidence Act 1999 (YJCEA))  ยงัไดมี้การกาํหนด
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วิธีการใชม้าตรการคุม้ครองพยานกบัพยานท่ีเป็นผูใ้หญ่

และบุคคลท่ีมีอายถึุง 18 ปีบริบูรณ์ไวใ้นมาตรา 46 และ

กฎหมายยงักาํหนดใหใ้ชม้าตรการไม่เปิดเผยช่ือพยานใน

ระหวา่งการสอบสวนน้ีใชไ้ดเ้ฉพาะในสถานการณ์ท่ี

จาํกดั เพ่ือตอ้งการใหเ้กิดความปลอดภยัและเป็นการ

คุม้ครองพยานอยา่งท่ีสุด 

 

กรอบแนวคิดการวจัิย 

 การศึกษาในเร่ืองน้ีมุ่งศึกษาถึงหลกัการ

ขอ้กาํหนดและการบงัคบัใชม้าตรการพิเศษในการ

คุม้ครองพยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 เป็นหลกัภายใตแ้นวทางของ

หลกัการสากลตามอนุสญัญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้น

อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 

2000 และกฎหมายระหวา่งประเทศ รวมถึงรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และศึกษาแนว

ทางการใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานตาม

กฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ กฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศเยอรมนัหรือ

สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศอิตาลีหรือสาธารณรัฐอิตาลี

และประเทศองักฤษหรือสหราชอาณาจกัร  

 

 วธีิดําเนินการวจัิย  

 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย  

 สงัเคราะห์ขอ้มลูจากเอกสาร (Documentary 

Research)  

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล  

 ดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีไดด้าํเนินการผา่นการ

เกบ็รวมรวมขอ้มูล ซ่ึงนาํมาวิเคราะห์และอภิปรายรวมถึง

ไดเ้สนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาซ่ึงเป็นหวัขอ้ของการ

วิจยั โดยศึกษาจากขอ้มลูหนงัสือ บทความวิชาการ คาํ

พิพากษาของศาลไทย และต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศเยอรมนั 

ประเทศอิตาลี และประเทศองักฤษ ประกอบกบัการวิจยั

ภาคสนาม ไดแ้ก่ การสมัภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวฒิุใน

กลุ่มผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 กลุ่มผูป้ฏิบติังานในกระบวน

ยติุธรรมทางอาญา และนกัวิชาการ เช่น อดีตประธานศาล

ฎีกา หรืออดีตอยัการสูงสุด เป็นตน้  

 

ผลการวจัิย 

  1.  ทาํใหท้ราบถึงหลกัการและแนวคิด

เก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญาแนวคิดการให้

ความคุม้ครองพยานในประเทศไทยบทบาทของ

หน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการใหค้วามคุม้ครอง

พยาน 

 2.  ทาํใหท้ราบถึงความเป็นมา หลกัการและ

สาระสาํคญัของพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 เง่ือนไขและวิธีดาํเนินการคุม้ครอง

พยานโดยใชม้าตรการพิเศษรวมทั้งระเบียบและประกาศ

ท่ีเก่ียวขอ้งและศึกษาการคุม้ครองพยานตามมาตรการ

พิเศษตามกฎหมายต่างประเทศ  

 3.  ทาํใหท้ราบถึงแนวทางท่ีเหมาะสมและ

ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการพฒันากฎหมายและ

เพ่ิมประสิทธิภาพการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ

ของประเทศไทย 

 

การอภิปรายผล 

 กรณีการศึกษาดงักล่าว ส่งผลทาํใหท้ราบถึง

ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชม้าตรการพิเศษในการ

คุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาของประเทศไทยนั้นเกิด

จากหลายปัจจยัหลายองคป์ระกอบ อยา่งไรกต็ามเม่ือ

พิจารณาในรายละเอียดท่ีกาํหนดไว ้จะเห็นไดว้า่

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีถูกกาํหนดและออกแบบไวอ้ยา่งดี

เป็นไปตามหลกัสากล แต่ในทางตรงกนัขา้มเม่ือมีการนาํ
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พระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2546 ฉบบัน้ีมาใช้

บงัคบัตามเจตนารมณ์แลว้ ก็จะพบวา่รายละเอียดและ

เง่ือนไขต่าง  ๆ(วรรณพร  สิทธิกรวงศ,์ 2552) ท่ีกาํหนดไว้

ในพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2546 ฉบบัน้ี อาจยงั

ไม่เหมาะกบัโครงสร้างพ้ืนฐานและวฒันธรรมของ

สงัคมไทยในขณะน้ี จึงทาํใหเ้กิดปัญหาของการมาตรการ

พิเศษของประเทศไทยในการใหค้วามคุม้ครองพยาน

บุคคลในคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 

 ปัญหาเกีย่วกบัประสิทธิภาพในการบังคับใช้

มาตรการพเิศษในการคุ้มครองพยานในคดอีาญาของ

ประเทศไทย 

 ครอบครัวไทยเป็นครอบครัวท่ีมีญาติพ่ีนอ้ง

อยูด่ว้ยกนัเป็นอยา่งมาก แต่ในประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึง

อาจจะถือเป็นประเทศแม่แบบของการนาํกฎหมาย

คุม้ครองพยานมาปรับใช ้ลกัษณะการใชชี้วิตประจาํวนั

จะแตกต่างกนั โดยในต่างประเทศจะมีเป็นลกัษณะต่าง

คนต่างอยู ่แยกครอบครัวกนัอย่างชดัเจน ความสมัพนัธ์

ใกลชิ้ดในระดบัครอบครัวจึงไม่มีความผกูผนัเหมือนดงั

ลกัษณะครอบครัวไทย ดงันั้น การรักษาความลบั หรือ

กระทาํการต่าง ๆ ตามท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน

ฉบบัน้ีกาํหนดไว ้ยอ่มเป็นอุปสรรค และจะส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชม้าตรการพิเศษได ้รวมถึง

การขาดการประชาสมัพนัธ์ไม่เป็นท่ีแพร่หลายไม่เป็นท่ี

นิยมใช ้มีกระบวนการพิจารณาอนุมติัท่ีค่อนขา้งซบัซอ้น 

บุคลากรของหน่วยงานคุม้ครองพยานค่อนขา้งมีจาํนวน

นอ้ย ขาดการประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ีเป็นระบบ

อยา่งชดัเจน กบัทั้งการนาํพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน

ไปใชน้ั้นกย็งัติดขดัหรือแยง้กบักฎหมายอ่ืน และอีก

ประการหน่ึงขาดงบประมาณท่ีจะส่งเสริมสนบัสนุน

เพ่ือใหพ้ยานมีอาชีพและมีรายไดท่ี้ถาวร เป็นตน้ จึงถือ

เป็นส่วนหน่ึงท่ีทาํใหป้ระสิทธิภาพของการบงัคบัใชไ้ม่มี

ประสิทธิภาพ 

 ปัญหาเกีย่วกบัความเหมาะสมของการ

กาํหนดประเภทคดทีี่เป็นเงือ่นไขการใช้มาตรการพเิศษ

ในการคุ้มครองพยานตามมาตรา8 แห่งพระราชบัญญัติ

คุ้มครองพยานในคดอีาญา พ.ศ. 2546 

 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานฉบบัน้ีไม่ได้

มีการระบุมลูฐานความผิดใหค้รอบคลุม และคดีแต่คดีก็

ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งหรือไม่ไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่เป็นคดีสาํคญั

หรือเก่ียวโยงกบักลุ่มอิทธิแต่อยา่งใด ไม่มีการประเมิน

คดีวา่เหมาะสมหรือไม่ท่ีจะเขา้สู่โครงการพิเศษแต่อยา่ง

ใด เป็นตน้ และหากพิจารณาในส่วนของอนุมาตรา 5 ท่ี

กาํหนดใหค้ดีความผิดท่ีมีอตัราโทษอยา่งตํ่าใหจ้าํคุก

ตั้งแต่สิบปีข้ึนไป จะเห็นไดว้า่ปัจจุบนัน้ีความผิดท่ีระบุ

โทษจาํคุกตํ่ากวา่สิบปี เช่นคดีฉอ้โกง กอ็าจเป็นคดีรุนแรง

ร้ายแรงหรือเก่ียวกบัอาชญากรรมและอาจเหมาะสมท่ีจะ

นาํมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานมาใชบ้งัคบัได ้

ดงันั้นการกาํหนดประเภทของคดีท่ีจะสามารถไดรั้บการ

ใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานบุคคลใน

คดีอาญาเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัเป็นอยา่งมาก ปัจจุบนั

แมว้า่พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 

2546 จะไดมี้การกาํหนดประเภทคดีท่ีเป็นเง่ือนไขการใช้

มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญา

ไวแ้ลว้กต็าม แต่กย็งัมีปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้

มาตรการพิเศษดงักล่าวอยูน่ัน่เอง 

 ปัญหาเกีย่วกบัอุปสรรคในการบังคับใช้

มาตรการพเิศษตามที่ปรากฏในมาตรา 10 แห่ง

พระราชบัญญัตคุ้ิมครองพยานในคดอีาญา พ.ศ. 2546 

 มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 นั้นมี 7 มาตรการ ซ่ึงบาง

มาตรการกเ็ป็นเร่ืองท่ีดี เช่นการยา้ยท่ีอยูห่รือการจดัหาท่ี

พกัอนัเหมาะสมใหแ้ก่พยาน   ซ่ึงถือเป็นแนวทางท่ีดีและ

เหมาะสมอยา่งยิ่งกบัสงัคมไทย เพราะการยา้ยท่ีอยูห่รือ

การหาท่ีอยูใ่หม่ใหก้บัพยาน ต่างเป็นเร่ืองท่ีนานาประเทศ

กไ็ดก้ระทาํกนั สาํหรับประเทศไทยยิ่งการยา้ยท่ีอยูข่อง

พยานถือเป็นการลดการเผชิญหนา้ระหวา่งกนั กย็ิ่งเป็น

ทางออกท่ีดีสาํหรับทุก ๆ ฝ่าย สงัคมไทยนั้นเป็นท่ีทราบ

กนัดีวา่กลุ่มอาชญากรรมท่ีจะติดต่อหรือจะลา้งแคน้ถึง
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ขนาดติดตามไปทุกหนทุกแห่งค่อนขา้งนอ้ย ดงันั้นการ

ยา้ยท่ีอยูจึ่งเป็นเร่ืองท่ีดี แต่สาํหรับมาตรการอ่ืน  

(ราเมศ  พรหมเยน็, 2552) โดยเฉพาะมาตรการท่ี 3 หรือ

มาตรการอ่ืนๆ ไม่วา่จะเป็นการการจ่ายค่าตอบแทนท่ี

ค่อนขา้งนอ้ยไม่จูงใจพยานหรือบุคคลท่ีพยานร้องขอให้

คุม้ครอง หรือการประสานงานใหห้น่วยงานอ่ืนๆ มา

อบรมวิชาชีพต่างๆ เห็นวา่ปัญหาและอุปสรรคในการ

บงัคบัใชม้าตรการพิเศษตามท่ีปรากฏในมาตรา 10 แห่ง

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 นั้น

เป็นเร่ืองท่ีกาํหนดไวใ้นรูปแบบหรือในตวับทกฎหมาย

เท่านั้น แต่เป็นเร่ืองยากท่ีจะนาํมาใชใ้นทางปฏิบติัได ้

เพราะกฎหมายยงัไม่ไดก้าํหนดถึงวิธีการต่างๆเก่ียวกบั

ปัญหาท่ีมีผลกระทบทั้งภาคเอกชนและภาคหน่วยงานรัฐ 

รวมถึงกรณีการท่ีจะแกไ้ขเปล่ียนแปลงหลกัฐานทาง

ทะเบียนกจ็ะไปขดักบักฎหมายอ่ืน และในการน้ีประเทศ

ไทยถือเป็นรัฐเดียวท่ีมีการปกครองภายใตก้ฎหมายฉบบั

เดียวมีพ้ืนท่ีอาญาบริเวณประมาณหา้แสนตารางกิโลเมตร

เท่านั้น หาใช่ประเทศกวา้งขวางเหมือนกบันานาประเทศ 

ดงันั้นการกาํหนดรูปแบบสาํหรับการใชม้าตราพิเศษตาม

มาตรา 10(3) ในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงช่ือสกลุนั้นจะ

เห็นไดช้ดัวา่การกาํหนดรูปแบบดงักล่าวนั้นเป็นเร่ืองท่ีดี 

แต่จะใชไ้ดห้รือไม่นั้นกค็วรท่ีจะมีการพฒันาหรือ

ประสานงานแต่ละองคก์รเพ่ือใหก้ฎหมายสามารถบงัคบั

ใชไ้ด ้แต่หากจะลองอนุมานต่อไปถึงกรณีดงักล่าววา่ 

หากสามารถท่ีจะเปล่ียนช่ือสกุลหรือเอกสารต่าง ๆ ได้

ตามวตัถุประสงคแ์ลว้  แต่ปัญหาดงักล่าวกห็าไดท่ี้จะยติุ  

กล่าวคือดว้ยความเป็นจริงวา่เวลาคนร้ายหรือกลุ่ม

อิทธิพลจะตามหาตวัพยานหรือบุคคลท่ีพยานร้องขอกลุ่ม

บุคคลดงักล่าวไม่ไดไ้ปถามช่ือสกลุแต่ประการใด คงนาํ

รูปภาพหรือภาพถ่ายไปสอบถามเท่านั้น 

  

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ปัญหาเกีย่วกบัการการประสานงานระหว่าง

หน่วยงานที่เกีย่วข้องเพือ่บังคับใช้มาตรการพเิศษในการ

คุ้มครองพยานในคดอีาญา 

 การประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งเพ่ือบงัคบัใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครอง

พยานในคดีอาญาเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัและควรไดรั้บ

การศึกษาวา่การประสานงานดงักล่าวมีประสิทธิภาพ

เพียงพอหรือไม่กบัการใหค้วามคุม้ครองพยานบุคคลใน

คดีอาญา โดยในปัจจุบนัยงัไม่มีการออกกฎกระทรวง

หรือระเบียบประสานท่ีออกตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มีเพียงการจดัทาํบนัทึก

ขอ้ตกลงวา่ดว้ยการปฏิบติัและประสานงานการใหค้วาม

คุม้ครองพยานในคดีอาญาร่วมกบักรมคุม้ครองสิทธิและ

เสรีภาพแต่บนัทึกดงักล่าวกไ็ม่สามารถแกไ้ขปัญหา

ดงักล่าวแลว้ 

 ปัญหาเกีย่วกบักระบวนการร้องขอและ

ขั้นตอนการการใช้มาตรการพเิศษในการคุ้มครองพยาน

ในคดอีาญา 

 พ้ืนฐานโครงสร้างของสงัคมไทย นั้นคน

ไทยค่อนขา้งเป็นคนท่ีชอบเกรงใจ  คนไทยมกัจะไม่ชอบ

ท่ีจะไปยุง่เก่ียวหรือไปร้องขอ  แต่มาตรา 9 เป็น

บทบญัญติัท่ีการอนุมติั เป็นอาํนาจของรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงยติุธรรมหรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นผูมี้

อาํนาจในการพิจารณา แน่นอนยอ่มจะมีความเหมือนกนั

กบัต่างประเทศ  แต่การกาํหนดใหสิ้ทธิขาดอยูท่ี่

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม อาจจะไม่ค่อยมีความ

เหมาะสมเพราะรัฐมนตรีวา่การนั้นมาจากฝ่ายบริหารซ่ึง

เป็นนกัการเมือง  ซ่ึงบุคคลหรือผูมี้อาํนาจในการพิจารณา

ควรมีความเป็นอิสระไม่เก่ียวขอ้งกบัฝ่ายบริหาร และหาก

พิจารณาในส่วนของบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายตามท่ี

กาํหนดไวใ้นมาตรา 9 วรรคแรก ประกอบกบัวรรคสาม 

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ท่ี

ใหอ้าํนาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมสามารถมอบ
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อาํนาจไดบุ้คคลอ่ืนสามารถทาํหนา้ท่ีในการพิจารณาแทน

ตนเองไดแ้ต่ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีถกูกาํหนดไวใ้น

กฎกระทรวง ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากยงัไม่มี

กฎกระทรวงท่ีกาํหนดวิธีการมอบอาํนาจของรัฐมนตรี 
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*Footnote 

The Witness Security Program was authorized in 1970. The organized crime control act of 1970 and  

The comprehensive crime control act of 1984. U.S. Department of justice, office for victims of crime, attorney 

general guideline for victim and witness assistance, 2007. 

 

 


