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การบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในประเทศไทย 

The Conservative Forest Resource Administration in Thailand 

 

                                                                                                                                                                                              สมชาย  โพธ์ิตระกลู                                                                                                                          

 

บทคัดย่อ 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา  (1) สภาพการบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย   

(2) ปัจจยัการบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย  (3) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย และ (4) แนวทางการบริหารจดัการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมท่ี้เหมาะสมกบับริบท

ในสงัคมไทย การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณโดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูสนาม

จากกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นบุคลากรของกรมป่าไม ้และกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช  จาํนวน 376 คน สถิติท่ีใช้

ในการวิเคราะห์ คือ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม 

ผลการศึกษาพบวา่  (1) สภาพการบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทยในภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง  

(2) ปัจจยัการบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย  ตามกรอบนโยบาย ปัจจยัภายในองคก์ารและปัจจยั

ภายนอกองคก์าร มีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นภาพรวม  (3) มี 5 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล 

ต่อการบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทยในภาพรวม  เรียงจากมากไปนอ้ยคือ ปัจจยัภาวะผูน้าํ ปัจจยั

แรงจูงใจในการปฏิบติังาน ปัจจยัดา้นค่าตอบแทนและสวสัดิการ ปัจจยัสภาพทางการเมือง สุดทา้ยคือ ปัจจยัลกัษณะของ

หน่วยงานปฏิบติั และ (4) แนวทางการบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทยท่ีเหมาะสมกบับริบทใน

สงัคมไทย คือ ตอ้งคาํนึงถึงกาลเวลาในโลกของเทคโนโลยีดว้ย 

 

คําสําคัญ: การบริหารจดัการ, การอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้

 

Abstract 

 This research examines: (1) the status of conservative forest resource administration in Thailand; 

(2) factors of conservative forest resource administration in Thailand; (3) factors influencing conservative 

forest resource administration in Thailand; and (4) suggests guidelines for conservative forest resource 

administration appropriate to the context in Thailand. This research is quantitative, using questionnaires as a 

tool to collect information from officers of the Royal Forest Department and the Department of National 

Parks, Wildlife and Plant Conservation totaling 376 samples. Statistics used are mean, standard deviation, and 

correlation testing between the independent variables and dependent variable. The analysis finds that: (1) the 

status of conservative forest resource administration is moderate overall; (2) factors of conservative forest resource 

administration in the policy framework, internal organizational factors and external organizational factors 
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influence the conservation management of forest resources overall; (3) there are five factors influencing the 

conservative forest resource administration in ascending order: leadership factors, motivation factors, 

performance factors, compensation and benefits factors, political conditions, and the last factor was the nature 

of the operation agencies; and (4) the guidelines for conservation administration appropriate to the context in 

Thailand include taking into account the worldwide use of modern technology. 

 

Keywords: administration, conservative forest resource 

 

ความนํา  

ป่าไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีสาํคญัและ

จาํเป็นอยา่งยิ่งต่อการดาํรงชีพของมนุษย ์เพราะเป็นแหล่ง

อาํนวยประโยชนท์ั้งทางตรงและทางออ้ม แต่ในประเทศ

ไทยสถานการณ์การจดัการป่าไมต้ั้งแต่เร่ิมแรกจวบจน

ปัจจุบนัมีปัญหามาก จนส่งผลกระทบต่อการสูญเสียป่า

และการเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มเป็นอย่างมาก ในช่วง

เร่ิมแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504) 

พ้ืนท่ีป่าไมท้ัว่ประเทศมีอยูป่ระมาณ  171  ลา้นไร่ หรือ

คิดเป็นร้อยละ  53 ของพ้ืนท่ีทั้งประเทศ  จากการสาํรวจ

ทรัพยากรป่าไมใ้นปี พ.ศ. 2543 พบว่า พ้ืนท่ีป่าเหลืออยู่

เพียงร้อยละ 25 เท่านั้น (กรมป่าไม,้ 2545) การลดลง

อยา่งรวดเร็วของพ้ืนท่ีป่าไม ้ส่วนหน่ึงเป็นผลเน่ืองมาจาก

การเพ่ิมข้ึนของจาํนวนประชากรการอพยพยา้ยถ่ินของ

กลุ่มคนบางกลุ่มท่ีตอ้งการบุกเบิกพ้ืนท่ีใหม่ และความ

ตอ้งการพ้ืนท่ีทาํกินของราษฎร ทาํใหเ้กิดการบุกรรุกพ้ืนท่ี

ป่าไม ้เพ่ือนาํพ้ืนท่ีเหล่านั้นมาใชใ้นการเพาะปลกู  ภาครัฐ

ไดแ้สดงบทบาทในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่า 

โดยไดป้ระกาศพ้ืนท่ีป่าจาํนวนมากเป็นพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ ์ 

เช่น  พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ  พ้ืนท่ีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า  

เป็นตน้  โดยใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการบริหาร

จดัการพ้ืนท่ีเพ่ือใหป่้าไมค้งอยู่  การแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

ก่อใหเ้กิดความอ่อนแอของชุมชนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากชุมชน

ไม่มีอาํนาจในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม ้(กระทรวง

ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2551) 

 ปัญหาการทาํลายทรัพยากรป่าไมก่้อใหเ้กิด

ผลกระทบกบัประชาชนในวงกวา้ง  หากไม่มีการแกไ้ข 

ปัญหาจะยิ่งทวีความรุนแรง และแกไ้ขไดย้ากลาํบาก  ซ่ึง

จะเห็นไดจ้ากหนงัสือและข่าวสารทัว่ไปดงัน้ี 

รัฐธวิทย ์ พะมุลิลา (2550, หนา้ 12-22) ได้

กล่าวถึงผลกระทบจากการสูญเสียป่าไมไ้วด้งัน้ี 

1. การท่ีป่าไมถ้กูทาํลายลงมากจะทาํใหเ้กิด

ภาวะนํ้าท่วมไดง่้าย เน่ืองจากป่าไมแ้ละพืชคลุมดิน ซ่ึง

เปรียบเทียบเสมือนเข่ือนตามธรรมชาติคอยปะทะหรือ

ชะลอการไหลของกระแสนํ้าอนัรวดเร็ว  

2. หากสภาพป่าถกูทาํลายจะทาํใหเ้กิดการเซาะ

กร่อนหรือการพงัทลายของดิน ซ่ึงสาเหตุสาํคญักคื็อพ้ืน

แผน่ดินนั้นปราศจากส่ิงปกคลุม ขาดส่ิงท่ีจะช่วยสกดักั้น

แรงนํ้าหรือลมท่ีเป็นตวัการกดัชะดิน  

3. หากสภาพป่าถกูทาํลายจะเกิดผลกระทบต่อ

ระบบการพ่ึงพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัตามธรรมชาติ 

กล่าวคือ พืชนบัไดว้า่เป็นผูผ้ลิตในระบบนิเวศ และ      

การสังเคราะห์อินทรียส์ารจะไดก๊้าซคาร์บอนไดออกไซด์

ซ่ึงเป็นอาหารเบ้ืองตน้ของส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ทุกชนิดในโลก 

ท่ีไม่สามารถสร้างอาหารดว้ยตนเองทั้งทางตรงและ

ทางออ้ม ดงันั้นสารอินทรียท่ี์สังเคราะห์ไดจ้ากพืชจึงมี

ความสาํคญัมาก ถา้ขาดพืชและการสงัเคราะห์แสงเสีย

แลว้ ส่ิงมีชีวิตอยา่งอ่ืนในโลกทัว่ไปจะดาํรงอยูไ่ม่ได ้

4. ทาํใหข้าดท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ ป่าไมเ้ป็นท่ี

พกัผอ่นหยอ่นใจท่ีดีแห่งหน่ึง เพราะเป็นสถานท่ีท่ีมีความ
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สวยงามร่มเยน็ มีอากาศบริสุทธ์ิ และมีทิวทศันธ์รรมชาติ

อนัสวยงาม  

ปัจจุบนั (พ.ศ. 2554) มีการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไมเ้พ่ือ

การสร้างรีสอร์ทของกลุ่มนายทุนและการเขา้ทาํ

การเกษตรในหลาย ๆพ้ืนท่ี เช่น การบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวน

แห่งชาติในพ้ืนท่ีเขตอุทยานแห่งชาติเขตทบัลาน อาํเภอ

วงันํ้าเขียว  จงัหวดันครราชสีมา (หนงัสือมติชนรายวนั  

ฉบบัวนัท่ี  26  กรกฎาคม  2554)  และการบุกรุกป่าสงวน

แห่งชาติ ป่าดงชมพพูาน และป่าดงกะเชอ  ตาํบลหลุบเลา  

อาํเภอภูพาน  จงัหวดัสกลนคร  โดยกลุ่มนายทุนทาํการ

บุกรุกแผว้ถางป่า ตดัตน้ไมเ้พ่ือปลกูยางพารา และปลกู

มนัสาํปะหลงัอยา่งต่อเน่ือง เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่  4 – 5  

ปี  จนตน้ยางพารามีขนาดโต และกลุ่มนายทุนจะใชย้าฆ่า

หญา้กาํจดัวชัพืชเพ่ือฆ่าหญา้  ทาํใหช้าวบา้นตอ้ง

ระมดัระวงัในเร่ืองนํ้ากินนํ้าใช ้เน่ืองจากสารเคมีตกคา้ง

และไหลลงสู่ลาํหว้ยหลุ่ม เป็นอนัตรายทั้งต่อคนและสตัว ์ 

โดยเฉพาะสตัวน์ํ้าตายเป็นจาํนวนมาก คิดเป็นพ้ืนท่ี

จาํนวน  950 ไร่ (หนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั ฉบบัวนัท่ี 

17 พฤศจิกายน  2555) 

เน่ืองจากความผนัผวนทางการเมืองส่งผลให้มี

การปรับเปล่ียนกระทรวง ทบวง กรม  จากการ

ปรับเปล่ียน กระทรวง ทบวง กรม ท่ีไม่สามารถจดัคนท่ี

เหมาะสมเขา้ทาํงานให้ตรงกบัภาริกิจท่ีไดรั้บ

มอบหมายได ้เพราะขาดเจา้หนา้ท่ี ผูมี้ความรู้

ความสามารถเฉพาะดา้น  จึงตอ้งใชเ้จา้หนา้ท่ีท่ีมีอยูส่ั่งให้

ปฏิบติัหนา้ท่ีไปพรางก่อน  เม่ือเป็นดงัน้ี จึงทาํใหก้าร

ปฏิบติังานไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค ์หรือไม่บรรลุตาม

เป้าหมายท่ีกาํหนด และทาํงานเพียงแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ 

ขาดการวางแผนในระยะยาว นอกจากนั้น ยงัพบว่า 

ปัญหาดา้นการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไม ้เน่ืองจาก

การเพ่ิมข้ึนของจาํนวนประชากร และการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจ  จึงทาํใหเ้กิดการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไม ้ ซ่ึงเป็น

พ้ืนท่ีอนุรักษ ์ เช่น  ป่าสงวนแห่งชาติ  เขตอุทยาน

แห่งชาติ  เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ปัญหาการใช้

ประโยชน์ท่ีดินไม่เหมาะสม  ในบางพ้ืนท่ีมีการใช้

ประโยชน์ท่ีดินผิดประเภทไม่สอดคลอ้งกบักบั

สมรรถนะของทรัพยากรดิน  ปัญหาการถือครองท่ีดิน 

เป็นปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรท่ีดิน  ไดแ้ก่  การไม่มี

กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน หรือครอบครองท่ีดินโดยไม่มีสิทธิ

โดยชอบดว้ยกฎหมาย การเผาทาํลายป่าเพ่ือยึดพ้ืนท่ีทาํ

การเกษตร ทาํให้เกิดไฟป่าเผาทาํลายพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์

และท่ีสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ  ส่งผลใหเ้กิดปัญหา

สังคม ซ่ึงเป็นปัญหาระดบัชาติท่ีค่อนขา้งจะยุ่งยาก และ

มีความซับซ้อนในการแกไ้ข เพราะเม่ือแกไ้ขปัญหา

ดา้นหน่ึงหมดไป จะเกิดปัญหาใหม่ตามมาเสมอ  

นอกจากนั้น การจดัการป่าไมเ้ชิงพาณิชยข์องรัฐท่ีผา่นมา

ในอดีต ประกอบกบัการไม่มีขอ้มลูท่ีเพียงพอเก่ียวกบั

ลกัษณะวิถีชีวิตของคนในชุมชนชนบทท่ีมีการพ่ึงพา

อาศยัเก้ือกลูกนัระหวา่งคนกบัป่า กมี็ส่วนทาํใหพ้ื้นท่ีป่า

ไมล้ดลงอยา่งต่อเน่ืองเช่นกนั (รัชนี  โพธิแท่น, 2553) 

   

วตัถุประสงค์การวจัิย 

1.  เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจดัการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย 

2.  เพ่ือศึกษาปัจจยัการบริหารจดัการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย 

3. เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหาร

จดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย 

4.  เพ่ือนาํเสนอแนวทางการบริหารจดัการ

อนุรักษท์รัพยากรป่าไมท่ี้เหมาะสมกบับริบทใน

สงัคมไทย 

 

กรอบแนวคิดการวจัิย         

 จากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการอนุรักษ ์ทรัพยากรป่าไม ้

ในประเทศไทย ผูวิ้จยัไดวิ้เคราะห์และสังเคราะห์ พบว่า 
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มีปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่า

ไมใ้นประเทศไทย รวมทั้งจากการศึกษาขอ้มลูเก่ียวกบั

อาํนาจหนา้ท่ี ความรับผิดชอบ พนัธกิจและยทุธศาสตร์

ของกรมป่าไม ้ ผูวิ้จยัไดน้าํมาสู่การสร้างกรอบแนวคิด

การวิจยั และนาํเสนอยทุธศาสตร์การบริหารจดัการ

อนุรักษท์รัพยากรป่าไมท่ี้เหมาะสมกบับริบทสังคมใน

ประเทศไทย ดงัน้ี 

 
 

 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

แนวคิด ทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง 

ผูวิ้จยัไดศึ้กษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและ

งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั การบริหารจดัการการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม ้เพ่ือเป็นกรอบความคิดหลกัในการ

ดาํเนินงานวิจยั ดงัน้ี 

 1.  แนวความคิดเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากร

ป่าไม ้เป็นแนวคิดบนหลกัการจดัการทรัพยากรท่ีทดแทน 

ได ้ซ่ึงตอ้งคาํนึงถึงความยัง่ยืน 

 2.  แนวความคิดเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชน 

เป็นแนวคิดบนหลกัการคนกบัป่าอยูด่ว้ยกนัได ้หากจดัการ

ประโยชนท่ี์ไดรั้บอยา่งลงตวั 
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3.  แนวความคิดดา้นการปลกูป่าทดแทนตาม

แนวพระราชดาํริในพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั  เป็น

แนวคิดท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัพระราชทานให้

ประชาชนตระหนกัถึงคุณค่าทรัพยากรป่าไม ้โดยไม่ตอ้ง

ซบัซอ้น ปล่อยใหธ้รรมชาติจดัการตวัเอง เพียงแต่ตอ้ง

เขา้ใจธรรมชาติและไม่รบกวนธรรมชาติจนเกินไป 

 4.  แนวความคิดเก่ียวกบัการกาํหนดนโยบาย

สาธารณะ เป็นแนวคิดท่ีภาครัฐจะตอ้งนาํขอ้มูลดา้นการ

บริหารจดัการการอนุรักทรัพยากรป่าไม ้ไปกาํหนด

กรอบนโยบาย เพ่ือใหเ้กิดการปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

 5.  แนวความคิดเก่ียวกบัประสิทธิผลของการ

ดาํเนินโครงการตามนโยบายสาธารณะ เป็นแนวคิดท่ี

คาํนึงถึงผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนไดบ้นพ้ืนฐานของการ

บริหารงานภาครัฐ โดยสัง่การผา่นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี

รับผิดชอบ 

 6.  แนวความคิดท่ีเป็นปัจจยัการบริหารจดัการ

ภายในองคก์าร เป็นแนวคิดบนหลกัการจดัการองคก์าร

ใหเ้หมาะสม ซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยตรงกบับุคลากรภายใน

องคก์ารท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการการ

อนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้

 7.  แนวความคิดท่ีเป็นปัจจยัการบริหารจดัการ

ภายนอกองคก์าร เป็นแนวคิดบนหลกัการการมีส่วนร่วม

ในการบริหารจดัการการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้

เพราะปัจจยัภายนอกองคก์ารส่งผลใหป้ระสิทธิผลการ

ปฏิบติังานขององคก์ารท่ีมีหนา้ท่ีเกิดผลสาํเร็จหรือเกิด

ความลม้เหลวได ้

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

การวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย  ผูวิ้จยัดาํเนินการตาม

ระเบียบวิธีวิจยั ดงัน้ี 

ขั้นตอนและวิธีการวิจยั 

การวิจยัเร่ืองน้ี ผูวิ้จยัจะดาํเนินการตามขั้นตอน

และวิธีการวิจยั ดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี  1  ศึกษาตวัตวัแปรอิสระ และตวัแปรตามจาก

เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

ขั้นตอนท่ี  2  สร้างแบบสอบถาม แลว้วิเคราะห์ขอ้มูล ตาม

วตัถุประสงคข์อ้  1 - 3 

ขั้นตอนท่ี  3  นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ตาม

วตัถุประสงค ์ 1 - 3  มาสร้างแบบสอบถาม 

ขั้นตอนท่ี  4  นาํขอ้มลูท่ีไดจ้ากการสอบถามจากขั้นตอน

ท่ี 3  มาวิเคราะห์การบริหารจดัการอนุรักษ ์

ทรัพยากรป่าไม ้ในประเทศไทย 

ขั้นตอนท่ี  5  นาํผลการวิเคราะห์มาสรุปหาแนวทางการ

กาํหนดแนวการบริหารจดัการอนุรักษ ์

ทรัพยากรป่าไมท่ี้เหมาะสมกบับริบทในประเทศไทย 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั คือ บุคลากรของกรม

ป่าไม ้จาํนวน 1,912 คน และบุคลากรของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช จาํนวน 4,095 คน  รวม

ทั้งส้ิน 6,007 คน  

 ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง (เชิงปริมาณ) ไดก้าํหนด

ขนาดของกลุ่มตวัอย่างจากกลุ่มผูป้ฏิบติังานจนถึง

ผูบ้ริหารระดบัสูง โดยมีวิธีเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบการใช้

สูตรยามาเน่ (Yamane, 1967, p. 86) ไดจ้าํนวน 376 คน  

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี คือ 

แบบสอบถาม  ซ่ึงผูวิ้จยัไดด้าํเนินการศึกษาเอกสาร 

แนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ

อนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ในประเทศไทย  

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ผูวิ้จยัไดด้าํเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเพ่ือนาํมา

วิเคราะห์จากแหล่งขอ้มลู ดงัน้ี 

ใชแ้บบสอบถาม (questionnaire) ท่ีใหผู้ต้อบ

เป็นผูอ่้านคาํถาม และกรอกคาํตอบดว้ยตนเอง (self-
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administered questionnaires) เป็นเคร่ืองมือในการเกบ็

รวบรวม โดยผูวิ้จยัไดน้าํแบบสอบถามไปให้ผูบ้ริหาร

ระดบัสูง ผูบ้ริหารระดบักลาง และเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใน

กรมป่าไม ้และกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช ท่ี

เป็นกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 376 คน  กรอกคาํตอบแลว้รับ

แบบสอบถามคืนหรือส่งกลบัทางไปรษณียโ์ดยมีการ

ติดตามขอความร่วมมือในการกรอกแบบสอบถามอยา่ง

ใกลชิ้ด  เม่ือผูวิ้จยัตรวจสอบความถูกตอ้ง และความ

ครบถว้น สมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีไดรั้บตอบ

กลบัคืนมามาลงรหสัตวัเลข (code)  ตามเกณฑข์อง

เคร่ืองมือแต่ละส่วน แลว้จึงนาํไปประมวลผลและ

วิเคราะห์ขอ้มลูในขั้นต่อไป 

 

สถิติทีใ่ช้ในวเิคราะห์ข้อมูล 

สถิติท่ีใชใ้นการนาํเสนอขอ้มลูและวิเคราะห์ขอ้มลู

เพ่ือทดสอบสมมติฐานคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 

1.  ใชส้ถิติ frequencies วิเคราะห์ขอ้มลู

พรรณนา (descriptive statistics) และหน่วยงานท่ีสงักดั

โดยการแจกแจงความถ่ี (frequencies) และค่าร้อยละ 

(percentage)  

2.  ใช้สถิติค่าเฉล่ีย ( X ) และค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (standard deviation) ค่าสูงสุด (max) และค่า

ตํ่าสุด (min) ในการวิเคราะห์การบริหารจดัการการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย ใน 4 ดา้น  

3.  ใชส้ถิติ MCA (multiple classification 

analysis) เป็นการวิเคราะห์อิทธิพลระหวา่งตวัแปรอิสระ

หลายตวักบัตวัแปรตามหน่ึงตวั พิจารณาอิทธิพลจากค่า 

Eta beta และทาํนายอิทธิพล จากค่า R Squared   

4.  ใชส้ถิติ multiple regression analysis 

วิเคราะห์การถดถอยพหุ เพ่ือทดสอบสมมติฐาน 

วิเคราะห์ scale หรือ ratio scale  

 

 

 

ผลการวจัิย 

 ผลการศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการ

อนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย สรุปผลตาม

วตัถุประสงคก์ารวิจยั  4  ขอ้ ดงัน้ี 

ผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี  1 พบวา่ 

สภาพการบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้น 

ภาพรวม 4 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง (2.93) เม่ือ

พิจารณาเป็นรายดา้นเรียงจากมากไปนอ้ย  พบวา่ ดา้น

การป้องกนัรักษาป่าอยูใ่นระดบัปานกลาง (3.20) ดา้น

การป้องกนัไฟป่าอยูใ่นระดบัปานกลาง (3.09) ดา้นการ

ดูแลรักษาป่าอยูใ่นระดบัปานกลาง (3.07) และดา้นการ

ปลกูป่าอยูใ่นระดบันอ้ย (2.35) ตามลาํดบั 

ผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 พบวา่ 

ปัจจยัการบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้น

ประเทศไทย คือ  ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ

การศึกษา รายได ้ระยาเวลาในการทาํงาน ตาํแหน่งหนา้ท่ี

รับผิดชอบ หน่วยงานท่ีสังกดั  ปัจจยัทางดา้นนโยบาย 

ไดแ้ก่ วตัถุประสงคข์องนโยบาย ลกัษณะหน่วยงาน

ปฏิบติั การกาํหนดภารกิจและการมอบหมายงานปัจจยั

การบริหารจดัการภายในองคก์าร ไดแ้ก่  

ดา้นคน ดา้นงบประมาณ ดา้นเคร่ืองมืออุปกรณ์ ดา้นการ

จดัการ ดา้นค่าตอบแทนและสวสัดิการ ดา้นแรงจูงใจใน

การปฏิบติังาน ดา้นภาวะผูน้าํ  ปัจจยัการบริหารจดัการ

ภายนอกองคก์าร ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ดา้นการสนบัสนุนของหน่วยงานอ่ืน ดา้นกฎหมายและ

การบงัคบัใชก้ฎหมาย ดา้นผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน ดา้น

เศรษฐกิจ ดา้นสังคมและดา้นการเมือง  

 ผลการศึกษา ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 พบวา่ 

ปัจจยัส่วนบุคคล 7 ปัจจยั  มีความสัมพนัธ์กบัการ

บริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทยใน

ภาพรวม 5 ปัจจยั โดยมีความสมัพนัธ์สูงท่ีสุดเรียงจากมาก

ไปนอ้ย คือ รายได ้(.217)  อาย ุ(.205)  หน่วยงานท่ีสังกดั 

(.198)  การศึกษา (.174 )  และสุดทา้ยคือตาํแหน่งหนา้ท่ี

ความรับผิดชอบ (.047)  สาํหรับกรอบปัจจยัการบริหาร

จดัการ (กรอบใหญ่ 3 กรอบ) ซ่ึงประกอบดว้ยนโยบาย  
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ปัจจยัการบริหารจดัการภายในองค์การ  และปัจจยัการ

บริหารจดัการภายนอกองคก์าร  มีปัจจยัยอ่ยรวมจาํนวน  

17 ปัจจยั  พบวา่ มี 5 ปัจจยัท่ีมิอิทธิพลต่อการบริหาร

จดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นภาพรวนทั้ง 4 ดา้น 

เรียงจากมากไปนอ้ยคือ  ปัจจยัภาวะผูน้าํ (.564)  ปัจจยั

แรงจูงใจในการปฏิบติังาน (.380) ปัจจยัดา้น

ค่าตอบแทนและสวสัดิการ (.172)  ปัจจยัสภาพทาง

การเมือง (.115)  และสุดทา้ยคือปัจจยัลกัษณะของ

หน่วยงานปฏิบติั (.076) และจากการวิเคราะห์ตวัแปรทั้ง 5 

ตวั มีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม้

ในประเทศไทยท่ีค่า .869 (R Square) สามารถทาํนายได้

ร้อยละ 86.9 

 ผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 4 แนว

ทางการบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมท่ี้

เหมาะสมกบับริบทสังคมในสงัคมไทย พบวา่  นอกจาก

ปัจจยัส่วนบุคคลแลว้ยงัมีปัจจยัการบริหารจดัการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมใ้นกรอบ  3  กรอบใหญ่คือ  (1) กรอบ

ปัจจยัการบริหารจดัการภายในองคก์าร  ซ่ึงมีปัจจยัยอ่ยท่ี

ส่งผล ไดแ้ก่  ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํ  ปัจจยัดา้นแรงจูงใจใน

การปฏิบติังาน และปัจจยัค่าตอบแทนและสวสัดิการ  

ตามลาํดบั  (2) กรอบปัจจยัการบริหารจดัการภายนอก

องคก์าร  ซ่ึงมีปัจจยัยอ่ยท่ีส่งผล ไดแ้ก่  สภาพแวดลอ้ม

ทางการเมือง และ (3) ปัจจยัทางดา้นนโยบาย  ซ่ึงมีปัจจยั

ยอ่ยท่ีส่งผล ไดแ้ก่  ลกัษณะหน่วยงานปฏิบติั  และปัจจยั

ดงักล่าว มีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย ใน 4 ดา้นคือ  ดา้นการ

ป้องกนัรักษาป่า  ดา้นการปลกูป่า  ดา้นการดูแลรักษาป่า 

และดา้นการป้องกนัไฟ จึงนาํมาเป็นแนวทางในการ

บริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย 

ตามแผนภาพดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 2  แนวทางการบริหารจดัการอนุรักษ ์

ทรัพยากรป่าไม ้

 

การอภิปรายผล 

 ตอนท่ี 1. สภาพการบริหารจดัการมีอิทธิพลต่อ

การบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย 

จากการศึกษาสภาพการบริหารจดัการการ

อนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย ซ่ึงประกอบดว้ย 

ดา้นการป้องกนัรักษาป่าอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่  ยงัขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีเพราะยงัมองเห็นวา่ การป้องกนัรักษา

ป่าเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หากประชาชนเขา้ไป

เก่ียวขอ้งอาจไดรั้บความเดือดร้อนและตอ้งเป็นศตัรูกบั

กลุ่มผูมี้อิทธิพลท่ีจะบุกรุกพ้ืนท่ีป่าอนุรักษเ์พ่ือใชท่ี้ทาํ
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การเกษตรหรือเพ่ือสร้างท่ีอยูอ่าศยัสาํหรับรองรับการ

เพ่ิมข้ึนของประชากรในวนัขา้งหนา้ ดงัท่ีมีผูศึ้กษาวิจยัไว้

คือ จกัรพนัธ์ุ  วงษบู์รณาวาทย ์(2531)  ไดท้าํการศึกษาถึง 

“บทบาทและหนา้ท่ีขององคก์รประชาชนในเร่ือง 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัน่าน” 

พบวา่ การแกปั้ญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรป่าไม้

นั้น ประชาชนภายในพ้ืนท่ีจะตอ้งมีการปรึกษาในเร่ือง

การจดัการดา้นป่าไมจ้ากผูรู้้ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เช่น 

เกษตรตาํบล รวมทั้งผูน้าํชุมชน ไดแ้ก่ กาํนนัและ

ผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ รวมทั้งไดช้ี้แนะถึงแนวทางการ

ปรับปรุงโครงสร้าง ทางดา้นองคก์รของการจดัการและ

อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยไดเ้สนอ

โครงสร้างใหม่ ซ่ึงจะประกอบไปดว้ยองคก์รของรัฐกบั

องคก์รของประชาชนท่ีจะทาํงานร่วมกนั โดยองคก์รของ

รัฐจะประกอบไปดว้ยอนุกรรมการ 4 ระดบั ไดแ้ก่ 

ระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั ระดบัอาํเภอ และระดบัตาํบล ซ่ึง

เกิดจากการริเร่ิมของประชาชนในทอ้งถ่ินเพ่ือการจดัการ

อนุรักษท์รัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของตาํบล 

องคก์รน้ีจะเป็นลู่ทางสาํหรับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน และประสานงานกบัองคก์รระดบัตาํบลของ

รัฐและมีอาํนาจหนา้ท่ีทั้งทางดา้นการร่วมวางแผน และ

ทางดา้นการปฏิบติั ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของ

องคก์รปกครองทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม ประกอบกบังบประมาณท่ีราชการไดรั้บ

มีไม่เพียงพอต่อการใหเ้จา้หนา้ท่ีควบคุมดูแล แต่ขณะน้ี

ภาครัฐไดป้ระชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนไดต้ระหนกั เห็น

ถึงภยัอนัตรายท่ีเกิดข้ึนหากพ้ืนท่ีป่าลดลง และสนบัสนุน

ใหเ้กิดการรวมกลุ่ม เกิดเครือข่ายภาคประชาชนช่วยกนั

ดูแลและป้องกนัรักษาป่ามากข้ึน เกิดป่าชุมชนมากข้ึน 

เกิดการสร้างกฎระเบียบชุมชนมากข้ึน และมีแนวโนม้

ขยายตวั ดงัท่ีมีผูศึ้กษาวิจยัไวคื้อ  สรรเสริญ  ทองสมนึก 

(2542) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัการป่าชุมชน : กรณีศึกษา บา้น

ทรายทองอาํเภอเมือง จงัหวดัลาํพนู” ซ่ึงผลการศึกษาของ

สรรเสริญนั้น การจดัการป่าชุมชนของหมู่บา้นนั้น

สามารถนาํเอาประสบการณ์ การปรับตวัและวิธีการท่ียึด

หยุน่ในการดาํเนินชีวิตมาเพ่ือจดัการป่าชุมชนไดจ้ากการ

สงัเกตลกัษณะพ้ืนท่ีทางกายภาพของหมู่บา้น โดยศึกษา

จากสภาพการไหลของนํ้าในลาํหว้ยต่างๆ ท่ีไหลลงสู่ลาํ

นํ้าหว้ยไฟและไหลลงสู่หมู่บา้นตามลาํดบัเป็นเกณฑใ์น

การกาํหนดพ้ืนท่ีท่ีจะรักษาเป็นป่าของชุมชน พร้อมทั้ง

ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการดูแลรักษาป่า กาํหนดกฎเกณฑ์

และกาํหนดพ้ืนท่ีอนุรักษป่์าชุมชนในบริเวณป่าหว้ยไฟ

ข้ึน ซ่ึงเป็นท่ีมีศาลหว้ยไฟซ่ึงเป็นท่ีเคารพตั้งอยู่ โดยเร่ิม

จากเน้ือท่ีประมาณ 50 ไร่ และใชม้าตรการทางสงัคมใน

การขยายอาณาเขตป่าชุมชนจากแนวเดิมออกไปเร่ือยๆ 

คร้ังละ 60 เมตร ทาํใหพ้ื้นท่ีมีความสมบูรณ์มากข้ึน 

ดา้นการปลกูป่าอยูใ่นระดบันอ้ย ทั้งน้ีอาจเป็น

เพราะวา่  งบประมาณท่ีจดัสรรใหเ้จา้หนา้ท่ีปลกูป่า

อนุรักษมี์นอ้ยเม่ือเทียบกบัอตัราการบุกรุกทาํลายพ้ืนท่ีป่า

อนุรักษ ์ ดงัท่ีมีผูศึ้กษาวิจยัไวคื้อ  ศิริศกัด์ิ  มีเมล ์(2537) 

ไดท้าํการศึกษาเร่ือง “บทบาทขององคก์รพฒันาเอกชน

ต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการอนุรักษท์รัพยากรป่า

ไม:้ กรณีศึกษาการดาํเนินงานของมูลนิธิธรรมนาถ 

อาํเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่” พบวา่ การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องแต่ละ

บุคคลนั้นมีความแตกต่างกนัออกไป ทั้งน้ีอาจข้ึนอยูก่บั

สภาพเศรษฐกิจ สงัคมและการเมืองตลอดจนส่ิงแวดลอ้ม

ต่างๆ แต่สถานการณ์ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีทาํ ใหป้ระชาชน 

ผูน้าํทอ้งถ่ิน ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการไดเ้ขา้มา

มีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์อาจสรุปไดคื้อ  

1. ผลประโยชน ์จิตสาํนึกของมนุษย ์

โดยทัว่ไปยอ่มตอ้งการผลประโยชนต่์าง ๆ ใหแ้ก่ตนหรือ

คนท่ีใกลชิ้ด การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

อนุรักษท์รัพยากรป่าไมมี้เหตุผลคือ หวงัผลประโยชนท่ี์

ตนเองจะไดรั้บจากการดาํ เนินการ เช่น การใชไ้มเ้ป็น

เช้ือเพลิง เพ่ือการใชหุ้งตม้ในครอบครัว การมีอาหารใช้

ในการบริโภค แมต้นเองจะไม่ไดรั้บผลประโยชน์

โดยตรง แต่กอ็าจจะหวงัใหแ้ก่คนอ่ืนไดรั้บประโยชน ์ 

2. ความเดือดร้อน มนุษยต์อ้งการมีชีวิต ความ

เป็นอยูท่ี่สุขสบาย เม่ือเกิดความเดือดร้อนกพ็ยายามขจดั
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สาเหตุของปัญหาต่าง ๆ นั้นใหห้มดไป การประสบความ

เดือดร้อนจากการขาดแคลนทรัพยากรป่าไมท้าํ ใหเ้กิด

ความผนัแปรของสภาวะอากาศตน้นํ้าลาํธารแหง้แลง้ การ

ขาดแคลนไมใ้ชส้อย จึงทาํใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้เพ่ือจะขจดัปัญหาต่างๆ 

ใหห้มดไป  

3. ความสนใจทรัพยากรป่าไมเ้อ้ืออาํนวย

ผลประโยชนอ์ยา่งมหาศาลใหแ้ก่มนุษยท์ั้งทางตรงและ

ทางออ้ม ถา้ในทอ้งถ่ินมีความขาดแคลนทรัพยากรป่าไม ้

ยอ่มสูญเสียโอกาสท่ีจะไดรั้บจากป่าไม ้รวมทั้งโทษท่ีจะ

ติดตามมา ทาํใหผู้ท่ี้สนใจดา้นป่าไมใ้นปัจจุบนัมี

หลากหลายวงการ มีหลายองคก์ารท่ีสนใจในความสาํคญั

ของทรัพยากรป่าไม ้มีการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์กนั

อยา่งแพร่หลายจึงทาํ ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ 

4. ความศรัทธา ประชาชนในชนบทส่วนมาก

มีความศรัทธาต่อส่ิงท่ีตนเคารพนบัถือเล่ือมใสและพร้อม

ท่ีจะปฏิบติัตามคาํสัง่สอน ในสังคมไทยมกัมีผูอ้าวโุส 

พระสงฆ ์ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ และความเช่ือประเพณี ส่วน

ประชาชนมกัมีความเช่ือมัน่ศรัทธาส่ิงท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 

หรืออาจจะเกิดจากความเช่ือประทบัใจในตวับุคคล 

ประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมเพราะศรัทธากมี็เป็นจาํนวน

ไม่นอ้ย  

5. ความเกรงใจ สงัคมไทยในอนาคต 

ประชาชนมกัจะมีความเกรงใจต่อผูอ่ื้น อาจจะเป็นเพราะ

ความผกูพนักนัในทางเครือญาติอยูบ่า้ง ความเกรงใจจะมี

ต่อผูท่ี้มีระดบัเหนือกวา่ตน ระดบัเท่ากบัตนหรือระดบัตํ่า

กวา่ตน ดงันั้น เม่ือมีการร่วมมือในการอนุรักษท์รัพยากร

ป่าไมก้เ็ขา้มาร่วมเพราะความเกรงใจท่ีจะไม่มีหมู่พวก 

เป็นตน้ การสร้างจิตสาํนึกใหป้ระชาชนตระหนกัถึงการ

อนุรักษท์รัพยากรป่าไมย้งัเขา้ไม่ทัว่ถึงและยงัไม่เป็น

ระบบ โดยเฉพาะเยาวชนเป็นส่ิงสาํคญัและเป็นอนาคต

ของชาติ ความรู้ยงัไม่เขา้ไปในหลกัสูตรการศึกษา เป็น

เพียงกิจกรรมยอ่ยท่ีเกิดจากหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีจดัทาํข้ึน

เท่านั้น 

 ดา้นการดูแลรักษาป่าอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ยงัขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน  เพราะหากอาศยังบประมาณภาครัฐจะไม่

สามารถดูแลพ้ืนท่ีป่าอนุรักษไ์ดท้ัว่ถึง ดงัท่ีมีผูศึ้กษาวิจยั

ไวคื้อ  ประวิทย ์ เรืองจรัส (2544) ไดท้าํการศึกษา “เร่ือง

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรป่า

ไม ้: กรณีศึกษาชุมชนลุ่มนํ้างาว อาํเภองาว จงัหวดัลาํปาง” 

พบวา่ สภาพป่าไมภ้ายในชุมชนถกูทาํลายจนเส่ือมโทรม

และลดลงอยา่งต่อเน่ือง จากการลกัลอบตดัไมท้าํให้

ส่งผลปัญหาวิกฤตนํ้าอยา่งรุนแรงทาํใหเ้กิดการรวมตวั

กนัเพ่ือท่ีจะมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าไมซ่ึ้งชาวบา้น

บางส่วนยงัตอ้งใชป้ระโยชนจ์ากป่าอยู่ จ่ึงทาํการตกลง

กนัในชุมชนในเร่ืองของการจดัสรรการท่ีจะเขา้ไปใช้

ประโยชนจ์ากป่าโดยกาํหนดเป็นป่าใชส้อยของหมู่บา้น

หรือป่าอนุรักษ ์ซ่ึงกฎเกณฑด์งักล่าวสามารถใชค้วบคุม

พฤติกรรมของชาวบา้นดว้ยกนัเองดีกวา่กฎหมายของรัฐ 

โดยในลกัษณะลงโทษปรับเงินกูผู้ฝ่้าฝืน และใชม้าตรการ

ทางสงัคมในระบบเครือญาติ คือการระงบัการติดต่อ

สมัพนัธ์ หรือการใหคุ้ณใหโ้ทษทางสงัคมภายใตแ้นวคิด

วา่ ป่าไมเ้ป็นทรัพยสิ์นส่วนรวมของชุมชน (common 

property resources) ทาํใหต้ระหนกัอยูเ่สมอวา่ เป็นหนา้ท่ี

ของทุกคนในการตอ้งร่วมรักษาเพ่ือมิใหท้รัพยากรถูก

แยง่ชิงจากบุคคลภายนอก ตลอดจนมีความสนใจ ใส่ใจ

และห่วงกบัปัญหาการลกัลอบตดัไม ้การประชาสมัพนัธ์ 

และการส่ือสารท่ีรวดเร็วขณะน้ีมีส่วนช่วยใหป้ระชาชน

ไดต้ระหนกัถึงความสาํคญัของพ้ืนท่ีป่ามากข้ึน 

ดา้นการป้องกนัไฟป่าอยูใ่นระดบัปานกลาง

ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่  ยงัขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน และขณะน้ีเร่ิมมีการถ่ายโอนภารกิจลงไปยงั

ทอ้งถ่ิน แต่งบประมาณยงัไม่ส่งไปใหห้น่วยงาน

ส่วนกลางยงัคงบริหารจดัการเคร่ืองมือและบุคลากรใน

ส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มี อาศยัเพียงการอบรมใหค้วามรู้สร้าง
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เครือข่ายจากหน่วยงานส่วนกลาง ดงัท่ีมีผูศึ้กษาวิจยัไวคื้อ 

วชัรพงศ ์ บุหลนัพฤกษ ์( 2543) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง “การ

ดาํเนินการโครงการจดัตั้งป่าชุมชนของบา้นแม่หาร 

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” ผลการวิจยั พบวา่ ชาวบา้นแม่หารมี

ส่วนร่วมในการจดัตั้งป่าชุมชนในระดบัปานกลาง สาเหตุ

การมีส่วนร่วมมาจากความสนใจและตระหนกัถึง

ความสาํคญัของทรัพยากรป่าไมเ้พ่ือสงวนเป็นแหล่งซบั

นํ้า หวงัผลประโยชนท่ี์ตนเองไดรั้บจากป่าชุมชน และ

มุ่งหวงัใหค้วามเดือดร้อนอนัเกิดจากปัญหาดา้นป่าหมด

ส้ินไป ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการจดัตั้ง

ป่าชุมชนมากท่ีสุด คือ เงินทุนของหมู่บา้นมีจาํกดัและ

ขาดการสนบัสนุนเงินจากภาครัฐและเอกชน การขาด

แคลนส่ิงอาํนวยความสะดวกในการดบัไฟป่า  อยา่งไรก็

ตามทุกวนัน้ีการส่ือสารท่ีรวดเร็วและทนัสมยัเขา้มามี

ส่วนช่วยใหก้ารแกปั้ญหาไดดี้ข้ึน แต่เคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ี

ใชใ้นการดบัไฟป่ากย็งันบัวา่มีความสาํคญั เพราะถา้มีไม่

เพียงพอ หรือมีแลว้ใชก้ารไม่ได ้จะทาํใหก้ารดบัไฟป่าไม่

เกิดประสิทธิผลได ้

 ตอนท่ี 2 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการ

อนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย  

 ผลจากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํ  มี

อิทธิพลต่อการบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้น

ประเทศไทย แสดงวา่ ผูน้าํท่ีมีความรู้ ความสามารถ 

ตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง มีอิทธิพลทาํใหก้าร

บริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้กิดประสิทธิผลไดม้ากข้ึน

ดงัท่ีมีผูศึ้กษาวิจยัไวคื้อ ธานินทร์ สุภาแสน (2541) ได้

ทาํการศึกษาเร่ือง “ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัชุมชน: 

ศึกษาบทบาทของผูน้าํทอ้งถ่ินต่อการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ของ

ชุมชนในเขตอาํเภอสอง จงัหวดัแพร่” ซ่ึงเป็นการศึกษา

เปรียบเทียบความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐและชุมชนในเขต

อาํเภอสอง จงัหวดัแพร่ประกอบดว้ยกรณีโครงการแก่ง

เสือเตน้ กรณีการลกัลอบกลัน่สุราเถ่ือนในตาํบลหว้ย

หมา้ย และกรณีการอนุรักษป่์าหว้ยป้อม พบวา่ กรณี

โครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้ ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐและ

ชุมชนอยูใ่นลกัษณะท่ีเรียกวา่ สงัคม (ชุมชน) ตา้นรัฐ คือ 

ชุมชนสะเอียบต่อตา้นนโยบายการสร้างเข่ือนเสือเตน้

ของรัฐ ส่วนกรณีท่ีการลกัลอบกลัน่สุราเถ่ือนท่ีตาํบลหว้ย

หมา้ย ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัชุมชนกเ็ป็น

เช่นเดียวกบักรณีแรก คือ สงัคมตา้นรัฐ แต่แตกต่างกนั

ตรงท่ีวา่ กรณีแรกเป็นการคดัคา้นนโยบายของรัฐ แต่

กรณีหลงัเป็นการละเมิดนโยบายของรัฐ สาํหรับกรณีการ

อนุรักษป่์าหว้ยป้อมนั้น ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐกบั

ชุมชนเป็นลกัษณะสงัคมร่วมรัฐ กล่าวคือ ชุมชนไดมี้

ส่วนนาํรัฐในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงสรุปวา่ 

ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัสังคม (ชุมชน) นั้นมิไดมี้

ลกัษณะเหมือนกนัทุกกรณีไป บางกรณีรัฐกบัชุมชนอาจ

ร่วมมือกนั แต่บางกรณีชุมชนอาจต่อตา้นรัฐ  

 ผลจากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นแรงจูงใจใน

การปฏิบติังานมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย แสดงวา่ แรงจูงใจให้

เจา้หนา้ท่ีเกิด ขวญักาํลงัใจ ความภาคภูมิใจ และเกิดความ

เช่ือมัน่ในความมัน่คงทางอาชีพเป็นส่ิงท่ีส่งผลให้

เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานอยา่งเต็มกาํลงัความสามารถ และเกิด

ความร่วมมือร่วมใจกนัปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ืองไดดี้ข้ึน

ดงัท่ี ยดุา  รักไทย (2543) ไดก้ล่าวถึง องคก์ารจะ

เจริญเติบโตทนัเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา และมีขนาด

องคก์ารท่ีใหญ่ข้ึน มีลาํดบัขั้นเจริญเติบโต ดงัน้ี 

 1. องคก์ารเจริญเติบโตดว้ยพลงัสร้างสรรค ์

(creativity) ระยะแรกของการก่อตั้งองคก์ารขนาดของ

องคก์ารยงัมีขนาดเลก็ บุคลากรจะมีความต่ืนเตน้ มีความ

กระตือรือร้นและสร้างสรรค ์ แต่เม่ือองคก์ารเติบโตข้ึน 

ขนาดขององคก์ารใหญ่ข้ึนจาํเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการ

ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน จาํนวนพนกังานท่ี

เพ่ิมมากข้ึนทาํใหก้ารส่ือสารแบบไม่เป็นทางการท่ีเคยใช้

มาขาดประสิทธิผล มีการทาํงานซํ้าซอ้นเกิดปัญหาต่าง ๆ 

มาก กลายเป็นวิกฤติภาวะผูน้าํ (crisis  of  leadership) 

 2. องคก์ารเติบโตดว้ยการช้ีนาํ (direction) ใน

ขั้นน้ี องคก์ารจะตอ้งมีผูน้าํท่ีมีความเขม้แขง็ มีวิสยัทศัน ์
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เพ่ือพาองคก์ารผา่นพน้อุปสรรคปัญหาต่าง ๆ ในขั้นแรก

ไปสู่ความสาํเร็จ ซ่ึงจะเกิดการเปล่ียนแปลงในขั้นท่ีสอง 

เพราะการบริหารแบบสัง่การจากระดบับนสู่ระดบัล่าง 

(top - down) เร่ิมสร้างความขดัแยง้ระหวา่งผูบ้ริหารกบั

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือผูบ้ริหารขดัแยง้กนัเอง ปัญหา

เหล่าน้ีจะก่อใหเ้กิดวิกฤติเอกเทศในการบริหารงาน 

(crisis  of  autonomy) 

 3. องคก์ารเจริญเติบโตดว้ยการมอบหมายหนา้ท่ี 

(delegation)  วิธีแกปั้ญหาวิกฤติเอกเทศในการ

บริหารงาน เม่ือมีงานมากกต็อ้งมีการมอบหมายงานให้

ผูป้ฏิบติังานมากคนเท่านั้น ซ่ึงในขณะเดียวกนั กต็อ้งมี

การเอ้ืออาํนาจในการตดัสินใจดว้ยเช่นกนั แต่การเอ้ือ

อาํนาจจะไม่ใหผ้ลอยา่งท่ีตอ้งการกไ็ด ้ เน่ืองจากปัญหา

ต่าง ๆ  เช่น  ขอบเขตของอาํนาจในการตดัสินใจของ

ผูป้ฏิบติังานไม่ชดัเจน ผูบ้ริหารเตม็ใจเอ้ืออาํนาจในระดบั

ใด คนท่ีไดรั้บการเอ้ืออาํนาจมีความมัน่ใจของตนแค่ไหน 

ผูบ้ริหารยกเลิกอาํนาจนั้นหรือไม่ ถา้เขาเกิดกงัวลเก่ียวกบั

ผลของการตดัสินใจนั้น สุดทา้ยกจ็ะเกิดวิกฤติเก่ียวกบั

การควบคุม (crisis  of  control)   

 4. องคก์ารเจริญเติบโตดว้ยความร่วมมือ 

(collaboration) การปลกูฝังค่านิยมในการช่วยเหลือและ

ร่วมมือกนัทั้งองคก์ารนั้นจะเป็นวิธีการท่ีกาํจดัความล่าชา้

ไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงเราตอ้งอาศยัการส่ือสารขอ้มลูกนัอยา่ง

ทัว่ถึง และการเนน้ความสาํคญัของทีมต่าง ๆ  ไม่วา่จะ

เป็นทีมเฉพาะกิจหรือทีมถาวร ถึงแมว้า่องคก์ารจะมีการ

พฒันาเตม็ท่ีแลว้ แต่กย็งัมีปัญหาหลาย ๆ  ประการท่ีไม่

อาจกาํจดัใหห้มดส้ินไป เน่ืองจากการเปล่ียนแปลง

ภายนอกท่ีไม่เคยหยดุน่ิง ปัญหาดงักล่าว  ไดแ้ก่  ปัญหา

ดา้นการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีการพฒันา

ตลอดเวลา  ปัญหา การสร้างเครือข่ายการทาํงาน ทั้ง

ภายในและภายนอกองคก์าร ปัญหาการพฒันาบุคลากร

และโอกาสสร้างความกา้วหนา้ใหก้บับุคลากรทุกคน  จาก

เหตุจูงใจเพ่ือความเจริญเติบโตขององคก์าร จึงทาํให้

องคก์ารจะตอ้งมีการสาํรวจสภาพขององคก์ารอยูเ่สมอ 

เพ่ือจะไดรู้้วา่องคก์ารกาํลงัเผชิญกบัปัญหาอะไร มีการ

ตอบสนองปัญหาและความเปล่ียนแปลงภายนอกอยา่งไร 

และองคก์ารมีการเจริญเติบโตอยูใ่นขั้นใด หรือกาํลงัเกิด

วิกฤติอะไรข้ึนในองคก์าร ซ่ึงจะตอ้งมีการเปิดรับรู้

สญัญาณต่างๆ ดว้ยความระมดัระวงั พึงสังเกตวา่ มีความ

เปล่ียนแปลงอะไรเกิดข้ึน และพร้อมรับสถานการณ์การ

เปล่ียนแปลงนั้นไดอ้ยา่งมัน่คง ผูวิ้จยัไดต้ั้งขอ้สงัเกตวา่ 

การปฏิบติัภารกิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพ่ือใหมี้

ประสิทธิผล ควรมีเหตุจูงใจบางอยา่งแก่ผูป้ฏิบติังาน

ภายในองคก์าร  ไดแ้ก่  การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการ

บริหารองคก์าร  การพฒันาความรู้และความสามารถของ

ผูป้ฏิบติังาน  การหมุนเวียนการปฏิบติังาน  การนาํ

เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใชใ้นการปฏิบติังาน  และเหตุ

จูงใจในการปฏิบติังานเก่ียวกบัองคป์ระกอบ เพ่ือความ

เจริญเติบโตขององคก์าร  ไดแ้ก่  โอกาสไดเ้ขา้รับการ

ฝึกอบรมและสมัมนา  ความตั้งใจทาํงานหนกัข้ึนเพ่ือ

ความเจริญกา้วหนา้ ความเตม็ใจใหค้าํแนะนาํช่วยเหลือ 

เพ่ือนร่วมงานเพ่ือการเรียนรู้ร่วมกนั  การสนบัสนุนใหมี้

การตดัสินใจร่วมกนัในการปฏิบติังานอนัก่อใหเ้กิดความ

ภาคภูมิใจในการปฏิบติังาน 

 ผลจากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นค่าตอบแทน

และสวสัดิการมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย แสดงวา่ ค่าตอบแทนท่ี

ไดรั้บในการใชบ้ริหารจดัการทรัพยากรป่าไมส่้งผลให้

คนมีความตั้งใจทาํงานและ เกิดความคุม้ค่าท่ีจะคงอยูใ่น

อาชีพ และสวสัดิการกเ็ป็นส่ิงท่ีทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีเกิดความ

เช่ือมัน่วา่ ยงัมีหลกัประกนัใหก้บัครอบครัวของเจา้หนา้ท่ี

ผูรั้บผิดชอบท่ีจะอุทิศตนในการทาํหนา้ท่ีบริหารจดัการ

อนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ซ่ึงค่าตอบแทนท่ีสาํคญัไดแ้ก่ 

ค่าจา้งและเงินเดือน ค่าล่วงเวลา เงินค่าตอบแทนพิเศษ 

(โบนสั) และสวสัดิการสาํหรับพนกังานองคก์าร ซ่ึงใน

การทาํงานใหมี้ความเสมอภาคตามหลกั “จ่ายเท่ากนั

สาํหรับค่างานท่ีเท่ากนั” เพ่ือนาํไปสู่การกาํหนด ระดบั

ตาํแหน่งงาน ใหเ้หมาะสมต่อการใชเ้ป็นฐานในการพิจารณา
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จดัทาํโครงสร้างค่าตอบแทน พร้อมกบั จดัทาํแผนการจ่าย

ค่าตอบแทนในรูปอ่ืนๆ รวมทั้งผลประโยชน ์และ

สวสัดิการต่างๆ สาํหรับพนกังานดงันั้น จึงตอ้งมีการ

ปรับปรุงใหท้นัสมยัต่อกาลเวลาและสถานการณ์ตาม

ความเป็นจริงอยูเ่สมอการปรับปรุง แกไ้ขท่ีจาํเป็นนั้น 

ผลจากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นสภาพทาง

การเมืองมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย แสดงวา่ สภาพการเมือง

ปัจจุบนัยงัคงมีผลใหบุ้คลากรผูท้าํหนา้ท่ีบริหารจดัการ

อนุรักษท์รัพยากรป่าไมเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติั

หนา้ท่ี เน่ืองจากความมัน่คงทางการเมืองท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงข้ึนลง ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีจะไม่ทุ่มเทใหก้บังาน

ท่ีทาํแต่จะทุ่มเทใหก้บัตวับุคคลผูมี้อาํนาจ เพ่ือใหเ้กิด

ความกา้วหนา้เท่านั้น เพราะการเมืองจะส่งผลต่อนโยบาย

การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี ดงัท่ีมีผูศึ้กษาไวคื้อไพลิน  

ภู่จีนาพนัธ์ุ ( 2543) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง “ปัญหาการเมือง

เร่ืองนโยบายป่าชุมชนในประเทศไทย : กรณีศึกษา ร่าง

พระราชบญัญติัป่าชุมชน” ผลการวิจยัพบวา่ ปัญหาสาํคญั

ท่ีมีผลต่อกระบวนการกาํหนดพระราชบญัญติัป่าชุมชน 

มี 3 ประการคือ (1) รัฐมีลกัษณะของความหวงอาํนาจ 

หมายถึงความไม่ไวว้างใจท่ีจะมอบอาํนาจและ

ผลประโยชนท่ี์มีเหนือทรัพยากรป่าไมใ้หแ้ก่ประชาชน 

จึงใชแ้นวทางการรวมศูนยอ์าํนาจการจดัการป่าไมไ้วท่ี้รัฐ

ดว้ยการออกกฎหมายและนโยบายมารองรับอาํนาจรัฐใน

การจดัการทรัพยากร (2) การมีแนวคิดท่ีแตกต่างกนั

ระหวา่งรัฐกบัประชาชนในเร่ืองความหมายของป่าชุมชน

และความแตกต่างของแนวคิดเร่ืองสิทธิในการจดัการป่า

ชุมชน ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีขดัแยง้กนัในการร่าง

พระราชบญัญติัป่าชุมชน โดยเป็นความขดัแยง้ในเร่ือง

การไดรั้บสิทธิการจดัการป่าชุมชนในเขตพ้ืนท่ีป่า

อนุรักษ ์และ (3) การขาดความต่อเน่ืองในกระบวนการ

กาํหนดนโยบาย อนัเน่ืองมาจากสถานการณ์ทางการเมือง

ท่ีมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลบ่อย ทาํใหก้ารกาํหนด

นโยบายและการประกาศใชก้ฎหมายเกิดความชะงกังนั

และล่าชา้ออกไป จากงานวิจยัน้ี ผูท้าํการศึกษาสนบัสนุน

ใหมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป่าชุมชนมารองรับ

สิทธิชุมชนของประชาชนในการจดัการป่าไม ้

ผลจากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นลกัษณะของ

หน่วยงานปฏิบติัมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย แสดงวา่  หน่วยงานท่ี

จดัตั้งข้ึน  ตอ้งมีความชดัเจน ไม่ซํ้ าซอ้นหนา้ท่ี สัง่การ

อยา่งเป็นระบบ มีคณะกรรมการบริหารในหลายระดบั  

ดงัท่ีมีผูศึ้กษาวิจยัไวคื้อ จกัรพนัธ์ุ วงษบู์รณาวาทย ์(2531) 

ไดท้าํการศึกษาถึงบทบาทและหนา้ท่ีขององคก์ร

ประชาชนในเร่ือง 

“ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัน่าน” 

พบวา่  การแกปั้ญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรป่า

ไมน้ั้นประชาชนภายในพ้ืนท่ีนั้นตอ้งมีการปรึกษาใน

เร่ืองการจดัการดา้นป่าไมจ้ากผูรู้้ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

เช่น เกษตรตาํบล รวมทั้งผูน้าํชุมชน ไดแ้ก่ กาํนนัและ

ผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ รวมทั้งไดช้ี้แนะถึงแนวทางการ

ปรับปรุงโครงสร้างทางดา้นองคก์รของการจดัการและ

อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยไดเ้สนอ

โครงสร้างใหม่ ซ่ึงจะประกอบไปดว้ยองคก์รของรัฐกบั

องคก์รของประชาชนท่ีจะทาํงานร่วมกนั โดยองคก์รของ

รัฐจะประกอบไปดว้ยอนุกรรมการ 4 ระดบั ไดร้ะดบัชาติ 

ระดบัจงัหวดั ระดบัอาํเภอ และระดบัตาํบล ซ่ึงเกิดจาก

การริเร่ิมของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพ่ือการจดัการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของตาํบล องคก์รน้ี

จะเป็นลู่ทางสาํหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน และ

ประสานงานกบัองคก์รระดบัตาํบลของรัฐและมีอาํนาจ

หนา้ท่ีทั้งทางดา้นการร่วมวางแผน และทางดา้นการ

ปฏิบติั ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทขององคก์รปกครอง

ทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม เม่ือเกิดหน่วยท่ีมีลกัษณะการปฏิบติัท่ีชดัเจน

แลว้ กจ็ะไม่เกิดการแยง่งานท่ีสาํคญัมาทาํ และเก่ียงงานท่ี

มีปัญหา ทาํใหเ้กิดช่องวา่ง และกจ็ะไม่สะสมปัญหาเลก็

จนกลายเป็นปัญหาใหญ่ในวนัขา้งหนา้ได ้
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ข้อเสนอแนะการวจัิยคร้ังนี้ 

 ผลจากการวิเคราะห์ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ทาํให้

ผูวิ้จยัไดแ้นวคิดและนาํมาซ่ึงการเสนอแนวทางหรือ

เสนอแนะปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย 4 ประเดน็ ดงัต่อไปน้ี 

1. ดา้นการปลกูป่า ควรสร้างจิตสาํนึกใหก้บั

ชุมชนส่งเสริมใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการ

พ้ืนท่ีในเขตอนุรักษแ์ละรอบแนวเขตอนุรักษ ์สร้าง

ทศันคติท่ีดีกบัชุมชน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนให้

ตระหนกัถึงปัญหา และส่งเสริมใหมี้ส่วนร่วมในการปลูก

ตน้ไม ้ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการมากกวา่ภาครัฐ   

2. ดา้นการป้องกนัรักษาป่าในการปฏิบติังาน

ควรตอ้งออกตรวจสอบป้องกนัมีการเฝ้าระวงัรักษา

พ้ืนท่ีตามแผนงานอยา่งต่อเน่ือง มีการป้องกนัรักษาป่า

อย่างทัว่ถึงทุกพ้ืนท่ี ควรจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบมี

การแบ่งงานป้องกนัรักษาป่าท่ีชดัเจนใหก้บัเจา้หนา้ท่ี 

โดยใชก้ารมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เขา้มาช่วยในการ

บริหารจดัการดูแล และการป้องกนัรักษาป่าของแต่ละชุมชน

และสร้างเครือข่ายกบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(อปท.) หน่วยงานในทอ้งท่ีเขา้มาร่วมปฏิบติังาน 

3. ดา้นการดูแลป้องกนัรักษาป่า ควรจดัตั้ง

เครือข่ายภาคประชาชน  โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการ

แกปั้ญหา  สร้างทศันคติท่ีดีอาศยัความร่วมมือจาก

เครือข่าย และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง แต่งตั้งคณะกรรมการร่วม 

ระหวา่งรัฐ กบัประชาชน เพ่ือช่วยจดัการพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ ์ 

ใหผู้ร่้วมกิจกรรมเชิงปฏิบติัการ ประเมินผลการอนุรักษ์

พ้ืนท่ีป่าไม ้โดยประเมินผลงานของชุมชนเองในทอ้งท่ี 

วางแผนตรวจสอบ ติดตาม พ้ืนท่ีป่าอนุรักษทุ์ก  6  เดือน 

และควรคดัเลือกอาสาสมคัรท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมตั้งแตต้น้

มาประเมินผลงานของตนเอง เช่นเดียวกบัการใหป้ลูก

ตน้ไมแ้ละใหดู้แล ตรวจสอบผลงานของตนเองและจดั

ใหมี้อาสาสมคัรพิทกัษป่์า ร่วมกบัชุมชนรอบพ้ืนท่ีป่า

อนุรักษ ์เพ่ือเป็นกาํลงัร่วม และประสานงานกบัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.)  และส่วนทอ้งถ่ินร่วมตั้ง

ชุดสายตรวจร่วมกนั   

 4. ดา้นการป้องกนัไฟป่า  ควรร่วมกบัชุมชน

รอบพ้ืนท่ีป่า  จดักิจกรรมทาํแนวกนัไฟ โดยชุมชนแบ่ง

พ้ืนท่ีรับผิดชอบแนวกนัไฟ สนบัสนุนงบประมาณ ให้

รางวลัแก่ชุมชนท่ีสามารถป้องกนัไฟป่าไดผ้ล ใชก้ารมี

ส่วนร่วมของชุมชน ในการออกตรวจลาดตระเวน และให้

ความรู้ถึงโทษของไฟป่าและใหป้ระชาชนท่ีอยูร่อบแนวเขต 

ร่วมมือป้องกนัปัญหาไฟป่า ในฤดูแลง้ตอ้งส่งเสริมให้

ประชาชน มีส่วนร่วมเฝ้าระวงัพ้ืนท่ีเกิดไฟป่าใหม้ากข้ึน

และตรวจสอบ ติดตาม โดยอาศยัภาพถ่ายจากดาวเทียม 

กาํหนดจุด hot spot  เพ่ือใหเ้กิดความถูกตอ้ง แม่นยาํมาก

ยิ่งข้ึน   

 

ข้อเสนอแนะการวจัิยคร้ังต่อไป 

1.  ควรศึกษาหรือวิจยัทศันคติของประชาชนต่อ

การบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย 

วา่ประชาชนมีความคิดเห็นเป็นอยา่งไรมากนอ้ยเพียงใด  

2.  ควรศึกษาหรือวิจยั กระบวนการนาํนโยบาย 

การบริหารจดัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นประเทศไป

ปฏิบติั วา่มีปัจจยัอะไรบา้งท่ีมีความสัมพนัธ์กบัขั้นตอน

กระบวนการในการนาํนโยบาย ไปปฏิบติั โดยศึกษาจาก

ผูบ้ริหารระดบัสูง และระดบักลาง 
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