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การบริหารจัดการเพือ่พฒันาคุณภาพชีวติเกษตรกรของสํานักงานการปฏรูิปทีด่ิน 

เพือ่เกษตรกรรมตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

Administration for Farmer Quality of Life Development of the Agricultural Land Reform 

Office According to the Sufficiency Economy Philosophy 

  

                                                                                                                                                          สมัพนัธ์ พลภกัด์ิ และ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ                                                                                                                                

 

บทคัดย่อ 

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการ (2) แนวทางการพฒันา 

การบริหารจดัการ และ (3) ปัจจยัท่ีมีส่วนสาํคญัทาํใหแ้นวทางการพฒันาการบริหารจดัการเพ่ือใหบ้ริการประชาชนของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประสบผลสาํเร็จ การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงสาํรวจท่ี

ใชถ้ามแบบท่ีผา่นการทดสอบมีค่าความเท่ียงตรงท่ีระดบั 0.96 และมีค่าความเช่ือถือไดท่ี้ระดบั 0.95 เป็นเคร่ืองมือ 

ประชากรคือประชาชนในเขตเทศบาลนคร 4 แห่งไดแ้ก่  นนทบุรี นครราชสีมา เชียงใหม่ และหาดใหญ่ จาํนวน 

776,643 คน เลือกกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรทาโร่ ยามาเน่ได ้จาํนวน  1,112 คน สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลูไดแ้ก่ ค่า

ร้อยละ ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทาํการศึกษาระหวา่งวนัท่ี 1 มิถุนายน 2557 ถึง 31 มีนาคม 2558 ผลการศึกษา 

พบวา่ (1)ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีสาํคญัคือ การขาดความพร้อมในการใหบ้ริการกรณีเกิดเหตุการณ์วิกฤติ 

เช่น นํ้าท่วม (2) แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการท่ีสาํคญัคือ ควรมีการเตรียมพร้อมและมีแผนงานเพ่ือรองรับความ

เส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และ(3) ปัจจยัท่ีมีส่วนสาํคญัทาํใหแ้นวทางการพฒันากรบริหารจดัการประสบผลสาํเร็จ 

แบ่งเป็นปัจจยัภายในไดแ้ก่ การท่ีผูบ้ริหารของหน่วยงานมีภาวะความเป็นผูน้าํสูง และปัจจยัภายนอกไดแ้ก่ การท่ี

หน่วยงานเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 

 

คําสําคัญ : การบริหารจดัการ, การพฒันา, คุณภาพชีวิตเกษตรกร สาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม,  

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

  

Abstract 

 The main objectives of this study are (1) to investigate problems, (2) to propose efficiency 

improvement guidelines, (3) to examine internal and external factors which play an important role in 

accomplishment of the efficiency improvement guidelines, (4) to formulate strategies for efficiency 

improvement guidelines, (5) to compare opinions of various populations on efficiency improvement, (6) to 

propose administration models which may impact the efficiency of the administration for farmer’s quality of 
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life development of the Agricultural Land Reform Office according to the Sufficiency Economy Philosophy. 

This study uses mixed methodologies with a major application of quantitative research using questionnaires as 

survey tools. The total population is 1,010. The study results show that: (1) There were only minor issues with 

the administration; (2) The results agreed with the guidelines to improve administration efficiency; (3) The 

results agreed strongly that internal and external factors play an important role in the accomplishment of 

development improvement; (4) The results agreed with the strategy of using the Royal Initiated Agricultural 

Education Center for administrative efficiency improvement; (5) There was a difference in the options of 0.05 

label comparison between certain representative populations categorized by gender and education level; (6) 

the efficiency improvement model should be based on PAMS-POSDCORB for the administration for farmers’ 

quality of the development. 

 

Keywords: administration, farmer quality of life development, the Agricultural Land Reform Office, 

the sufficiency economy philosophy 

 

ความนํา  

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั  

(พ.ศ. 2558) ตามขอ้มลูของกรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถ่ิน (คน้เม่ือ 9 มีนาคม 2558 จาก 

http://www.dla.go.th/work.dbt/) มี 2 รูปแบบ คือ (1) 

รูปแบบทัว่ไป ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และ (2) 

รูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา  

การศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาถึงการพฒันาการ

บริหารจดัการเพ่ือใหบ้ริการประชาชนขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การใหบ้ริการ

ประชาชนในดา้นการจดัเกบ็ขยะมลูฝอยและส่ิงปฏิกลู 

เน่ืองจากผูศึ้กษาพบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี

ปัญหาดา้นการจดัเก็บมลูฝอยอยูม่าก และมีแนวโนม้ท่ี

จะทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ จากการเพ่ิมข้ึนของ

ปริมาณมลูฝอยทุกปีตามการเพ่ิมข้ึนของจาํนวน

ประชากร การขยายตวัทางเศรษฐกิจ และการ

เปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการอุปโภคบริโภคของ

ประชาชน จากการสาํรวจปริมาณมลูฝอย และส่ิงปฏิกลู

ทัว่ประเทศของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มในปี 2556 (กรม

ควบคุมมลพิษ, 2557, หนา้ 1-3) ในพ้ืนท่ีขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 7,782 แห่ง ท่ี

ประกอบดว้ย เทศบาลและเมืองพทัยา จาํนวน 2,273 

แห่ง องคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 5,508 แห่ง 

และกรุงเทพมหานคร (ไม่นบัรวมองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั เน่ืองจากไม่มีภารกิจในดา้นการจดัการขยะมลู

ฝอย) พบวา่ในปี 2556 มีปริมาณมลูฝอย และส่ิงปฏิกลู

ชุมชนเกิดข้ึน ประมาณ 26.77 ลา้นตนัหรือประมาณ 

73,355 ตนัต่อวนั เป็นมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูท่ีเกิดข้ึนใน

กรุงเทพมหานคร ประมาณ 4.14 ลา้นตนั (ร้อยละ 

15.46) เกิดข้ึนในเทศบาลและเมืองพทัยา ประมาณ 

10.24 ลา้นตนั (ร้อยละ 38.25) และเกิดข้ึนในองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลอีกประมาณ 12.39 ลา้นตนั (ร้อยละ 

46.28) นอกจากนั้น กรมควบคุมมลพิษยงัพบอีกวา่ มี

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใหบ้ริการเกบ็ขนขยะมูล

ฝอยเพ่ือนาํไปกาํจดัมีเพียง 4,179 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 

53.70 ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด มี
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ปริมาณการจดัเกบ็เป็นจาํนวน 19.32 ลา้นตนั คิดเป็น

ร้อยละ 72.16 ของปริมาณขยะมลูฝอยทัว่ประเทศ 

(26.77 ลา้นตนั) ส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี

เหลืออีก 3,603 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 46.30 ไม่ได้

ใหบ้ริการจดัเก็บมูลฝอยแก่ประชาชน มีขยะคงคา้งอยู่

ประมาณ 7.45 ลา้นตนั (ประเดน็น้ีกเ็ป็นประเดน็ท่ี

น่าสนใจท่ีควรทาํการศึกษา และวิจยัในโอกาสต่อไป

เป็นอยา่งยิ่ง) ซ่ึงประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว ตอ้งดาํเนินการ

กาํจดัขยะมลูฝอยและส่ิงปฏิกลูในครัวเรือนดว้ยตนเอง 

ส่วนใหญ่ใชก้ารเผาทาํลายหรือแอบนาํไปลกัลอบท้ิงใน

ท่ีสาธารณะ ท่ีรกร้าง หรือตามขา้งทาง ซ่ึงลว้นมี

ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน และ

ส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ินทั้งส้ิน 

 ในขณะท่ีการดาํเนินงานดา้นการใหบ้ริการ

ดา้นการจดัเกบ็ขยะมลูฝอย และส่ิงปฏิกลูขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการใหบ้ริการในดา้นน้ีแต่

ประชาชน โดยขอ้เทจ็จริงในช่วงเวลาท่ีผา่นมา เรา

มกัจะพบวา่ยงัมีปัญหาในการใหบ้ริการอยูใ่นหลายดา้น 

เช่น ใชเ้วลาในการจดัเก็บมลูฝอยไม่เป็นไปตาม

ช่วงเวลา และปล่อยท้ิงไวไ้ม่จดัเกบ็นานเกินไป มีการ

เรียกเกบ็ค่าบริการอยา่งไม่เหมาะสม ขาดความพร้อม

ในการจดัเก็บขยะมลูฝอยในช่วงวิกฤต เช่น ยามเกิด

อุทกภยั ขาดการแนะนาํ หรือประชาสมัพนัธ์ให้

ประชาชน มีความรู้ถึงพิษภยัท่ีเกิดข้ึนจากขยะมลูฝอย 

และส่ิงปฏิกลู และการแยกประเภทของขยะมลูฝอย 

รวมถึงขาดการเสริมสร้าง และปลกูฝังจิตใจให้

ประชาชนมีจิตสาํนึกท่ีดีในการท้ิงขยะมลูฝอย ขาดการ

แนะนาํ หรือส่งเสริมใหป้ระชาชนรวมพลงักนัใน

ชุมชนในรูปของการ รวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือตนเอง 

และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เป็นตน้วา่ร่วมกนัรักษา

ความสะอาดเพ่ือสุขอนามยั และส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 

ฯลฯ เหล่าน้ีเป็นตน้ 

 ปัญหาในการใหบ้ริการในดา้นการจดัเกบ็ขยะ

มลูฝอยท่ีกล่าวถึงโดยสงัเขปในขา้งตน้ หากนาํหลกั

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 8 ดา้น ท่ีประกอบดว้ย 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุม้กนั การ

พ่ึงตนเอง การมีความรู้และคุณธรรมควบคู่กนั การ

รวมกลุ่ม การสร้างเครือข่าย และความสมดุลและการ

พฒันาท่ีย ัง่ยืนมาปรับใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา

ถึงแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการในการ

ใหบ้ริการประชาชนดา้นการจดัเกบ็ขยะมลูฝอยให้

สอดคลอ้งกบัสภาพของปัญหากน่็าจะเป็นแนวทางท่ี

นาํไปสู่การสร้างประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ

ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการใหบ้ริการแก่

ประชาชนในดา้นน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี ผูศึ้กษาจึงสนใจท่ีจะ

ศึกษาในประเดน็น้ีในช่ือเร่ือง “การพฒันาการบริหาร

จดัการเพ่ือใหบ้ริการประชาชนขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึง

การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเพ่ือพฒันาหน่วยงาน

เก่ียวกบัการบริหารจดัการเพ่ือใหบ้ริการประชาชนโดย

คาดหวงัวา่การศึกษาในคร้ังน้ีจะเกิดประโยชนท์ั้งใน

ดา้นวิชาการ การพึงปฏิบติัในการใหบ้ริการประชาชน

ของหน่วยงาน และเกิดประโยชนต่์อประชาชนรวมถึง

ชุมชน และต่อประเทศชาติในภาพรวมต่อไปอีกดว้ย 

 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

  1. ศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการเพ่ือ

ใหบ้ริการประชาชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 2. ศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการ

เพ่ือใหบ้ริการประชาชนขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 

 3. ศึกษาปัจจยัท่ีมีส่วนสาํคญัทาํใหแ้นว

ทางการพฒันาการบริหารจดัการเพ่ือใหบ้ริการ

ประชาชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ประสบผลสาํเร็จ 



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 ประจ�ำเดือน พฤษภาคม-สิงหาคม 2558 103

กรอบแนวคิดการวจัิย         

 กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี 

ประกอบดว้ยกรอบแนวคิดหลกัส่วนท่ีเป็นตวัแปร

อิสระ หรือเป็นเหตุนั้น แบ่งเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ หน่ึง 

“ปัจจยัท่ีมีส่วนสาํคญัต่อปัญหาเก่ียวกบัการบริหาร

จดัการเพ่ือใหบ้ริการประชาชนขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 8 ดา้น” 

และสอง “ปัจจยัท่ีมีส่วนสาํคญัต่อแนวทางการ

พฒันาการบริหารจดัการเพ่ือใหบ้ริการประชาชนของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 8 ดา้น”  

 สาํหรับกรอบแนวคิดหลกัในส่วนท่ีเป็นตวั

แปรตาม หรือเป็นเหตุ คือ “การเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การบริหารจดัการเพ่ือใหบ้ริการประชาชนขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

8 ดา้น”  

 นอกจากน้ี ผูศึ้กษายงัไดน้าํ “ปัจจยัภายใน 

และปัจจยัภายนอก” มาเป็นกรอบแนวคิดรองพร้อมกบั

กาํหนดใหเ้ป็นตวัแปรอิสระ หรือเป็นเหตุในขณะท่ี 

“แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการเพ่ือใหบ้ริการ

ประชาชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกรอบ

แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 8 ดา้น” เป็นตวั

แปรตามหรือเป็นผล ดงัภาพ 1  

 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

แนวคิด และทฤษฎีทีเ่กีย่วข้อง 

แนวคิด ประกอบดว้ยแนวคิดดา้น การบริหาร

จดัการ และการใหบ้ริการประชาชน (1) การบริหาร

จดัการ ผูศึ้กษานาํความหมายของคาํวา่ “การบริหาร

จดัการ” มาจากนกัวิชาการ 6 ท่านประกอบดว้ย          

เชอร์เมอร์ฮอร์น (Shermerhorn, 1999, pp. G-2),        

เชอร์โต (Certo, 2007, p. 555) วิรัช วิรัชนิภาวรรณ

(2550, หนา้ 127) เฟรดเดอริคเทยเ์ลอร์ (Frederic 

Taylor, 1967, p. 27) วดูโร วิลสนั(Woodrow Wilson, 

1997, pp. 27-29) และ แมกชเ์วเบอร์(Max Weber, 

1996, p. 340) มาใชเ้ป็นพ้ืนฐานในการกาํหนด

ความหมายของการบริหารจดัการท่ีเป็นแนวคิดของผู ้

ศึกษา สรุปความหมายของการบริหารจดัการไดว้า่

หมายถึง “แนวทางการดาํเนินงาน หรือแนวทางปฏิบติั

ใด ๆ ท่ีหน่วยงานโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินนาํแนวทางของภาคเอกชนมาใชเ้พ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบริหารราชการ ซ่ึงครอบคลุมถึง
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ขั้นตอนกระบวนการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ และ

การมุ่งสู่จุดหมายปลายทางในการใหบ้ริการประชาชน

ใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนภายใตก้ารบริหารภาครัฐ         

(2) การใหบ้ริการประชาชน ผูศึ้กษาไดน้าํความหมาย

ของคาํวา่ “การใหบ้ริการประชาชน” มาจาก 

พจนานุกรมและแนวคิดของนกัวิชาการหลาย ๆ ท่าน

ไดแ้ก่ สาํนกัราชบณัฑิตยสภา (2546, หนา้ 607 และ

หนา้ 656) พรกมล ชูนุกลูพงษ ์(2554, หนา้ 6) (Max 

Weber, 1996, p. 340) และเสน่ห์ จุย้โต (2556, หนา้ 41) 

มาใชเ้ป็นพ้ืนฐานในการกาํหนดความหมายของการ

ใหบ้ริการประชาชนท่ีเป็นแนวคิดในการศึกษา สรุป

ความหมายไดว้า่ การใหบ้ริการประชาชน หมายถึง 

การทาํงานกบัประชาชนท่ีเนน้หลกัการท่ีวา่ ควร

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ความรวดเร็ว

ในการใหบ้ริการ การบริการท่ีเสร็จสมบูรณ์ ความ

กระตือรือร้นในการใหบ้ริการ การบริการดว้ยความ

ถกูตอ้งสามารถตรวจสอบได ้การบริการท่ีสุภาพอ่อน

นอ้ม มีสัมมาคารวะ มีความเสมอภาค 

ทฤษฎี นาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีมี

องคป์ระกอบ 8 ดา้นของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2550, 

หนา้ 63-67) ประกอบดว้ย (1) ความพอประมาณ (2) 

ความมีเหตุผล (3) การมีภูมิคุม้กนั (4) การพ่ึงตนเอง (5) 

การเสริมสร้างคนใหมี้ความรู้คู่คุณธรรม (6) การ

รวมกลุ่ม (7) การสร้างเครือข่าย และ(8) ความสมดุล 

และการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 

 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง งานวิจยัของอรทยั ก๊กผล 

วิลาวณัย ์หงษเ์นตร และศุภกิจ แอมขาว (2554, หนา้ 

360-371) ในงานวิจยัเร่ือง “การบริหารงานท่ีเป็นเลิศ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปี 2553” สรุปผล

การศึกษาไดว้า่ ปัจจยัท่ีส่งผลใหอ้งคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินสามารถบริหารงานไดอ้ยา่งโดดเด่นเป็นเลิศ

จนกระทัง่ไดรั้บรางวลัพระปกเกลา้ทองคาํ และรางวลั

พระปกเกลา้ประจาํปี 2553 มี 8 ดา้นเรียงลาํดบั

ความสาํคญัไดเ้ป็นลาํดบัจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี คือ 

(1) นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (2) ผูน้าํองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (3) ยทุธศาสตร์ขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (4) ทีมงานขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน (5) กระบวนการบริหารจดัการ (6) 

ภาพลกัษณ์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (7) 

ค่านิยม/วฒันธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และ (8) สภาพการเมืองภายในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

   การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ ใชวิ้ธี

เกบ็ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มลู 3 ประเภท ไดแ้ก่ (1) 

เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง (2) เกบ็

ขอ้มลูปริมาณจากกลุ่มตวัอยา่งโดยใชแ้บบสอบถาม

เป็นเคร่ืองมือ และ (3) จากการสงัเกตพฤติกรรมของ

กลุ่มตวัอยา่งและบุคลากรผูใ้หบ้ริการ 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร คือ ประชาชนทั้งหมดในเขตพ้ืนท่ี

เทศบาลนคร 4 แห่ง จาํนวนรวม 776,643 คน ไดแ้ก่ 

เทศบาลนครนนทบุรี จาํนวน 270,609 คน เทศบาล

นครราชสีมา จาํนวน 174,332 คน เทศบาลนคร

เชียงใหม่จาํนวน 174,235 คนและเทศบาลนคร

หาดใหญ่อีกจาํนวน 157,467 คน (กรมส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถ่ิน, 2558) ผูศึ้กษาเลือกศึกษาขอ้มูลใน

เขตพ้ืนท่ีของเทศบาลนครทั้ง 4 แห่งจากเทศบาลนคร

ทั้งหมดท่ีมีอยู่จาํนวน 30 แห่งทัว่ประเทศ มีเหตุผลรวม 

2 ประการคือ (1) เทศบาลนครทั้ง 4 แห่งเป็นเทศบาล

นครขนาดใหญ่ท่ีมีจาํนวนประชากรมากท่ีสุดเป็น 4 

อนัดบัแรก และ (2)เป็นเทศบาลนครท่ีมีประชากรมาก

ท่ีสุดในแต่ละภาคไดแ้ก่ ภาคกลาง คือ เทศบาลนคร

นนทบุรี ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ คือ เทศบาลนคร

นครราชสีมา ภาคเหนือ คือ เทศบาลนครเชียงใหม่และ
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ภาคใต ้คือ เทศบาลนครหาดใหญ่ ซ่ึงสามารถใชเ้ป็น

ตวัแทนของการศึกษาในแต่ละภาคไดด้ว้ย 

 กลุ่มตวัอยา่ง คือ ประชากรในเขตพ้ืนท่ี

เทศบาลนคร 4 แห่ง จาํนวน 1,112 คน ท่ีไดม้าจากการ

คาํนวณหาขนาดของกลุ่มตวัอย่างโดยใชสู้ตรของ ทาโร่ 

ยามาเน่ (Taro Yamane, 1973, pp.727-728) ท่ีระดบั

ความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่ง 0.03 หรือท่ีระดบั

ความเช่ือมัน่ 97.00% จาํแนกจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งเป็น

รายเทศบาลนครไดด้งัน้ี คือ เทศบาลนครนนทบุรี 387 

คน เทศบาลนครนครราชสีมา 250 คน เทศบาลนคร

เชียงใหม่ 249 คน และเทศบาลนครหาดใหญ่ 226 คน 

รวม 1.112 คน 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

 การวิจยัเชิงปริมาณใชแ้บบสอบถามท่ีผา่นการ

ทดสอบมีค่าความเท่ียงตรงท่ีระดบั0.86 และค่าความ

เช่ือถือไดข้องแบบสอบถามท่ีระดบั 0.95 ใช้

แบบสอบถามเท่ากบัจาํนวนประชากรคือ 1,010 ชุด 

 การวิจยัเชิงคุณภาพใชแ้บบสมัภาษณ์เป็น 

เคร่ืองมือสมัภาษณ์เชิงลึกเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญจาํนวน 9 ท่าน 

 

การเกบ็และรวบรวมข้อมูล 

 ผูศึ้กษาไดก้าํหนดวิธีการและรวบรวมขอ้มลู

ได ้3 วิธี คือ (1) รวบรวมขอ้มลูจากเอกสาร (2) การเกบ็

รวบรวมขอ้มูลจากผลการวิจยัภาคสนามและการ

สมัภาษณ์เชิงลึกเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญ และ (3) การเกบ็

รวบรวมขอ้มูลจากการสงัเกตุการณ์  

 เกบ็ขอ้มูลจากเอกสารหรือวิจยัเอกสาร เพ่ือใช้

เป็นพ้ืนฐานสาํหรับการกาํหนดวตัถุประสงคข์องการ

วิจยั กรอบแนวคิดการวิจยั ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

การสร้างแบบสอบถาม การอภิปรายผล และการให้

ขอ้เสนอแนะ 

 เกบ็รวบรวมขอ้มลูจากการวิจยัสนาม เกบ็

รวบรวมขอ้มูลท่ีสมบูรณ์กลบัมาได ้954 ชุด คิดเป็น

ร้อยละ 94.46 ของประชากรทะเงหมด (1,010) 

ดาํเนินการดงัน้ี  

1. ผูศึ้กษาไดข้อความร่วมมือใหส้าํนกังานการปฏิรูป 

ท่ีดินจงัหวดันครปฐม นดัหมายประชากรเป้าหมาย เพ่ือ 

ประชุมช้ีแจง และแจกแบบสอบถาม โดยจาํแนกเป็น 2 

กลุ่ม คือ  

 กลุ่มท่ี 1 ประชากรท่ีเป็นเกษตรกรในเขต 

ปฏิรูปท่ีดิน และประชากรท่ีเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน ไดน้ดัท่ี 

ทาํการกาํนนั หรือท่ีทาํการผูใ้หญ่บา้น หรือสถานท่ีท่ี 

เหมาะสม 

 กลุ่มท่ี 2 ประชากรท่ีเป็นบุคลากรขององคก์าร 

บริหารส่วนตาํบล จะนดัหมายท่ีท่ีทาํการองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบล ตามวนั และเวลาท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วน 

ตาํบลกาํหนด 

 2.  ผูศึ้กษาประชุม และทาํความเขา้ใจกบัผูช่้วย 

วิจยัในเร่ืองท่ีทาํการศึกษา และความหมายของ 

วตัถุประสงคใ์นขอ้คาํถามเป็นรายขอ้ และปล่อยให ้

ซกัถามจนเขา้ใจตรงกนั และเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

 3. ผูศึ้กษา และผูช่้วยวิจยั ประชุมช้ีแจง  

และอธิบายประชากรเป็นรายหมู่บา้น ตามกาํหนด 

นดัหมาย  

 4. ผูช่้วยวิจยัไดเ้กบ็รวบรวมสอบถาม กลบัคืน 

มาตามวนั และสถานท่ีกาํหนด จากนั้น ไดต้รวจสอบ 

ความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม/คดัแยกแบบสอบถาม 

ท่ีไม่สมบูรณ์ และไม่ครบถว้นออกไปแลว้รวบรวมมา 

ส่งใหก้บัผูศึ้กษา 

 5. ผูศึ้กษาไดต้รวจสอบความสมบูรณ์ของ

แบบสอบถามอีกคร้ังเพ่ือนาํเขา้สู่การดาํเนินการตาม 

ขั้นตอนของการศึกษาต่อไป ทั้งน้ี ผูศึ้กษาไดต้ั้งเป้าหมาย 

ของปริมาณแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ท่ีไดก้ลบัมานั้น 

ไวว้า่ตอ้งมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 80 ของประชากร 

ทั้งหมด  

 เม่ือไดข้อ้มูลมาแลว้ ผูศึ้กษาไดวิ้เคราะห์ 

ขอ้มลูเชิงปริมาณเพ่ือนาํผลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ขอ้มลู 
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มาสร้างเป็นคาํถามในการสมัภาษณ์แนวลึกโดยเนน้การ

สมัภาษณ์เพ่ือใหไ้ดข้อ้มูลมาใชใ้นการสนบัสนุนหรือ 

คดัคา้นขอ้มลูท่ีไดจ้ากการศึกษาในเชิงปริมาณอยา่ง 

ถกูตอ้งตามระเบียบการวิจยัแบบผสมผสานและตาม

วตัถุประสงค ์

 การเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากการสงัเกตุการณ์ 

เพ่ือใชเ้ป็นขอ้มูลหลกัท่ีไดจ้ากการวิจยัภาคสนามใน 

ขั้นตอนของการอภิปรายผล และการใหข้อ้เสนอแนะ 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล และสถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ 

ข้อมูล 

 เป็นการวิเคราะห์แสดงผลการศึกษาในรูปของ 

ตาราง  ประกอบกบัการใชรู้ปแบบของการวิเคราะห์เชิง

พรรณนา สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลูจะใชส้ถิติท่ี 

สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั  

ดงัน้ี 

 1. ค่าสถิติร้อยละ (percentage)  

 2. ค่าเฉล่ีย (mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

3. ค่าการถดถอยพหุคูณ (multiple regression)                

 4. ค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์ของเพียร์สนั  

(Pearson Product Moment Correlation)  

 

 

ผลการวจัิย 

 ผลการวจิยัข้อมูลเชิงปริมาณ 

 1. ประชากรเห็นดว้ยในระดบันอ้ยต่อ 

ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการเพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิต

เกษตรกรของสาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 8 ดา้น (สอดคลอ้งกบั

วตัถุประสงคก์ารวิจยั ขอ้ 1) โดยมีค่าเฉล่ียรวมทั้ง 8 ดา้น  

(Χ =1.41) และค่าเฉล่ียรวมของแต่ละดา้นเรียงตาม 

ลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ยเฉพาะท่ีสาํคญัรวม 4 ดา้น  

ไดแ้ก่ ดา้น (1) การมีภูมิคุม้กนั (2) ความพอประมาณ  

(3) การพ่ึงตนเอง และ (4) การเสริมสร้างคนใหมี้ความรู้ 

และคุณธรรม  

 2. ประชากรลว้นเห็นดว้ยในระดบัมากต่อ 

แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 

เพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกรของสาํนกังานการ 

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง 8 ดา้น (สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั  

ขอ้ 2) โดยมีค่าเฉล่ียรวมทั้ง 8 ดา้น (Χ =2.76) และ 

ค่าเฉล่ียรวมของแต่ละดา้นเรียงตามลาํดบัค่าเฉล่ียจาก 

มากไปนอ้ยเฉพาะท่ีสาํคญัรวม 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้น (1)  

ความมีเหตุผล (2) การพ่ึงตนเอง (3) การเสริมสร้างให ้

คนมีความรู้และคุณธรรม และ (4) การมีภูมิคุม้กนั  

ดงัตาราง 1 
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ตาราง 1  

ความคิดเห็นของประชากรต่อปัญหา และแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเพ่ือคุณภาพชีวิตเกษตรกร 

ของสาํนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จาํแนกตามค่าเฉล่ียรวมท้ัง 8 ด้าน และ 

ค่าเฉล่ียรวมของแต่ละด้านจาํนวน 4 ด้าน เรียงตามลาํดับค่าเฉล่ียรวมจากมากไปน้อย 

 

ปัญหา แนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพ 

ค่าเฉลีย่รวมทั้ง 8 ด้าน 

1.41 2.76 

ค่าเฉล่ียรวมของแต่ละดา้นเรียงตามลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

1) ดา้นการมีภูมิคุม้กนั 1.46 1) ดา้นความมีเหตุผล 2.79 

2) ดา้นความพอประมาณ 1.42 2) ดา้นการพ่ึงตนเอง 2.78 

3) ดา้นการพ่ึงตนเอง 1.42 3) ดา้นการเสริมสร้างคนใหมี้ความรู้และ  

     คุณธรรม 2.78 

4) ดา้นการเสริมสร้างคนใหมี้ความรู้และ 

    คุณธรรม 1.42 

4) ดา้นการมีภูมิคุม้กนั 2.78 

 

  

หมายเหตุ ปัญหา และแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ

รวม 8 ดา้นในตาราง 1 ขา้งบนน้ี  

ผูศึ้กษาไดเ้รียงตามลาํดบัค่าเฉล่ียรวมจากมากไปนอ้ย 

และในกรณีท่ีดา้นใดมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากนั  

ผูศึ้กษาไดน้าํดา้นท่ีมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานตํ่าสุดมา

แสดงไว ้

 3. ประชากรลว้นเห็นดว้ยในระดบัมากต่อ 

ยทุธศาสตร์สาํหรับแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพใน 

การบริหารจดัการเพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกรของ

สาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมทั้ง 5  

ยทุธศาสตร์ (สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั ขอ้ 3.)  

เฉพาะท่ีสาํคญัเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่  

(1) ยทุธศาสตร์การผลิตและสร้างมลูค่าเพ่ิมใหก้บัสินคา้ 

เกษตร (2) ยทุธศาสตร์การดาํเนินงานเพ่ือสนอง 

พระราชดาํริของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั และ (3) 

ยทุธศาสตร์การสร้างองคค์วามรู้ใหก้บัเกษตรกรเพ่ือ 

ความมัง่คงในการประกอบอาชีพ (4) ยทุธศาสตร์ 

การพฒันาและสนบัสนุนสถาบนัเกษตรกร และวิสาหกิจ 

ชุมชน และ (5) ยทุธศาสตร์การสนบัสนุนเกษตรกร 

รุ่นใหม่เขา้สู่ภาคการเกษตร  

  4. ความคิดเห็นของประชากรต่อตวัแบบ 

การบริหารจดัการเพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกรของ

สาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ประชากรเห็น 

ดว้ยวา่ ปัจจยัท่ีมีส่วนสาํคญัต่อการบริหารจดัการเพ่ือ 

พฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกรของสาํนกังานการปฏิรูป 

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ทั้ง 8 ดา้น ลว้นเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อปัจจยัท่ีมีส่วน 

สาํคญัต่อประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเพ่ือพฒันา 

คุณภาพชีวิตเกษตรกรท่ีเรียกวา่ แพม็ส์-โพสคอร์ม ทั้ง  

11 ดา้น ทั้งน้ี ตวัแบบการบริหารจดัการเพ่ือพฒันา 

คุณภาพชีวิตเกษตรกรของสาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงควร 

เนน้ดา้นความมีเหตุผล และดา้นอ่ืนอีก ไดแ้ก่ ดา้นความ

พอประมาณ ดา้นการสร้างเครือข่าย และดา้นรวมกลุ่ม 
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 ผลการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ 

  ผลจากการการสมัภาษณ์แนวลึกผูเ้ช่ียวชาญ  

จาํนวน 9 คน ปรากฏวา่  

 1. ผูเ้ช่ียวชาญลว้นมีความคิดเห็นไปในทิศทาง 

เดียวกนัต่อปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการ โดยเห็นวา่ 

สาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไดน้าํปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการส่งเสริมและพฒันา 

เกษตรกรแลว้ แต่ยงัทาํไดใ้นวงท่ีจาํกดั ส่งผลใหย้งัห่าง 

ไกลความสาํเร็จอยูอี่กมาก (สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์

การวิจยั ขอ้ 1) และ  

 2. ผูเ้ช่ียวชาญ 5 คน เห็นตรงกนัวา่ แนวทาง 

การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเพ่ือพฒันา 

คุณภาพชีวิตเกษตรกรนั้น สาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม ควรสนบัสนุนและส่งเสริมใหเ้กษตรกรและ 

ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานโดยร่วมกนั 

สร้างศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงใหค้รบทุกชุมชน 

ในเขตปฏิรูปท่ีดินทัว่ประเทศ เพ่ือใชศู้นยเ์รียนรู้นั้นเป็น

เคร่ืองมือในการถ่ายทอดความรู้ ขอ้ปฏิบติั และเป็นแบบ 

อยา่งในการดาํเนินชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ใหก้บัชุมชน พร้อมทั้งสนบัสนุนใหเ้กิดการเช่ือมโยง 

เครือข่ายออกไปใหค้รอบคลุมไปทุกพ้ืนท่ีต่อไป  

(สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั ขอ้ 2)  

  

การอภิปรายผล 

 1. จากผลการศึกษาขอ้มลูเชิงปริมาณจาก 

ประชากรท่ีปรากฏวา่ ประชากรเห็นดว้ยในระดบันอ้ย 

ทั้งในภาพรวม และรายดา้นทั้ง 8 ดา้น ต่อปัญหาเก่ียวกบั 

การบริหารจดัการเพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 

ของสาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือพฒันาเกษตรกรรม 

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 8 ดา้น (สอดคลอ้งกบั

วตัถุประสงคก์ารวิจยั ขอ้ 1) ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ เป็น 

เพราะสาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินไดด้าํเนินการดา้น 

การพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกรตามปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียงทั้ง 8 ดา้น มาไดร้ะดบัหน่ึงแลว้ เช่น  

ไดส่้งเสริมใหเ้กษตรกรดาํเนินชีวิตอยา่งพอประมาณ  

การเพ่ิมรายได ้การลดรายจ่าย และการออม เป็นตน้  

เม่ือเป็นเช่นน้ี จึงมีส่วนสาํคญัท่ีทาํใหป้ระชากรลว้นเห็น 

ดว้ยในระดบันอ้ยดงักล่าวในขณะเดียวกนัจากการ 

สมัภาษณ์แนวลึกเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญจาํนวน 9 คนซ่ึงเป็น 

ขอ้มลูเชิงคุณภาพ ผูเ้ช่ียวชาญลว้นเห็นวา่ สาํนกังาน 

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมยงัมีปัญหาในดา้น 

การบริหารจดัการ เช่น ผูบ้ริหารและบุคลากรดา้นการ 

ส่งเสริมและพฒันาเกษตรกรส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจสาระ 

สาํคญัของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในเชิงลึก  

รวมไปถึงขาดความรู้และแนวทางปฏิบติัในการส่งเสริม 

และพฒันาเกษตรกรตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 2. จากผลการศึกษาท่ีปรากฏวา่ ประชากรลว้น 

เห็นดว้ยในระดบัมากต่อแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ในการบริหารจดัการเพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 

ของสาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทั้ง 8 ดา้น (สอดคลอ้งกบั

วตัถุประสงคก์ารวิจยั ขอ้ 2) ผูศึ้กษามีความเห็นท่ี 

สอดคลอ้งกบัประชากร ในขณะเดียวกนั กมี็มุมมองท่ี 

เป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 9 คนท่ีได ้

จากการสมัภาษณ์แนวลึก วา่ สาํนกังานการปฏิรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรมเองในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมีอาํนาจ 

หนา้ท่ีในการส่งเสริมและพฒันาควรมีการขยายขอบข่าย 

การดาํเนินงานออกไปใหก้วา้งขวางยิ่งข้ึน และเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเพ่ือพฒันาคุณภาพ 

ชีวิตเกษตรใหม้ากข้ึนทั้ง 8 ดา้น  

 3. จากผลการศึกษาท่ีปรากฏวา่ ประชากร 

เห็นดว้ยในระดบัมากกบัยทุธศาสตร์สาํหรับแนวทาง 

การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจดัการของ 

สาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมทั้ง 5 ดา้น  

(สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั ขอ้ 3) ผูศึ้กษา 

มีความเห็นวา่ เหตุผลท่ีประชากรเห็นดว้ยในระดบัมาก 

ดงักล่าว เน่ืองจากประชากรเห็นวา่ ยทุธศาสตร์ดงักล่าว 
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เป็นยทุธศาสตร์ท่ีดี เหมาะสม สอดคลอ้งกบัปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และปัญหาในการดาํเนินชีวิตของ 

เกษตรกร รวมทั้งเป็นยทุธศาสตร์ท่ีสามารถนาํไปปรับ 

ใชใ้หเ้กิดผลในการปฏิบติัต่อเกษตรกรไดอ้ยา่งเป็น 

รูปธรรม  

 4. จากผลการศึกษาท่ีปรากฏวา่ ปัจจยัท่ีมีส่วน 

สาํคญัต่อการบริหารจดัการตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงทั้ง 8 ดา้น ลว้นเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ 

ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการท่ีเรียกวา่ 

 แพม็ส์-โพสคอร์บ 11 ดา้น (สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์

การวิจยั ขอ้ 4) ผูศึ้กษามีความเห็นวา่เป็นเพราะวา่ใน 

สภาวการณ์ปัจจุบนัประชากรไดเ้ห็นถึงความสาํคญัของ 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแลว้ว่า 

เป็นหลกัการสาํคญัท่ีจะนาํมาใชใ้นการดาํเนินชีวิตใหเ้กิด 

ผลดีได ้จึงมกัจะเห็นพอ้งตอ้งกนัหรือเป็นไปในทิศทาง 

เดียวกนัวา่ ภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งสาํนกังานการปฏิรูป 

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมควรบริหารจดัการเพ่ือพฒันา 

คุณภาพชีวิตเกษตรกรดว้ยหลกัปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียง 

  

ข้อเสนอแนะ 

              1. แนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพในการบริหาร 

จดัการเพือ่พฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกรของสํานักงาน 

การปฏิรูปที่ดนิเพือ่เกษตรกรรมตามปรัชญาของ 

เศรษฐกจิพอเพยีง ท่ีสาํคญัคือ  

  1.1 สาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตร 

กรรมควรส่งเสริมใหเ้กษตรกรและชุมชนเขา้มามีส่วน 

ร่วมในขั้นตอนการวางแผนพฒันาการเกษตรและพฒันา 

เกษตรกร สาํหรับในเร่ืองของการมีส่วนร่วมนั้น  

พอเทียบเคียงไดก้บัแนวคิดของ จอห์น เอม. โคเฮน และ  

นอร์แมน ที. อฟัฮอฟ ในบทความ เร่ือง  

“Participation: Concept and Measure for Project  

Design, Implementation in Rural Development” in 

“Monograph No. 2” (January 1977) (Ithaca,  

New York: The Rural Development Community Center 

 for International Studies, Cornell University) ท่ีไดก้ล่าวถึง 

ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนไว ้4 ขั้นตอน ไดแ้ก่  

(1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการตดัสินใจ (2) การมี 

ส่วนร่วมของชุมชนในการดาํเนินงาน (3) การมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการไดรั้บผลประโยชน ์และ (4) การมี 

ส่วนร่วมของชุมชนในการประเมินผล  

 1.2 สาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ 

เกษตรกรรมควรจดัอบรมเพ่ือใหผู้บ้ริหารของสาํนกังาน 

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตระหนกัในความสาํคญั 

และเห็นถึงประโยชนใ์นการมีส่วนร่วมของเกษตรกร  

ซ่ึงเป็นท่ีมาของนโยบายก็จะเกิดจากการปรึกษาหารือกนั 

อยา่งแทจ้ริงจากทุกฝ่าย  

 1.3 สาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ 

เกษตรกรรมควรสร้างมาตรการเพ่ือกาํหนดแนวทางท่ี 

ชดัเจนเพ่ือใหเ้กษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน 

ตามความตอ้งการของเกษตรกร  

              2. ยุทธศาสตร์สําหรับแนวทางการเพิม่ 

ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ ท่ีสาํคญัคือ  

สาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมควรส่งเสริม 

และสนบัสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพ่ือช่วยเหลือ 

ตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั รวมทั้งส่งเสริมให ้

กลุ่มเป็นศูนยก์ลางของการส่งเสริมและพฒันา 

การประกอบอาชีพของเกษตรกร 

 3. ตวัแบบการบริหารจดัการเพือ่พฒันา 

คุณภาพชีวติเกษตรกรของสํานักงานการปฏิรูปที่ดนิเพือ่

เกษตรกรรม คือ “สาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ 

เกษตรกรรมควรนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเก่ียว 

กบัการบริหารจดัการเพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 

ทั้ง 8 ดา้น เรียงตามลาํดบัความสาํคญัจากมากไปหานอ้ย  

ไดแ้ก่ ดา้น (1) ความพอประมาณ (2) การสร้างเครือข่าย  

(3) ความมีเหตุผล (4) การรวมกลุ่ม (5) การมีภูมิคุม้กนั 

 (6) การพ่ึงตนเอง (7) การเสริมสร้างคนใหมี้ความรู้และ

คุณธรรม และ (8) ความสมดุลและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน  
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มากาํหนดเป็นตวัแบบในการบริหารจดัการเพ่ือพฒันา คุณภาพชีวิตเกษตรกรของสาํนกังานการปฏิรูปท่ีดิน 

 

 
   ภาพ 1 ตวัแบบการบริหารจดัการเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติเกษตรกรของสาํนกังานการปฏิรูปท่ีดิน 

 

ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปประยุกต์ใช้ 

 1. สาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ควรส่งเสริมใหเ้กษตรกร และชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 

ในการวางแผนพฒันาเกษตรกร เพ่ือใหส้ามารถดาํเนิน 

งานดา้นการส่งเสริม และพฒันาไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบั 

ความตอ้งการของเกษตรกรอนัเป็นการผนึกกาํลงัใน 

การทาํงานร่วมกนัท่ีจะช่วยใหมี้ประสิทธิภาพใน 

การทาํงานท่ีสูงข้ึน ง่ายต่อการจดัหางบประมาณมา 

สนบัสนุน และยงัเป็นการบริหารจดัการดา้นการ 

งบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนอีกดว้ยสาํหรับ 

ภาครัฐ 

  2. สาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ควรนาํยทุธศาสตร์ดา้นการส่งเสริมพฒันาเกษตรกรท่ี 

ประกอบดว้ย 5 ดา้น มากาํหนดเป็นแนวทางการดาํเนิน 

งานท่ีชดัเจน และง่ายต่อการนาํไปใชใ้นการปฏิบติั 

 3. สาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ควรนาํแนวทางท่ีไดจ้ากการศึกษาหาตวัแบบการบริหาร 

จดัการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีอิทธิพลต่อ

ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการท่ีเรียกวา่  

แพม็ส์-โพสคอร์บ มาปรับใช ้

  

ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 

1) ความพอประมาณ 

ตัวแบบการบริหารจัดการ 

เพือ่พฒันาคุณภาพชีวติเกษตรกร

ของสํานักงานการปฏิรูปทีด่ิน 

เพือ่เกษตรกรรมตามปรัชญา 

ของเศรษฐกจิพอเพยีง 

2) การสร้าง 

เครือข่าย 

3) ความมี

เหตุผล 

4) การรวมกลุ่ม 5) การมีภูมิคุม้กนั 

6) การพึ่ง 

ตนเอง 

7) การ

เสริมสร้าง

คนใหมี้

ความรู้และ

คุณธรรม 

8) ความสมดุลและ

การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
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 1.  ทาํการศึกษาต่อยอดจากการศึกษาคร้ังน้ี  

เพ่ือหาเหตุผลวา่ เพราะเหตุผลใด หรือเพราะสาเหตุใดท่ี 

ทาํใหก้ารบริหารจดัการตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นความสมดุล และการพฒันา 

ท่ีย ัง่ยืน และการเสริมสร้างคนใหมี้ความรู้และคุณธรรม 

 จึงมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ 

ท่ีเรียกวา่ แพม็ส์-โพสคอร์บ อยูใ่นระดบัสุดทา้ย และ 

รองสุดทา้ย ทั้ง ๆ ท่ีเป็นเป้าหมาย และเป็นเง่ือนไขท่ี 

สาํคญัของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 2.  ศึกษาวิจยัโดยเพ่ิมจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งให ้

มีความหลากหลายมากข้ึนเป็นรายภูมิภาคแลว้นาํมา 

วิเคราะห์เปรียบเทียบวา่ ผลการวิจยัมีความคลา้ยคลึงหรือ

แตกต่างกนักบัการศึกษาในคร้ังน้ีเพียงใด เพ่ือนาํผลของ

การศึกษาไปใชใ้นการพฒันาการบริหารจดัการใหมี้

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

 3.  ทาํการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมุ่งเนน้ 

กลุ่มตวัอยา่ง ผูป้ฏิบติังานดา้นการส่งเสริมและ 

พฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการเพ่ือพฒันา 

คุณภาพชีวิตเกษตรกรของสาํนกังานการปฏิรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม 
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