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รูปแบบการจัดการศึกษาอย่างมส่ีวนร่วมเพือ่ส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของนักเรียน 

ประถมศึกษา สังกดัสํานักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 

A Participative Education Management Model Enhancing Learning Quality of Primary 

School Children within the Office of the Basic Education Commission 

in Northeast Thailand 

 

                                                                                                                                                                                 สาํเนียง  ไวยารัตน์                                                                                                                       

 

บทคัดย่อ 

บทความน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาสภาพการจดัการศึกษาอยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการ

เรียนรู้ของนกัเรียนประถมศึกษา (2) พฒันารูปแบบการจดัการศึกษาอยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้

ของนกัเรียนประถมศึกษา และ (3) ประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการจดัการศึกษาอยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริม

คุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียนประถมศึกษา ประชากร ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาประถมศึกษา จาํนวน 375 คน 

สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ ไดแ้ก่ ความถ่ี (frequency) และร้อยละ (percentage) ผลการวิจยั พบวา่ สภาพการจดั

การศึกษาอยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียน ดา้นปัจจยันาํเขา้ การเรียนรู้และการพฒันา 

กระบวนการ  และการวดัผลประเมินผล อยูใ่นระดบัมาก ตามลาํดบั การพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาอยา่งมีส่วน

ร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียนประถมศึกษา ประกอบดว้ย 9 ปัจจยัหลกั ไดแ้ก่  (1) รูปแบบของการ

มีส่วนร่วม (2) ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม (3) องคป์ระกอบของการบริหาร (4) โครงสร้างการบริหารจดัการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (5) การบริหารโดยใชว้งจรคุณภาพของเดมม่ิง (6) การพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ (7) การ

ส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียน (8) เง่ือนไข และ (9) แนวทางการบริหารเชิงระบบ การประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ

การจดัการศึกษาอยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียนประถมศึกษา ในความถกูตอ้ง ความ

เป็นไปได ้ความเหมาะสม และความเป็นประโยชน ์ผูท้รงคุณวฒิุเห็นดว้ยทุกประเดน็ 

 

คําสําคัญ : การจดัการศึกษาอยา่งมีส่วนร่วม, คุณภาพการศึกษา, การเรียนรู้ประถมศึกษา, ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

  

Abstract 

 The purpose of this paper is to: (1) study the participative education management for enhancing the 

learning quality of elementary students; (2) develop participative education management for enhancing the 

learning quality of elementary students; and (3) assess the appropriateness of participative education management 

for enhancing the learning quality of elementary students. The population consists of 375 elementary school 

executives. The statistics for data analysis include frequency and percentage. The research results reveal that 
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participative education management for enhancing the learning quality of elementary students in terms of input 

factors, learning and development, as well as process and assessment, was at the high level. The development of 

participative education management for enhancing the learning quality of elementary students comprises 9 key 

factors: i.e. the participation model, participation process, management component, school management structure, 

management by Deming Cycle, Whole School Approach (WSA), student quality enhancement, and condition and 

system management. Experts agreed with the assessment of appropriateness of the participative education 

management for enhancing the learning quality of elementary students in terms of accuracy, possibility, 

appropriateness and usefulness.  

 

Keywords: Participative education management, learning quality, primary school children, Northeast Thailand 

 

ความนํา  

 ปัญหาสาํคญัของการจดัการศึกษา คือ  การ

รวมอาํนาจไวส่้วนกลางของเอกภาพในการบริหาร  

ขาดประสิทธิภาพในการจดัการศึกษาใหเ้ป็นไปตาม

มาตรฐานท่ีกาํหนด  ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ครอบครัว  ชุมชน  และสถาบนัทางสงัคมขาดการ

พฒันานโยบายอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ืองการศึกษา

ในฐานะผูบ้งัคบับญัชา  และเป็นผูน้าํทางการศึกษาใน

โรงเรียนและในชุมชนทอ้งถ่ินจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้ง

ปรับปรุงตนเองทั้งในดา้นความรู้  ความเขา้ใจใน

หลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และหลกัการเก่ียวกบั

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการศึกษา โดย

ยึดหลกัการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา

ท่ีจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษาให้

ยึดหลกัการมีส่วนร่วมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน 

องคก์รชุมชน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เอกชน  

องคก์รเอกชน  องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  และ

สถาบนัทางสงัคมอ่ืน โดยจดัการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนไดทุ้ก

เวลา ทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกบั บิดา 

มารดา  ผูป้กครองและบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพ่ือ

ร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ  และใหห้น่วยงาน

ทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมี้ส่วน

ร่วมในการจดัการศึกษา  โดยนาํประสบการณ์  ความ

รอบรู้  ความชาํนาญ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของบุคคล

ดงักล่าว   มาใชเ้พ่ือใหเ้กิดประโยชนท์างการศึกษา มี

การกาํหนดบทบาทของคณะกรรมการใหเ้ขา้มามีส่วน

ร่วมกบัโรงเรียน  การกาํกบัติดตามการดาํเนินงานตาม

แผนของสถานศึกษาท่ีไดรั้บการพฒันาเติมศกัยภาพ  

การใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลกัสูตรให้

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  การส่งเสริม

ดา้นวิชาการ  การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  การ

เสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษาและชุมชน  

ซ่ึงในส่วนน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัสิทธิประโยชนข์องนกัเรียน

โดยตรง  ส่ิงเหล่าน้ีนบัวา่เป็นการเปิดโอกาสใหชุ้มชน

ในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียน

อยา่งเตม็ท่ีเกือบทุกดา้น และเกิดประโยชนสู์งสุดแก่

ผูเ้รียนซ่ึงเป็นส่ิงสาํคญัท่ีสุดทางการศึกษา (สาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2550, หนา้ 1) 

 จากสภาพปัญหาดงักล่าว ส่งผลใหก้ารจดั

การศึกษาเพ่ือส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียนตามแนวทางการ

ปฏิรูปการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญัมีความ

ล่าชา้ และยงัไม่พบรูปแบบการจดัการศึกษาตาม

หลกัการมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียน ท่ีมี

ความเป็นรูปธรรมในการดาํเนินการอยา่งสมดุล ทั้ง

ดา้นปัจจยันาํเขา้ ดา้นการเรียนรู้ และการพฒันา  ดา้น

กระบวนการ และดา้นผลลพัธ์ (สาํนกังาน

คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2555, หนา้ 53) 

โดยการดาํเนินการดงักล่าว จะบรรลุผลสาํเร็จไดข้ึ้นอยู่
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กบักระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบกบัในปัจจุบนัจะ

พบวา่ มีองคค์วามรู้ดา้นการจดัการใหม่ ๆ เกิดข้ึนมา

อยา่งต่อเน่ือง และสามารถนาํมาประยกุตใ์ชใ้นการจดั

การศึกษาผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งดี เช่น 

โครงสร้างใหม่และกรอบงานตามกฎกระทรวง 

(structure organization) การบริหารโดยยึดหลกั

คุณธรรมจริยธรรม การบริหารโดยยึดหลกั ธรรมาภิ

บาล (good governance) การบริหารโดยใชว้งจร

คุณภาพของเดมม่ิง (PDCA) การพฒันาโรงเรียนทั้ง

ระบบ (whole school approach--WSA) การบริหาร

แบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ (management for results) การ

บริหารโดยยึดหลกัการการมีส่วนร่วม (Participation 

management) การบริหารโดยยดึโรงเรียนเป็นฐาน 

(school based management) และการประเมินผลการ

ดาํเนินการ ขององคก์ร ท่ีทุกแนวทางสามารถนาํไปสู่

การพฒันาสถานศึกษาท่ีดี และสามารถส่งเสริมคุณภาพ

ผูเ้รียนไดอ้ยา่งไม่ยากนกั (สาํนกังานคณะกรรมการ

พฒันาระบบราชการ, 2555, หนา้ 53) (วฒันา พฒั

นพงษ,์ 2546, 22) (Thompson and Strickland, 1999, 

pp. 3-4) และ (Wheelen and Hunger, 2000 , p. 3) 

 ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงสนใจท่ีจะทาํการพฒันา

รูปแบบการจดัการศึกษาตามหลกัการมีส่วนร่วม   เพ่ือ

ส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียนระดบัประถมศึกษา สงักดั

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขต

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เพ่ือสร้างให้

เกิดรูปแบบการจดัการศึกษาตามหลกัการมีส่วนร่วม

ใหม่ ๆ ท่ีมีความเป็นมาตรฐาน และถกูตอ้งตามหลกั

วิชาการ ใหโ้รงเรียนอ่ืน ๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

และยงัอาจขยายผลไปยงัภาคต่าง ๆ สามารถกาํหนด

แนวทางในการจดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของตนเอง

เพ่ือใหผู้เ้รียนไดรั้บการพฒันาสูงสุด และมีคุณภาพได้

ตามมา 

 

วตัถุประสงค์การวจัิย  

 1. เพ่ือศึกษาสภาพการจดัการศึกษาอยา่งมี

ส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียน

ประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ การศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ

ไทย 

 2. เพ่ือพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาอยา่งมี

ส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียน

ประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ การศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ

ไทย 

 3. เพ่ือประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ

การจดัการศึกษาอยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพ

การเรียนรู้ของนกัเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย
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กรอบแนวคิดการวจัิย         

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

แนวคิดทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง 

รูปแบบการจดัการศึกษาอยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือ

ส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียนประถมศึกษา 

สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ผูวิ้จยัได้

สงัเคราะห์แนวคิดโครงสร้างใหม่และกรอบงานตาม

กฎกระทรวง (structure organization)  การบริหารโดย

ยึดหลกัคุณธรรมจริยธรรม การบริหารโดยยึดหลกัธรร

มาภิบาล  (good governance) การบริหารโดยใชว้งจร

คุณภาพของเดมม่ิง (PDCA) การพฒันาโรงเรียน   ทั้ง

ระบบ (Whole School Approach--WSA) การบริหาร

แบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ (management for results) การ

บริหารโดยยึดโรงเรียนเป็นฐาน (school based 

management) และการประเมินผลการดาํเนินการของ

องคก์ร ผา่นกระบวนการมีส่วนร่วม (participation 

process) โดยเปิดโอกาสใหผู้บ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อน 

และคณะกรรมการสถานศึกษาเขา้มา มีส่วนร่วมในการ

วางแผน (planning) การจดัองคก์าร (organizing) การ

นาํ (leading) และการควบคุม (controlling) ทั้งทางดา้น

ปัจจยันาํเขา้ ดา้นการเรียนรู้และการพฒันา  ดา้น

กระบวนการ และดา้นการวดัผลประเมินผล ท่ีสามารถ

นาํไปสู่การพฒันาการจดัการศึกษาท่ีดีได ้และสามารถ

ส่งผลใหส้ามารถส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียนไดอ้ยา่งไม่ยาก

นกั (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 

2555, หนา้ 53) (วฒันา พฒันพงษ,์ 2546, หนา้ 22)  

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

เป็นการวิจยัเชิงสาํรวจ โดยใชแ้บบสอบถามและแบบ

สมัภาษณ์เชิงลึก โดยแบ่งออกเป็น 3ขั้นตอน 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาสภาพ 

รูปแบบการจดัการศึกษาอยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริม

คุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียนประถมศึกษา สงักดั

องค์ประกอบของการบริหารจัดการ 

- การวางแผน (planning)  

- การจดัองคก์าร (organizing)  

- การนาํ (leading)  

- การควบคุม (controlling) 

การจัดการศึกษาตามหลกัการมีส่วนร่วม 

เพือ่ส่งเสริมคุณภาพผู้เรียน 

     -     ดา้นปัจจยันาํเขา้  

     -     ดา้นการเรียนรู้และการพฒันา  

     -     ดา้นกระบวนการ  

     -     ดา้นการวดัผลประเมินผล 

 

รูปแบบการจัดการศึกษาอย่างมีส่วนร่วมเพือ่ส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของนักเรียนประถมศึกษา 

สังกดัสํานักงานคณะกรรมการ การศึกษาข้ันพืน้ฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 ประจ�ำเดือน พฤษภาคม-สิงหาคม 2558 135

สาํนกังานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย คร้ังน้ี คือ 

ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขตภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย จาํนวน 1,235 

คน  ไดก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นศึกษาสภาพ 

รูปแบบการจดัการศึกษาอยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริม

คุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียนประถมศึกษา สงักดั

สาํนกังานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย คร้ังน้ี คือ 

ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขตภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย จาํนวน 375 คน 

ซ่ึงไดม้าจากการกาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง โดยใช้

ตารางสาํเร็จรูปของ Krejcie and Morgan จากนั้นทาํ

การสุ่มตวัอยา่งอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) 

ไดค่้าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามการวิจยัทั้งฉบบั 

เท่ากบั 0.997 รวม 65 ขอ้ 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย  

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคือ แบบสอบถาม 

แบ่งออกเป็น 5 ตอน จาํนวน 25 ขอ้ นาํไปหาค่าความ

เช่ือมัน่ ไดค่้าความเช่ือมัน่ = 0.997 

 แบบสมัภาษณ์เชิงลึกองคป์ระกอบของการจดั

การศึกษาตามหลกัการมีส่วนร่วม เพ่ือส่งเสริมคุณภาพ

ผูเ้รียนระดบัประถมศึกษา ไปใหผู้เ้ช่ียวชาญ จาํนวน 5 

ท่าน ตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือหา และการใช้

ภาษาโดยทาํการวิเคราะห์ค่าความสอดคลอ้ง (IOC) 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

1. ขอหนงัสือจากบณัฑิตวิทยาลยั 

มหาวิทยาลยัอีสเทิร์นเอเชีย เพ่ือขอความร่วมมือจาก

ผูอ้าํนวยการโรงเรียนประถมศึกษาสงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 

2. ขอหนงัสือจากบณัฑิตวิทยาลยั 

มหาวิทยาลยัอีสเทิร์นเอเชีย เพ่ือขอความร่วมมือจาก

ผูท้รงคุณวฒิุดา้นการบริหารการศึกษาเพ่ือทาํการเกบ็

รวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยการสมัภาษณ์ 

 3  .จดัส่งแบบสอบถามสภาพการจดัการ ศึกษา

ตามหลกัการมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียน

ระดบัประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขตภาค ตะวนัออกเฉียงเหนือ

ของประเทศไทย  พร้อมส่งคืนทางไปรษณีย ์

 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 1. วิเคราะห์ขอ้มลูเชิงสาํรวจสภาพ

รูปแบบการจดัการศึกษาอยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริม

คุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียนประถมศึกษา สงักดั

สาํนกังานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  ดว้ยสถิติ 

ค่าเฉล่ีย (mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(standard deviation) จากนั้นนาํเสนอในรูปของตาราง

ประกอบความเรียง 

 2. วิเคราะห์ขอ้มลูเชิงคุณภาพ โดยการ

สมัภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุดา้นการบริหารการศึกษา 

จากนั้นนาํเสนอในรูปของความเรียง 

 

ผลการวจัิย  

ตอนที่ 1  ผลการศึกษาสภาพการจดัการศึกษาอยา่งมี

ส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียน

ประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ การศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ

ไทย 

 1.1 สภาพการมีส่วนการบริหารสถานศึกษา

ตามหลกัการมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้

ของนกัเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยในดา้นปัจจยั

นาํเขา้ ภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาราย

ประเดน็ พบวา่ การร่วมคิด การร่วมวางแผน การร่วม
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ดาํเนินการ การร่วมติดตามและประเมินผล และการ

ร่วมรับผลการดาํเนินงาน อยูใ่นระดบัมาก ตามลาํดบั 

 1.2 สภาพการมีส่วนการบริหารสถานศึกษา

ตามหลกัการมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้

ของนกัเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยในดา้นการ

เรียนรู้และการพฒันา ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือ

พิจารณารายดา้น พบวา่ การร่วมดาํเนินการอยูใ่นระดบั

มากท่ีสุด สาํหรับประเดน็ การร่วมคิด การร่วมวางแผน 

การร่วมติดตามและประเมินผล และ การร่วมรับผลการ

ดาํเนินงาน อยูใ่นระดบัมาก ตามลาํดบั 

 1.3 สภาพการมีส่วนการบริหารสถานศึกษา

ตามหลกัการมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้

ของนกัเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยในดา้น

กระบวนการ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาราย

ดา้น พบวา่ การร่วมดาํเนินการ การร่วมติดตามและ

ประเมินผล การร่วมวางแผน การร่วมคิด และการร่วม

รับผลการดาํเนินงาน อยูใ่นระดบัมาก ตามลาํดบั  

 1.4 สภาพการมีส่วนการบริหารสถานศึกษา

ตามหลกัการมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้

ของผูเ้รียนระดบัประถมศึกษา สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยในดา้นการวดัผล

ประเมินผล ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาราย

ดา้น พบวา่ การร่วมคิด การร่วมวางแผนการร่วม

ดาํเนินการ การร่วมรับผลการดาํเนินงาน และการร่วม

ติดตามและประเมินผล อยูใ่นระดบัมาก ตามลาํดบั 

 1.5 ร่างรูปแบบการจดัการศึกษาอยา่งมีส่วน

ร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียน

ประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ การศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ

ไทย ประกอบดว้ย 

      1.5.1 รูปแบบของการมีส่วนร่วมตาม

แนวทางขององคก์ารสหประชาชาติ (united nations, 

1981) ไดร้วบรวมรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี  

          1)  การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง 

ซ่ึงเป็นไปโดยการอาสาสมคัรหรือการรวมตวักนัข้ึนเอง

เพ่ือแกไ้ขปัญหากลุ่มของตนเองโดยเนน้การกระทาํท่ี

มิไดรั้บการช่วยเหลือจากภายนอกซ่ึงมีรูปแบบท่ีเป็น

เป้าหมาย 

         2) การมีส่วนร่วมแบบชกันาํ ซ่ึงเป็น

การเขา้ร่วมโดยตอ้งการความเห็นชอบหรือสนบัสนุน

โดยผูบ้ริหาร เป็นรูปแบบโดยทัว่ไปของการบริหารเพ่ือ

การพฒันา 

         3) การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั ซ่ึงเป็น

ผูมี้ส่วนร่วมภายใตก้ารดาํเนินตามนโยบายของผูบ้ริหาร

หน่วยงาย/โดยเจา้หนา้ท่ีหรือโดยการบงัคบัโดยตรง 

รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบท่ีผูก้ระทาํไดรั้บผลทนัที แต่จะ

ไม่ไดรั้บผลระยะยาว และจะมีผลเสียคือไม่ไดรั้บการ

สนบัสนุนจากผูร่้วมงานในท่ีสุด 

1.5.2 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 

ประกอบดว้ย  

         1) การร่วมคิด 

         2) การร่วมวางแผน 

             3) การร่วมดาํเนินการ   

                          4) การร่วมติดตามและประเมินผลและ  

                         5) การร่วมรับผลการดาํเนินงาน 

 1.5.3 องคป์ระกอบของการบริหาร

ประกอบดว้ย   

                         1) การวางแผน  (planning)   

                        2) การจดัองคก์าร (organizing)  

                        3) การนาํ (leading) และ  

                         4) การควบคุม (controlling) 

 1.5.4 โครงสร้างการบริหารจดัการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานออกเป็น 4 ดา้นประกอบดว้ย  

                    1) งานวิชาการ  

                     2) งานงบประมาณ  



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 ประจ�ำเดือน พฤษภาคม-สิงหาคม 2558 137

                   3) งานบริหารบุคคล และ  

                    4) งานบริหารทัว่ไป  

ตอนที่ 2 ผลการพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาอยา่งมี

ส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียน

ประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ การศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ

ไทย 

 การประชุมสนทนากลุ่ม (focus group 

discussion) เพ่ือหาฉนัทามติของรูปแบบการจดั

การศึกษาอยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการ

เรียนรู้ของนกัเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยไดข้อ้ยติุวา่ การ

บริหารโดยใชว้งจรคุณภาพของเดมม่ิง (Plan Do Check 

Action -- PDCA) เป็นการบริหารจดัการตามรูปแบบ

ของการมีส่วนร่วมมากทีสุด ยิ่งจะตอ้งนาํเอาวงจร

คุณภาพของเดมม่ิง (deming cycle) น้ีเขา้ไปใชเ้พ่ือ

สาํรวจปัญหา และความตอ้งการจาํเป็น เพ่ือนาํไปวาง

แผนการทาํงาน การจดัระบบและมอบ หมายงานใหมี้

ความชดัเจนในผูป้ฏิบติั เพ่ือใหเ้กิดการตรวจสอบ 

ติดตาม ประเมินผลในการปฏิบติังาน แลว้จะนาํไป

แกไ้ขปรับปรุงพฒันางานใหดี้ยิ่งข้ึน เพ่ือใหไ้ดผ้ลผลิต 

(output) หรือผลลพัธ์ (outcome) ตามท่ีไดต้ั้งเป้าหมาย

ไวต้ั้งแต่ตน้ และการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ (Whole 

School Approach -- WSA) อยูบ่นพ้ืนฐานของการมี

ส่วนร่วม ดงัน้ี 

 1. การมส่ีวนร่วม  

1.1 การมีส่วนร่วมในการคิด 

1.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

1.3 การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

1.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและ

ประเมินผล 

1.5 การมีส่วนร่วมในการรับผลการ

ดาํเนินงาน 

2. การบูรณาการ เป็นกาสอดแทรก เช่ือมโยง

และผสมผสานเร่ืองท่ีจะสอน ซ่ึงในท่ีน้ีคือแนวคิด

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขา้ในการดาํเนินงานของ

โรงเรียนทั้งระบบ และในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

3. การเรียนรู้ เป็นการรับรู้ขอ้มลู การเขา้ใจ

ภาพรวม และการไดล้งมือปฏิบติัจริงเพ่ือปรับเปล่ียน

แนวคิด และพฤติกรรมตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงในการดาํรงชีวิตประจาํวนั จนเกิดเป็นส่วน

สาํคญัของวิถีชีวิต 

 การส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียนสถานศึกษาและ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดาํเนินการดงัต่อไปน้ี (มาตรา 24) 

 1. จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้ง

กบัความสนใจ และความถนดัของผูเ้รียน โดยคาํนึงถึง

ความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

 2. ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การ

เผชิญสถานการณ์ และการประยกุตค์วามรู้มาใช ้เพ่ือ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

 3. การจดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จาก

ประสบการณ์จริง ฝึกปฏิบติัการใหท้าํได ้ทาํเป็น รัก

การอ่าน และเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง 

 4. จดัการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระ

ความรู้ดา้นต่าง ๆ อยา่งไดส้ดัส่วนสมดุลกนั รวมทั้ง

ปลกูฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลกัษณะอนัพึง

ประสงคไ์วใ้นทุกวิชา 

 5. ส่งเสริม สนบัสนุนใหผู้ส้อนสามารถจดั

บรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม ส่ือการสอน และอาํนวย

ความสะดวกเพ่ือใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ และมีความ

รอบรู้รวมทั้งสามารถใชก้ารวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของ

กระบวนการเรียนรู้ ทั้งน้ีผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไป

พร้อมกนัจากส่ือการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการ

ประเภทต่าง ๆ 

 6. จดัการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนไดทุ้กเวลา ทุก

สถานท่ี มีการประสานงานความร่วมมือกบับิดามารดา 

ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพ่ือร่วมกนั

พฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 
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ตอนที่ 3 ผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ

การจดัการศึกษาอยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพ

การเรียนรู้ของนกัเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 

 1. เง่ือนไขความสาํเร็จ ดงัน้ี 

     1.1  ปัจจยัเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มดา้น

เศรษฐกิจ และดา้นสงัคมวฒันธรรม 

     1.2  ปัจจยัเก่ียวกบับุคลากรและชุมชนวา่มี

ความพร้อมหรือไม่ 

     1.3  ปัจจยัเก่ียวกบัองคก์าร เช่น โครงสร้าง

องคก์าร ปรัชญาและค่านิยมขององคก์ารเร่ืองการ

บริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นตน้ 

    1.4  ปัจจยัดา้นการบริหาร เช่น ผูบ้ริหารมี

แนวคิดและรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

    1.6  ปัจจยัดา้นบรรยากาศขององคก์าร  

 2. การศึกษาแนวคิดในการจดัการศึกษาและ

การบริหารสถานศึกษา ทั้ง 9 แนวทางดงักล่าว ไดแ้ก่ 

โครงสร้างใหม่และกรอบงานตามกฎกระทรวง 

(structure organization) การบริหารโดยยึดหลกั

คุณธรรมจริยธรรม การบริหารโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล 

(good governance) การบริหารโดยใชว้งจรคุณภาพของ

เดมม่ิง (PDCA) การพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ (Whole 

School Approach--WSA) การบริหารแบบมุ่ง

ผลสมัฤทธ์ิ (management for results) การบริหารโดย

ยึดโรงเรียนเป็นฐาน (school based management) และ

การประเมินผลการดาํเนินการขององคก์ร การประชุม

สนทนากลุ่ม พบวา่ใน ทุกแนวทางสามารถนาํไปสู่การ

พฒันาการบริหารสถานศึกษาท่ีดีได ้และสามารถส่งผล

ใหผู้เ้รียนมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคไ์ด ้ซ่ึงประเดน็ท่ี

ทุกแนวคิดกล่าวถึงร่วมกนั ไดแ้ก่ (1) ดา้นปัจจยันาํเขา้ 

(2) ดา้นการเรียนรู้และการพฒันา (3) ดา้นกระบวนการ 

และ (4) ดา้นการวดัผลประเมินผล 

 3.การตรวจสอบรูปแบบการจดัการศึกษาอยา่ง

มีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียน

ประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ การศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ

ไทย พบวา่ ผูร่้วมการประชุมสนทนากลุ่ม พิจารณา

ร่วมกนัเห็นดว้ยใน ความถูกตอ้ง ความเป็นไปได ้ความ

เหมาะสม และความเป็นประโยชน ์ 

 

การอภิปรายผล  

รูปแบบการจดัการศึกษาอยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือ

ส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียนประถมศึกษา 

สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย

ประกอบดว้ย  

1. รูปแบบของการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ (1) การมี

ส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง ซ่ึงเป็นไปโดยการอาสาสมคัร

หรือการรวมตวักนัข้ึนเองเพ่ือแกไ้ขปัญหากลุ่มของ

ตนเองโดยเนน้การกระทาํท่ีมิไดรั้บการช่วยเหลือจาก

ภายนอกซ่ึงมีรูปแบบท่ีเป็นเป้าหมาย (2) การมีส่วนร่วม

แบบชกันาํ ซ่ึงเป็นการเขา้ร่วมโดยตอ้งการความ

เห็นชอบหรือสนบัสนุนโดยผูบ้ริหาร เป็นรูปแบบ

โดยทัว่ไปของการบริหารเพ่ือการพฒันาและ (3) การมี

ส่วนร่วมแบบบงัคบั ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนร่วมภายใตก้าร

ดาํเนินตามนโยบายของผูบ้ริหารหน่วยงาย/โดย

เจา้หนา้ท่ีหรือโดยการบงัคบัโดยตรง รูปแบบน้ีเป็น

รูปแบบท่ีผูก้ระทาํไดรั้บผลทนัที แต่จะไม่ไดรั้บผล

ระยะยาว และจะมีผลเสียคือไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจาก

ผูร่้วมงานในท่ีสุด สอดคลอ้งกบัรูปแบบของการมีส่วน

ร่วมตามแนวทางขององคก์ารสหประชาชาติ (United 

Nations, 1981) 

 2. ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ (1) การ

ร่วมคิด (2) การร่วมวางแผน (3) การร่วมดาํเนินการ  

(4) การร่วมติดตามและประเมินผลและ (5) การร่วมรับ

ผลการดาํเนินงาน สอดคลอ้งกบัแนวทางของ Cohen 

and Uphoff  (1980) ทศันีย ์ ไทยาภิรมย ์(2555) เจิมศกัด์ิ  

ป่ินทอง (2549) ไพรัตน ์ เตชะรินทร์ (2549) และ อคิน  

ระพีพฒัน ์ (2527)  
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3. องคป์ระกอบของการบริหาร  ไดแ้ก่ (1) 

การวางแผน  (planning)  (2) การจดัองคก์าร 

(organizing) (3) การนาํ (leading) และ (4) การควบคุม 

(controlling) สอดคลอ้งกบัแนวทางของ พยอม วงศ์

สารศรี (253, หนา้ 431) และมลัลิกา ตน้สอน (2545, 

หนา้ 11-13) ธงชยั สนัติวงศ ์(2545, หนา้ 33-38)          

ศิริวรรณ เสรีรัตน ์(2545, หนา้ 20-22) และชนงกรณ์ 

กณุฑลบุตร (2547, หนา้ 3) (ธนภรณ์ วารินรักษ,์ 2554) 

และไปในทิศทางเดียวกนักบัแนวคิดของร็อบบินส์ 

และเคาเตอร์ (Robbins and Coulter, 2002)  ไดก้ล่าวถึง 

กระบวนการบริหารจดัการ วา่เป็นหนา้ท่ีพ้ืนฐาน 4 

ขั้นตอน ประกอบดว้ย การวางแผน  การจดัองคก์ร การ

นาํ และการควบคุมทรัพยากรขององคก์ร ผูบ้ริหารท่ี

สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มกัเป็นผูท่ี้

ปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของการบริหารจดัการ  อาจ

แบ่งเป็น 5 ขั้นตอน ประกอบดว้ย การวางแผน การจดั

องคก์ร การจดับุคคลเขา้ทาํงาน  การนาํ  และการ

ควบคุม แต่ในปัจจุบนันิยมรวมการจดัคนเขา้ทาํงานไว้

กบัการจดัองคก์ร  จึงเหลือ 4 ขั้นตอน ดงัน้ี (1)  การ

วางแผน  (2) การจดัองคก์ร (3) การนาํ  และ (4) การ

ควบคุม   

4. โครงสร้างการบริหารจดัการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน ไดแ้ก่ (1) งานวิชาการ (2) งานงบประมาณ 

(3) งานบริหารบุคคล และ (4) งานบริหารทัว่ไป 

เป็นไปตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และออก

พระราชบญัญติัระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 

2546   

5. การบริหารโดยใชว้งจรคุณภาพของเดมม่ิง 

ไดแ้ก่ (1) Plan (2) Do (3) Check และ (4) Action ซ่ึง

เป็นไปตามหลกัการบริหารวงจรคุณภาพของเดมม่ิง 

ดา้นการบริหารคุณภาพเป็นคนพฒันาข้ึน เพ่ือใชเ้ป็น

เคร่ืองมือสาํหรับการปรับปรุงกระบวนการทาํงาน  

6. การพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ (Whole 

School Approach--WSA) ไดแ้ก่ (1) การมีส่วนร่วม (2) 

การบูรณาการ และ (3) การเรียนรู้ เป็นไปตาม

ยทุธศาสตร์หลกัในการนาํแนวคิดการพฒันาโรงเรียน

ทั้งระบบไปใช ้ซ่ึงทั้ง 3 ประการน้ี มีความสมัพนัธ์

ระหวา่งกนัและกนัในทางปฏิบติัเรียกโดยยอ่วา่ PIL 

(Participation, Integration, Learning--PIL)  

7. การส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียน ไดแ้ก่ (1) จดั

เน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจ 

และความถนดัของผูเ้รียน โดยคาํนึงถึงความแตกต่าง

ระหวา่งบุคคล (2) ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การ

จดัการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยกุตค์วามรู้

มาใช ้เพ่ือป้องกนัและแกไ้ขปัญหา (3) การจดักิจกรรม

ใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกปฏิบติัการ

ใหท้าํได ้ทาํเป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้อยา่ง

ต่อเน่ือง (4) จดัการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระ

ความรู้ดา้นต่าง ๆ อยา่งไดส้ดัส่วนสมดุลกนั รวมทั้ง

ปลกูฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลกัษณะอนัพึง

ประสงคไ์วใ้นทุกวิชา (5) ส่งเสริม สนบัสนุนใหผู้ส้อน

สามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม ส่ือการสอน 

และอาํนวยความสะดวกเพ่ือใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ 

และมีความรอบรู้รวมทั้งสามารถใชก้ารวิจยัเป็นส่วน

หน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งน้ีผูส้อนและผูเ้รียนอาจ

เรียนรู้ไปพร้อมกนัจากส่ือการเรียนการสอนและแหล่ง

วิทยาการประเภทต่าง ๆ และ (6) จดัการเรียนรู้ให้

เกิดข้ึนไดทุ้กเวลา ทุกสถานท่ี มีการประสานงานความ

ร่วมมือกบับิดามารดา ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชน

ทุกฝ่าย เพ่ือร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 

สอดคลอ้งกบัหลกัการสาํคญัในการพฒันาคุณภาพ

การศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษา พุทธศกัราช 

2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 (กรมสามญั

ศึกษา, 2546 , หนา้ 87–88) คือ การจดัการศึกษาตอ้งยึด

หลกัการวา่ ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และ

พฒันาตนเองได ้และถือวา่ผูเ้รียนมีความสาํคญัท่ีสุด 

กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียน

สามารถพฒันาตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพ 
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(มาตรา 22) และ การจดักระบวนการเรียนรู้ใน

สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (มาตรา 24)  

8. เง่ือนไข  ไดแ้ก่ (1)  ปัจจยัเก่ียวกบั

สภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสงัคมวฒันธรรม 

(2) ปัจจยัเก่ียวกบับุคลากรและชุมชนวา่มีความพร้อม

หรือไม่ (3) ปัจจยัเก่ียวกบัองคก์าร เช่น โครงสร้าง

องคก์าร ปรัชญาและค่านิยมขององคก์ารเร่ืองการ

บริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นตน้ (4) ปัจจยัดา้นการ

บริหาร เช่น ผูบ้ริหารมีแนวคิดและรูปแบบการบริหาร

แบบมีส่วนร่วม และ5) ปัจจยัดา้นบรรยากาศของ

องคก์าร สอดคลอ้งนกัวิชาการ ธรรมรส โชติกญุชร 

(2544, หนา้ 231-233) และธงชยั สมบูรณ์ (2554, หนา้ 

1-7) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีส่งผลในเชิงส่งเสริมการบริหาร

แบบมีส่วนร่วม และปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ

บริหารแบบมีส่วนร่วม  

9.  แนวทางการบริหารเชิงระบบ ไดแ้ก่ (1)    

1 ดา้นปัจจยันาํเขา้ (2) ดา้นการเรียนรู้และการพฒันา 

(3)ดา้นกระบวนการ และ (4) ดา้นการวดัผลประเมินผล 

เป็นไปตามการศึกษาแนวคิดในการจดัการศึกษาและ

การบริหารสถานศึกษา ทั้ง 9 แนวทางดงักล่าว ไดแ้ก่ 

โครงสร้างใหม่และกรอบงานตามกฎกระทรวง 

(structure organization)  การบริหารโดยยึดหลกั

คุณธรรมจริยธรรม การบริหารโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล 

(good governance) การบริหารโดยใชว้งจรคุณภาพของ

เดมม่ิง (PDCA) การพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ (Whole 

School Approach--WSA) การบริหารแบบมุ่ง

ผลสมัฤทธ์ิ (management for results) การบริหารโดย

ยึดโรงเรียนเป็นฐาน (school based management) และ

การประเมินผลการดาํเนินการขององคก์ร ผูวิ้จยัพบวา่

ในทุกแนวทางสามารถนาํไปสู่การพฒันาการบริหาร

สถานศึกษาท่ีดีได ้และสามารถส่งผลใหผู้เ้รียนมี

คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคไ์ดอ้ย่างไม่ยากนกั ซ่ึงประเดน็

ท่ีทุกแนวคิดกล่าวถึงร่วมกนั ไดแ้ก่ 1) ดา้นปัจจยันาํเขา้ 

2) ดา้นการเรียนรู้และการพฒันา 3) ดา้นกระบวนการ 

และ 4) ดา้นการวดัผลประเมินผล 

 สาํหรับรูปแบบเป็นการแสดงถึง

ความสมัพนัธ์ขององคป์ระกอบต่าง ๆ และส่ิงท่ีไดรั้บ

การพฒันาข้ึนเพ่ืออธิบายหรือแสดงใหเ้ห็นถึง

องคป์ระกอบสาํคญั ๆ ของเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงใหเ้ขา้ใจได้

ง่ายข้ึนเพ่ือเป็นแนวทางในการดาํเนินการอยา่งใดอยา่ง

หน่ึงต่อไปสอดคลอ้งกบั อุทยั  บุญประเสริฐ (2546, 

หนา้ 36) กล่าววา่ รูปแบบหมายถึง ส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็น

ความสมัพนัธ์ขององคป์ระกอบท่ีสาํคญั ๆ ในเร่ืองหน่ึง

เร่ืองใดโดยเฉพาะและอุทุมพร   จามรมาน (2545, หนา้ 

22-25) กล่าววา่ โมเดลหมายถึง โครงสร้างของความ

เก่ียวขอ้งของหน่วยต่าง ๆ หรือตวัแปรต่าง ๆ ดงันั้น 

โมเดลจึงน่าจะมีมากกวา่ 1 มิติ หลายตวัแปร และตวั

แปรต่างมีความเก่ียวขอ้งซ่ึงกนัและกนัในเชิง

ความสมัพนัธ์หรือเชิงเหตุและผล 

 

ข้อเสนอแนะ  

 ด้านนโยบาย 

 1. กระทรวงศึกษาธิการ สามารถนาํ

ผลการวิจยัรูปแบบการจดัการศึกษาอยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือ

ส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียนประถมศึกษา 

สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยไปเป็นกรอบ

ในการกาํหนดนโยบายได ้

 2. สาํนกังานคณะกรรมการ การศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน สามารถนาํผลการวิจยัรูปแบบการจดัการศึกษา

อยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของ

นกัเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทยไปเป็นกรอบในการจดัทาํคู่มือการมีส่วน

ร่วมได ้

 3. สาํนกังานคณะกรรมการ การศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน สามารถนาํผลการวิจยัรูปแบบการจดัการศึกษา

อยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของ

นกัเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของ
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ประเทศไทยไปเป็นกรอบในการสร้างหรือกาํหนด

นโยบายในการสร้างการมีส่วนร่วมได ้

 4. สาํนกังานคณะกรรมการ การศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน สามารถนาํผลการวิจยัรูปแบบการจดัการศึกษา

อยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของ

นกัเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทยไปเป็นกรอบในการสนบัสนุนทรัพยากร

ในการจดัการศึกษาได ้

 5. สาํนกังานคณะกรรมการ การศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน สามารถนาํผลการวิจยัรูปแบบการจดัการศึกษา

อยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของ

นกัเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย ไปเป็นกรอบในการจดัทาํแผนกลยทุธ์ใน

การบริหารสถานศึกษาได ้

 6. สถานบนัพฒันาครู คณาจารย ์

บุคลากรทางการศึกษาสามารถนาํแนวทางในการวิจยั

รูปแบบการจดัการศึกษาอยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริม

คุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียนประถมศึกษา สงักดั

สาํนกังานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยไปเป็นกรอบใน

การจดัทาํหลกัสูตรการฝึกอบรมของสถาบนัได ้

 7. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถนาํ

ผลการวิจยัรูปแบบการจดัการศึกษาอยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือ

ส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียนประถมศึกษา 

สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยไปเป็นกรอบ

ในการกาํหนดวิสยัทศันท่ี์สนบัสนุนหรือส่งเสริมให้

โรงเรียนในสงักดั ใหมี้ส่วนร่วมท่ีเหมาะสมได ้

 8. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างใหเ้กิด

แนวทางท่ีเป็นมาตรฐานในการพฒันารูปแบบการจดั

การศึกษาอยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการ

เรียนรู้ของนกัเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เพ่ือใหผู้บ้ริหาร

ในระดบัต่าง ๆ สามารถนาํความรู้ไปประยกุตใ์ชเ้พ่ือ

ยกระดบัคุณภาพการศึกษาได ้

 

ด้านการปฏิบัติ 

 1. จากการวิจยั พบวา่ สภาพการจดัการศึกษา

อยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของ

นกัเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย ในดา้นปัจจยันาํเขา้ อยูใ่นระดบัมาก เม่ือ

พิจารณารายประเดน็ พบวา่ การร่วมคิด การร่วม

วางแผน การร่วมดาํเนินการ การร่วมติดตามและ

ประเมินผล และการร่วมรับผลการดาํเนินงาน อยูใ่น

ระดบัมาก ตามลาํดบั ควรใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วน

ร่วมในปัจจยันาํเขา้ในลาํดบัแรก 

 2. จากการวิจยั พบวา่ สภาพการจดัการศึกษา

อยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของ

นกัเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย ในดา้นการเรียนรู้และการพฒันา อยูใ่น

ระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ การร่วม

ดาํเนินการอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด สาํหรับประเดน็ การ

ร่วมคิด การร่วมวางแผน การร่วมติดตามและ

ประเมินผล และ การร่วมรับผลการดาํเนินงาน อยูใ่น

ระดบัมาก ตามลาํดบั สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสงักดั  

ควรพิจารณาใหค้วามสาํคญัในลาํดบัแรก โดยเฉพาะ

การร่วมคิด การร่วมวางแผน การร่วมติดตามและ

ประเมินผล และ การร่วมรับผลการดาํเนินงาน 

 3. จากการวิจยั พบวา่ สภาพการจดัการศึกษา

อยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของ

นกัเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย ในดา้นกระบวนการ อยูใ่นระดบัมาก เม่ือ

พิจารณารายดา้น พบวา่ การร่วมดาํเนินการ การร่วม

ติดตามและประเมินผล การร่วมวางแผน การร่วมคิด 
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และการร่วมรับผลการดาํเนินงาน อยูใ่นระดบัมาก 

ตามลาํดบัอาจตอ้งพิจารณาเร่งสร้างแนวทางการมีส่วน

ร่วมในดา้นกระบวนการอยา่งต่อเน่ือง  

 4. จากการวิจยั พบวา่ สภาพการจดัการศึกษา

อยา่งมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ของ

นกัเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย ในดา้นการวดัผลประเมินผล ภาพรวมอยู่

ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ การร่วมคิด 

การร่วมวางแผนการร่วมดาํเนินการ การร่วมรับผลการ

ดาํเนินงาน และการร่วมติดตามและประเมินผล อยูใ่น

ระดบัมาก ตามลาํดบั ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรพิจารณา

เร่งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมดา้นการวดัผลอยา่ง

ต่อเน่ือง
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