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ปัจจัยทีเ่ป็นอปุสรรคต่อความสําเร็จในการนํานโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏบัิต ิ

ของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพตดิ 

Factors Impinging Upon the Success of Narcotics Suppression Bureau in Implementing 

Narcotics Resolution Policy  

 

                                                                                                                                                                                   สัณฑภวษิย ์ มากช่วย                                                                                                                                               

 

บทคัดย่อ 

การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค ์ เพ่ือศึกษา (1) ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายา

เสพติดไปปฏิบติั (2)ความคิดเห็นและเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั  และ (3) วิเคราะห์อิทธิพลของปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดย

ศึกษาขอ้มลูเชิงคุณภาพเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัจากการสมัภาษณ์ แลว้

เลือกปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคท่ีผูใ้หส้มัภาษณ์มีความเห็นตรงกนั จาํนวน 10 ดา้น มาวิเคราะห์เชิงปริมาณ เคร่ืองมือท่ีใชใ้น

การรวบรวมขอ้มูลไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์และแบบสอบถาม ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ขา้ราชการตาํรวจสงักดั

กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด จาํนวน 1,097 คน จาํนวน 293 คน สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลู ไดแ้ก่ 

การหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ความแปรปรวน การวิเคราะห์สมัประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์

แบบเพียร์สนั และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ ผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี (1) กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ี

เป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (2) กลุ่มตวัอยา่ง

มีความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัไม่แตกต่างกนั

อยูเ่พียง 1 ดา้น คือ ดา้นงบประมาณ ส่วนอีก 9 ดา้นมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (3) ปัจจยัท่ี

เป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัมีความสมัพนัธ์ทางบวกในระดบัสูงกบั

ความเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 (4) การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณของตวัแปร

ปัจจยั พบวา่ ตวัแปรปัจจยัทั้ง 10 ดา้น ร่วมกนัเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไป

ปฏิบติั มีค่าสมัประสิทธ์ิการตดัสินใจ (R2) = .975  

 

คําสําคัญ : ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จ, นโยบาย, การนาํนโยบายไปปฏิบติั 

  

Abstract 

The objectives of this research are: (1) to study the factors impinging upon the success of the Narcotics Suppression 

Bureau ; (2)   to compare the opinions pertaining to the factors impinging upon the success; and (3) to analyze the 

effects of the factors impinging upon the success .  Qualitative study method was used by in-depth interview and then 

selecting 10 aspects pertaining to such factors as the coincident opinions of the interviewees into quantitative 



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 ประจ�ำเดือน พฤษภาคม-สิงหาคม 2558 177

analysis. The instruments used in collecting data were an interview form and a questionnaire. The population used  

comprises 1,097 officers of the Narcotics Suppression Bureau,  in which 293 sample size  was selected. The statistical 

procedures used in analyzing data are percentage, mean, standard deviation, analysis of variances, Pearson’s 

correlation coefficient analysis, and multiple regression analysis. The findings are as follows: (1) The sample opined 

on the factors impinging upon the success of the Narcotics Suppression Bureau in implementing narcotics resolution 

policy as they are, on the whole, of a more senior level; (2) The officers of the Narcotics Suppression Bureau, by each 

group, opined on the factors impinging upon the success in implementing narcotics resolution policy as they are not 

of a statistically significant difference at a level of .05 only in one aspect—the budget. The other nine aspects are of a 

statistically significant difference at the same level; (3) The factors impinging upon the  are of a highly positive 

correlation with the obstacles of the at a statistically significant level of .01; and (4) The results of the multiple 

regression analysis of the 10 aspects as the factor variables indicate that they all have a mutual effect by which its 

multiple coefficient of determination (R2) is .975. 

 

Keywords: factors impinging upon the success, policy, implementing policy  

 

ความนํา  

สถานการณ์กลุ่มการคา้ยาเสพติดรายสาํคญั

ขนาดใหญ่ไดเ้ปล่ียนรูปแบบการคา้ไปจากเดิม จากการ

รายงานของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พบวา่ กลุ่มการคา้

ยาเสพติดรายสาํคญัไดมี้ความเช่ือมโยงกบัการคา้ทาง

ชายแดนและเช่ือมโยงกบัเรือนจาํ โดยครอบคลุมพ้ืนท่ี

จงัหวดัต่าง ๆ ทัว่ประเทศ และไดพ้ฒันาขีดความสามารถ

ในการนาํเขา้ การลาํเลียง และการกระจายยาเสพติดได้

อยา่งรวดเร็ว  ผูค้า้ไดเ้ปล่ียนวิธีการลกัลอบนาํเขา้ จาก

ปริมาณคร้ังละมาก ๆ  มาเป็นปริมาณคร้ังละไม่มาก และ

ใชผู้รั้บจา้งลาํเลียงหลาย  ๆราย เพ่ือลดการสูญเสียเม่ือถูก

จบักุม นอกจากน้ีจะเปล่ียนวิธีลาํเลียงอยูเ่สมอเพ่ือหลีกเล่ียง

การตรวจจบัของเจา้หนา้ท่ี เช่น ส่งทางพสัดุไปรษณีย ์

และการใชร้ถหรูราคาแพงในการลาํเลียงยาเสพติด เป็น

ตน้ ทาํใหส้ถิติการจบักุมมกัจะไดแ้ต่รายยอ่ย ๆ และแต่

ละคร้ังยึดยาเสพติดไดใ้นจาํนวนไม่มาก (สาํนกังาน

ตาํรวจแห่งชาติ, 2552, หนา้ 1) จากสภาพปัญหายาเสพ

ติดขา้งตน้ รัฐบาลสมยันายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็น

นายกรัฐมนตรี (ธนัวาคม พ.ศ. 2551-พฤษภาคม พ.ศ. 

2554) ไดใ้หค้วามสาํคญัแก่การแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ดงักล่าว และไดก้าํหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดเป็นคาํสัง่สาํนกันายกรัฐมนตรีท่ี 82/2552 ลงวนัท่ี 17 

มีนาคม พ.ศ. 2552 เพ่ือเป็นยทุธศาสตร์และกลไกการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล 

โดยใหมี้แผนปฏิบติัการประเทศไทยเขม้แขง็ ชนะยาเสพ

ติดยัง่ยืน ภายใตย้ทุธศาสตร์ 5 ร้ัวป้องกนักบั 7 โครงการ

หลกั โดยมีเป้าหมายทางยทุธศาสตร์ เพ่ือหยดุย ั้งและลด

ระดบัการขยายตวัของปัญหายาเสพติดใหไ้ดม้ากท่ีสุด มิ

ใหมี้ปัญหาความเดือดร้อนถึงวิถีชีวิต ความสงบสุข และ

ความปลอดภยัของประชาชน ผา่นการดาํเนินงานภายใต้

ยุทธศาสตร์ 5 ร้ัวป้องกนักบั 7 โครงการหลกั มี

รายละเอียดดงัน้ี  

1. โครงการร้ัวชายแดน: การสกดักั้นการนาํเขา้

ยาเสพติดตามแนวชายแดน 

2. โครงการร้ัวชุมชน: การเสริมสร้างการมีส่วน

ร่วมของชุมชนและประชาสงัคมป้องกนัยาเสพติด 

3. โครงการร้ัวสงัคม: จดัระเบียบสงัคมแบบ

บูรณาการ 
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4. โครงการร้ัวโรงเรียน: โรงเรียนป้องกนัยาเสพ

ติด 

5. โครงการร้ัวครอบครัว:  ครอบครัวสีขาว 

ครอบครัวเขม้แขง็ 

6. โครงการปราบปรามยาเสพติดรายสาํคญัและ

ลดความเดือดร้อนของประชาชน  

7. โครงการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผู ้

เสพ/ผูติ้ดยาเสพติดแบบบูรณาการ 

ภายใตค้าํสัง่สาํนกันายกรัฐมนตรีท่ี 82/2552 

กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) ซ่ึง

จดัตั้งตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ สาํนกังาน

ตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552 มาตรา 5 (21) เป็นหน่วยงาน

หลกัของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ท่ีมีบทบาททั้งใน

ฐานะเป็นฝ่ายอาํนวยการดา้นยุทธศาสตร์การป้องกนัและ

แกปั้ญหายาเสพติด และในฐานะเป็นหน่วยปฏิบติัหลกั

ในการปราบปรามเครือข่ายการคา้ยาเสพติดใน

ระดบัประเทศและเครือข่ายการคา้ยาเสพติดขา้มชาติ ได้

รับผิดชอบเก่ียวกบัการนาํโครงการท่ี 6 คือโครงการ

ปราบปรามยาเสพติดรายสาํคญัและลดความเดือดร้อน

ของประชาชนไปปฏิบติั  

กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 

(บช.ปส.) ไดด้าํเนินแกไ้ขปัญหายาเสพติดติดตาม

โครงการปราบปรามยาเสพติดรายสาํคญัและลดความ

เดือดร้อนของประชาชนอยา่งจริงจงัมาแลว้ในระยะท่ี 1 

และระยะท่ี 2 จนสามารถมีผลดาํเนินการในดา้นต่าง ๆ 

สูงข้ึนมากกวา่ปฏิบติัการท่ีผา่นมา แต่ดว้ยขอ้จาํกดัและ

ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคหลายประการ ประกอบกบั

สถานการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และความมัน่คง 

ทาํใหไ้ม่สามารถนาํแผนตามนโยบายของรัฐไปสู่การ

ปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงทาํใหปั้ญหายาเสพติด

ยงัคงมีอยู ่และมีแนวโนม้จะเพ่ิมมากข้ึนไปเร่ือย ๆ ดงัจะ

เห็นไดจ้ากคาํสัง่สาํนกันายกรัฐมนตรี ท่ี 306/2553 ลง

วนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2553 กาํหนดใหมี้ปฏิบติัการ

ประเทศไทยเขม้แขง็ชนะยาเสพติดยัง่ยืน ระยะท่ี 3 

(พฤศจิกายน 2553-กนัยายน 2554) ในการลดการ

ขยายตวัของปัญหายาเสพติดในภาพรวมทัว่ประเทศและ

พ้ืนท่ีเป้าหมายสาํคญั มิใหปั้ญหายาเสพติดส่งผลกระทบ

ต่อความมัน่คงปลอดภยั ในวิถีชีวิตของประชาชนโดย

ปกติ  

นโยบายการปราบปรามยาเสพติดเป็นนโยบายท่ี

ประสบความสาํเร็จไดย้าก เพราะปัญหา    ยาเสพติดเป็น

ปัญหาท่ีมีลกัษณะพิเศษ มีความซบัซอ้น แปรปรวน และ

ทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนตามกาลเวลา ยากท่ีจะหามาตรการ

ป้องกนัหรือขจดัปัญหาไดอ้ยา่งเดด็ขาด นอกจากนั้น 

ลกัษณะและสถานการณ์ยาเสพติดท่ีผา่นมายงับ่งบอกถึง

ความไม่ส้ินสุดของปัญหา ในขณะท่ีผูรั้บผิดชอบไดน้าํ

นโยบายและแผนตามมาตรการต่าง ๆ ไปปฏิบติัแลว้ กย็งั

อาจก่อใหเ้กิดปัญหาใหม่ตามมาอีกได ้ผลกระทบเช่นน้ี

จะเกิดข้ึนต่อเน่ืองเป็นวฏัจกัรไม่มีท่ีส้ินสุดและเป็นเร่ือง

เก่ียวกบัผลประโยชนท่ี์มีมูลค่ามหาศาล แต่จะปล่อยให้

ลม้เหลวไม่ไดเ้พราะเป็นปัญหาต่อความมัน่คงของชาติ

และความสงบสุขของประชาชน ดงันั้น ผูน้าํนโยบาย

การปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั จะตอ้งหาทางแกไ้ข

ปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการปราบปรามยาเสพติด

เพ่ือใหค้วามเดือดร้อนของประชาชนอนัเกิดจากปัญหา

ยาเสพติดลดนอ้ยลงหรือใหห้มดไปในท่ีสุด โดยจะตอ้ง

สืบสวนปราบปรามผูมี้พฤติการณ์เสพยาเสพติด นกัคา้

เครือข่ายรายยอ่ย/รายใหญ่ นกัคา้ยาเสพติดรายสาํคญั 

และผูก้ระทาํผิดท่ีหลบหนีหมายจบัอยา่งมีประสิทธิภาพ  

จากความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา

ดงักล่าว  ประกอบกบัผูศึ้กษาในฐานะท่ีเป็นขา้ราชการ

ตาํรวจท่ีปฏิบติังานในสังกดักองบญัชาการ ตาํรวจ

ปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.)  จึงมีความสนใจท่ีจะ

ศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการ

นาํนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติั ของ

กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด” ในระยะท่ี 3 

(พฤศจิกายน 2553-กนัยายน 2554) ผลจากการวิจยัเร่ืองน้ี 

นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อการปราบปรามยาเสพติด
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ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด สาํนกังาน

ตาํรวจแห่งชาติแลว้ ยงัจะเป็นประโยชนแ์ก่ประชาชน

โดยรวมดว้ย 

   

วตัถุประสงค์การวจัิย 

 1. เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จ

ในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของ

กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.)  

 2. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นและเปรียบเทียบความ

คิดเห็นเก่ียวกบัความเป็นอุปสรรคของปัจจยัต่อ

ความสาํเร็จในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไป

ปฏิบติัของ บช.ปส. จาํแนกตามหน่วยงาน/สงักดั 

3.  เพ่ือวิเคราะห์อิทธิพลของตวัแปรปัจจยัท่ีเป็น

อุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายา

เสพติดไปปฏิบติั ของ บช.ปส. 

 

กรอบแนวคิดการวจัิย         

 กรอบแนวคิดในการวิจยัคร้ังน้ี ดงัแสดงในภาพ 1 

 
    

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

แนวคิด ทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัใน

คร้ังน้ี  ไดแ้ก่ 

แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกบันโยบาย 

นโยบาย คือ หลกัและวิธีปฏิบติัซ่ึงถือเป็นแนว

ดาํเนินการ (ราชบณัฑิตยสถาน, 2546, หนา้ 563) ชุดของ

กฎ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑต่์าง ๆ ท่ีไดรั้บการยอมรับอยา่ง

เป็นทางการ หรือแนวคิดต่าง ๆ เก่ียวกบัส่ิงท่ีควรตอ้งทาํ 

(Merriam-Webster, 2008, p. 1249) หลกั แผน หรือ

แนวทางปฏิบติัอยา่งท่ีดาํเนินการโดยรัฐบาล องคก์าร 

ปัจเจกบุคคล ฯลฯ ตวัอยา่งเช่น นโยบายต่างประเทศ  

(Webster, 1988, p. 1045)  นโยบายถือเป็นกรอบสาํคญั

ของการบริหารและการดาํเนินงานของหน่วยงานของ

รัฐบาลและเอกชน ปัจเจกบุคคล และกลุ่มบุคคล 

(สมาคม) ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานระดบัชาติหรือระดบั

ทอ้งถ่ิน (สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2546, หนา้ 403) 

 

แนวคิดเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ 

แนวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ เกิดข้ึนจาก

การมองวา่การตดัสินใจของรัฐบาลในอดีตไม่สมบูรณ์ 

เน่ืองจากสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลงไป ทาํใหส้งัคม

เปล่ียนแปลงตามไปดว้ย มีสถาบนัท่ีซบัซอ้นและพ่ึงพา

อาศยักนัมากข้ึน จึงจาํเป็นตอ้งมีพฒันาความรู้เก่ียวกบั

นโยบายสาธารณะเพ่ือศึกษาวา่รัฐบาลทาํอะไร นาํส่ิงท่ี

ตดัสินใจไปปฏิบติัอยา่งไร หรือทาํไมตอ้งทาํตาม

จุดมุ่งหมายหน่ึงมากกวา่จุดมุ่งหมายอ่ืน เป็นตน้ ดงันั้น 

การศึกษานโยบายสาธารณะ นบัเป็นวิธีหน่ึงท่ีช่วยอธิบาย

การทาํงานของรัฐบาล การเมือง และการดาํรงชีวิตของ

คนสมยัใหม่ (Gerston, 1983, p. 4)  การศึกษานโยบาย

สาธารณะเป็นสาขาวิชาท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนเม่ือสงครามโลกคร้ัง

ท่ีสอง  (Golembiewski, 1977, p. 82; Hill & Hupe, 2002, 

p.  41; เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ (2550, หนา้ 1)  
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ทฤษฎีแนวคิด  

ตามทฤษฎีแนวคิด ระบุวา่ ผูศึ้กษานโยบาย

สาธารณะจะตอ้งมีแนวคิดทางดา้นนโยบายสาธารณะ

เสียก่อน แนวคิดท่ีสาํคญัไดแ้ก่ การนิยามการวิเคราะห์

นโยบาย  และการนิยามการวิเคราะห์นโยบายท่ีดี  

ทฤษฎคีวามรู้  

ทฤษฎีความรู้ในเร่ืองของนโยบาย หมายถึง การ

รู้แหล่งท่ีมาของนโยบายและความสมัพนัธ์ในนโยบาย 

ตลอดจนแนวทางการเอาชนะอุปสรรคของความรู้ 

ทฤษฎีเชิงความเป็นเหตุเป็นผล  

ในการกาํหนดนโยบาย ตอ้งมีทฤษฎีเชิงความ

เป็นเหตุเป็นผล เพ่ือใชใ้นการตดัสินใจตามขั้นตอนต่าง ๆ 

ของนโยบาย ตามหลกัการวิเคราะห์นโยบายจะจาํแนก

การกาํหนดนโยบายกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัออกจาก

กนั หรือจาํแนกสาเหตุของนโยบายกบัผลของนโยบาย

ออกจากกนั ซ่ึงแนวคิดน้ีสมัพนัธ์กบัความลม้เหลวของ

นโยบาย เพราะความลม้เหลวของนโยบายมีทั้งในขั้น

กาํหนดนโยบายและในขั้นนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ทฤษฎีเชิงปทสัถาน  

ทฤษฎีเชิงปทสัถาน เป็นทฤษฎีท่ีนกัวิเคราะห์

นโยบายหรือนกัวิจยัตอ้งคาํนึงถึง แบ่งออกเป็น 2 

ประเดน็ใหญ่ ๆ คือ จริยธรรมวิชาชีพกบัค่านิยมของ

สงัคม  

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 การวิจยัในคร้ังน้ีใชวิ้ธีแบบผสมผสาน ระหวา่ง

ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ กบัระเบียบวิธีวิจยัเชิงปริมาณ 

เพ่ือเป็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดไปปฏิบติัของ บช.ปส. ใหมี้ประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน 

วธีิวจิยัเชิงคุณภาพ แบ่งออกเป็น 2 วิธี คือ (1) 

วิธีการวิจยัเอกสาร เป็นวิธีการวิเคราะห์ขอ้มลู จาก

เอกสารทางวิชาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายทัว่ไป 

นโยบายสาธารณะ และการนาํนโยบายไปปฏิบติั  (2) 

วิธีการสมัภาษณ์ เป็นการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูหลกัท่ีเป็น

ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีของ บช.ปส เก่ียวกบัอุปสรรคต่อ

ความสาํเร็จในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไป

ปฏิบติัของ บช.ปส. แลว้เลือกท่ีมีความเห็นตรงกนั 10 

อนัดบัแรก มาเป็นตวัแปรตน้หรือตวัแปรปัจจยั (x1-x10) 

ต่อจากนั้นนาํปัจจยัท่ีไดแ้ต่ละปัจจยัไปสร้าง

แบบสอบถามเก่ียวกบัความเป็นอุปสรรคของปัจจยัต่อ

ความสาํเร็จในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไป

ปฏิบติัของ บช.ปส. ซ่ึงเป็นตวัแปรตาม (y) แลว้นาํมา

วิเคราะห์หาอิทธิพลความเป็นอุปสรรคของปัจจยัต่อ

ความสาํเร็จในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไป

ปฏิบติัของ บช.ปส. ทางสถิติ ในการวิจยัเชิงปริมาณ 

ต่อไป 

 

วธีิวจัิยเชิงปริมาณ 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่

ขา้ราชการตาํรวจสังกดั บช.ปส. ทุกระดบั จาํนวน 1,097 

คน  

กลุ่มตวัอยา่ง ใชวิ้ธีคาํนวณจากประชากรดว้ยสูตร

ยามาเน่ (Yamane) ได ้จาํนวน 293 คน และใชวิ้ธีเลือกกลุ่ม

ตวัอยา่งแบบเจาะจง 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล เป็น

แบบสอบถามท่ีผูวิ้จยัสร้างและพฒันาข้ึนตามแนว

วตัถุประสงคใ์นการวิจยั และตามหลกัการในทางทฤษฎีท่ี

เก่ียวขอ้ง มีค่าความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์(IOC) 

ระหวา่ง 0.80-1.00 และมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .962 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  ผูวิ้จยัไดด้าํเนินการเกบ็ขอ้มูลดว้ยตนเอง  โดย

ไดแ้บบสอบถามกลบัคืนมาทั้งส้ิน 293 ฉบบั จากนั้น

ผูวิ้จยัไดน้าํแบบสอบถามทั้ง 293 ฉบบัมาตรวจสอบความ
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ถกูตอ้งและความสมบูรณ์ พบวา่ มีความถกูตอ้งทั้งหมด 

แลว้นาํมาประมวลผลขอ้มลูดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์

สาํเร็จรูป 

 

การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติทีใ่ช้  

สถิติท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มลู ไดแ้ก่ การหา

ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( X ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว การทดสอบรายคู่

ดว้ยวิธีทดสอบของเชฟเฟ่ (Scheffé’s test) และการ

วิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple regression 

analysis) แบบขั้นตอน  

 

ผลการวจัิย 

 ผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี  

1. กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็น

อุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายา

เสพติดไปปฏิบติั ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยา

เสพติด โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  

2. กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็น

อุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายา

เสพติดไปปฏิบติัไม่แตกต่างกนัอยูเ่พียง 1 ดา้น คือ ดา้น

งบประมาณ ส่วนอีก 9 ดา้นมีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญั

ทางสถิติท่ีระดบั .05  

3. ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํ

นโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติั มีความสัมพนัธ์

ทางบวกในระดบัสูงกบัความเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จ

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 และ 

4. การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณของตวัแปร

ปัจจยั พบวา่ ตวัแปรปัจจยัเขา้สู่สมการทั้ง 10 ดา้น 

ร่วมกนัมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดไปปฏิบติั มีค่าสมัประสิทธ์ิการตดัสินใจ 

(R2) = .975  ไดแ้ก่  ปัจจยัดา้นการประกอบกาํลงัของ   

แต่ละหน่วยงาน ปัจจยัดา้นปัญหากาํลงัพล  ปัจจยัดา้น

ศกัยภาพของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังาน ปัจจยัดา้นการ

จดัทาํฐานขอ้มลู ผูเ้สพ ผูค้า้ ผูผ้ลิต ปัจจยัดา้นการประเมิน

สถานการณ์ การผลิตและการคา้ยาเสพติดปัจจยัดา้น

สืบสวนหาข่าวโดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ  ปัจจยัดา้น

การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั ปัจจยัดา้นงบประมาณ  

ปัจจยัดา้นการดาํเนินคดีกบัผูค้า้รายสาํคญั และปัจจยัดา้น

การสกดักั้นยาเสพติดในเสน้ทางสาํคญั ตามลาํดบั 

 

การอภิปรายผล 

การอภิปรายผลจะอภิปรายเฉพาะปัจจยัท่ีเป็น

อุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายา

เสพติดไปปฏิบติัของ บช.ปส. 10 ดา้น ตามลาํดบัท่ีเขา้สู่

สมการ ดงัน้ี   

1. ปัจจยัดา้นการประกอบกาํลงัของแต่ละ

หน่วยงาน (x3) พบวา่ มีความเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จ

ในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของ 

บช.ปส. เน่ืองจากมีสาเหตุมาจากปัญหาหลายประการ 

เช่น การขาดการประสานงานท่ีดี ขาดการฝึกอบรมและ

ทบทวนยุทธวิธีร่วมกนั ขาดการรับฟังความคิดเห็นจากผู ้

ร่วมปฏิบติัอ่ืน ขาดความร่วมมือร่วมใจและความ

ไวว้างใจกนัระหวา่งหน่วยงาน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

การศึกษาปัญหาดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ ยิน 

และคณะ (Yin et al., 1977) ท่ีพบวา่ ปัญหาการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัจะมีมากถา้สมาชิกในองคก์ารหรือ

หน่วยปฏิบติัไม่ใหค้วามร่วมมือ และเอด็เวิร์ดส์ 

(Edwards, 1980) ท่ีเขียนหนงัสือช่ือ Implementing 

public policy ซ่ึงมีสาระสาํคญัวา่ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ

ความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั คือ ทรัพยากรท่ี

เพียงพอและมีระดบัของการสนบัสนุนจากฝ่ายต่าง ๆ 

เป็นจาํนวนมาก 

2. ปัจจยัดา้นปัญหากาํลงัพล (x6) พบวา่ มีความ

เป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของ บช.ปส. เน่ืองจากมีปัญหา

เจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ตอ้งทาํงานหลาย

หนา้ท่ี ในบางเร่ืองกข็าดประสบการณ์ ขาดเจา้หนา้ท่ีท่ี
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เช่ียวชาญเฉพาะในดา้นการสืบสวนคดียาเสพติด ขาด

ขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพราะเส่ียงอนัตราย 

และการใชบุ้คลากรไม่เหมาะสมกบัความรู้ความสามารถ 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ปรีชา การิยะ (2546) ท่ีไดท้าํการศึกษา

เร่ืองการนาํนโยบายการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดไปปฏิบติั กรณีศึกษาศูนยป์ฏิบติัการเพ่ือต่อสูแ้ละ

เอาชนะยาเสพติดจงัหวดัสระบุรี ในดา้นปัญหาอุปสรรค

ในการนาํนโยบายการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ไปปฏิบติั พบวา่ ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นของบุคลากร

ไม่สอดคลอ้งกบัการปฏิบติังานเฉพาะกิจของงานป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติด จาํนวนบุคลากรท่ีปฏิบติังาน

ไม่เพียงพอ บุคลากรไม่ไดมี้ภารกิจเฉพาะงานป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดแต่เพียงอยา่งเดียวเท่านั้น  

 3. ปัจจยัดา้นศกัยภาพของเจา้หนา้ท่ีในการ

ปฏิบติังาน (x10) พบวา่ มีความเป็นอุปสรรคต่อ

ความสาํเร็จในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไป

ปฏิบติัของ บช.ปส. เน่ืองมาจากเจา้หนา้ท่ีขาด

ความสามารถในการสืบสวนติดตามคดียาเสพติดท่ีมี

ความสลบัซบัซอ้น  ตามไม่ทนัความแยบยลในการ

หลีกเล่ียงกฎหมายของผูก้ระทาํผิด ถกูขดัขวางจากผูมี้

อิทธิพลท่ีมีแนวโนม้ใชค้วามรุนแรง ติดตามตวัผูก้ระทาํ

ผิดไดย้ากโดยเฉพาะกรณีท่ีเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ 

และขาดความสามารถในการเช่ือมโยงขอ้มลูสาํคญั

ระหวา่งหน่วยงาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ออสโมนาลิเอฟ 

(Osmonaliev, 2005, pp. 1-2)  ท่ีศึกษางานวิจยัเร่ือง “การ

พฒันานโยบายต่อตา้นยาเสพติดในเอเชียกลาง 

กรณีศึกษามิติทางกฎหมายและการเมือง” พบวา่ ประเทศ

ต่าง ๆ ในภูมิภาคน้ีไดค่้อย ๆ พยายามจดัการกบัภยัต่าง ๆ 

อนัเกิดจากยาเสพติดท่ีตอ้งหา้มตามกฎหมายเร่ือยมา

จนถึงปัจจุบนั ต่างกไ็ม่มีทั้งโครงสร้างเชิงสถาบนั ความรู้

ความชาํนาญ ประสบการณ์หรือทรัพยากรดงัเช่นประเทศ

ท่ีพฒันาแลว้มีกนั แต่บ่อยคร้ังท่ีมกัไม่สามารถใชก้ลวิธี

นานาประการจดัการกบัการคา้ยาเสพติดและผลพวงท่ี

เกิดข้ึนตามมาได ้ขณะเดียวกนักไ็ม่มีประเทศใดเลยท่ีมี

กลวิธีท่ีสมบูรณ์แบบสาํหรับใชก้บันโยบายต่อตา้นยาเสพ

ติด และโดยท่ีไม่มีกลวิธีเช่นวา่น้ี ความพยายามของแต่ละ

ประเทศในอนัท่ีจะต่อตา้นยาเสพติดจึงไม่น่าจะประสบ

ผลสาํเร็จได ้และจอม สิงห์นอ้ย (2545) ไดท้าํการศึกษา

การนาํนโยบายปราบปรามผูก้ระทาํผิดเก่ียวกบัยาเสพติด

ในเขตรับผิดชอบของสถานีตาํรวจอาํเภอเมืองสตูลไป

ปฏิบติั พบวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติันั้นมีปัญหาและ

อุปสรรคในการปฏิบติังานเป็นอนัมาก เจา้พนกังานตาํรวจ

ผูป้ฏิบติังานไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและ

อุปสรรคในการปฏิบติังาน พบวา่ ร้อยละ 26.6 แสดง

ความคิดเห็นวา่ จาํนวนเจา้พนกังานตาํรวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี

ดา้นการสืบสวนและดา้นการปราบปรามยาเสพติดยงัไม่

เพียงพอกบัสภาพปัญหาและการแพร่ระบาดของยาเสพ

ติด 

4. ปัจจยัดา้นการจดัทาํฐานขอ้มูลผูเ้สพ ผูค้า้ 

ผูผ้ลิต (x4) พบวา่ มีความเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จใน

การนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของ 

บช.ปส. เน่ืองมาจากปัญหาขาดบุคลากรในการวางแผน

ระบบการจดัทาํฐานขอ้มลู บุคลากรขาดความรู้ความ

ชาํนาญในดา้นการวิเคราะห์ขอ้มลู ขาดบุคลากรท่ีทาํ

หนา้ท่ีในการควบคุมดูแลฐานขอ้มลู ขาดการรักษาความ

ปลอดภยัของระบบขอ้มูลข่าวสาร และขาดชุดปฏิบติัการ

ท่ีครอบคลุมทั้งระบบ เช่น ชุดวิเคราะห์ขอ้มลูข่าวสาร ชุด

สะกดรอยติดตาม ชุดเคร่ืองมือพิเศษ สอดคลอ้งกบั 

สแปรตต ์(Spratt, 2009) ท่ีไดร้ายงานเร่ืองการวิเคราะห์

อุปสรรคในการใชน้โยบาย กรณีแนวคิดและการทดสอบ

นาํร่องใน 3 ประเทศ ซ่ึงไดแ้ก่ประเทศจีน อินโดนีเซีย 

และเวียดนามไวว้า่ ส่ิงท่ีควรพิจารณาในการนาํนโยบาย

ไปใชจ้าํนวน 1 ใน 5 ขอ้ คือ การมีทรัพยากรท่ีจาํกดั มีผล

ทาํใหก้ระบวนการนาํนโยบายไปใชอ่้อนลา้ลง ทั้งใน

ระดบับุคลากรและในระดบัองคก์รท่ีนาํนโยบายไป

ปฏิบติั  

5. ปัจจยัดา้นการประเมินสถานการณ์การผลิต

และการคา้ยาเสพติด (x2) พบวา่ มีความเป็นอุปสรรคต่อ
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ความสาํเร็จในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไป

ปฏิบติัของ บช.ปส. เน่ืองจากมีการประเมินสถานการณ์

ผิดพลาดทั้งดา้นการผลิตและการคา้ยาเสพติดเพราะขาด

ขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตและการคา้ยาเสพติดท่ี

ชดัเจน แต่ละหน่วยงานขาดการประสานงานแลกเปล่ียน

ขอ้มลู มีหน่วยงานร่วมหลายหน่วยทาํใหก้ารจดัเกบ็

ขอ้มลูกระจาย และบางหน่วยมีการปิดบงัขอ้มูล ขอ้มลู

ดา้นการข่าวไม่ชดัเจน สลบัซบัซอ้น และไม่เพียงพอ และ

ขาดความต่อเน่ืองของนโยบายเน่ืองจากเปล่ียนผูน้าํ

องคก์ร ซ่ึงสอดคลอ้งกบั แอตทิเวลและเกอร์สไตน ์

(Attewell & Gerstein, 1979) ท่ีไดศึ้กษากรณีความ

ลม้เหลวของการนาํนโยบายการบาํบดัยาเสพติดไปปฏิบติั

ในประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า ความลม้เหลวของ

นโยบายมีสาเหตุหลกัมาจากการท่ีรัฐบาลกลาง (federal 

government) ตั้งเกณฑต์วัช้ีวดัของเป้าหมายท่ีผิดพลาด 

ส่วนยนิูสและเดวิดสนั (Younis & Davidson, 1990, p. 3) 

กล่าววา่ ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีมีลกัษณะพิเศษ มี

ความซบัซอ้น แปรปรวน และทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนตาม

กาลเวลา ยากท่ีจะหามาตรการป้องกนัหรือขจดัปัญหาได้

อยา่งเดด็ขาด นอกจากนั้น ลกัษณะและสถานการณ์ยา

เสพติดท่ีผา่นมายงับ่งบอกถึงความไม่ส้ินสุดของปัญหา 

ในขณะท่ีผูรั้บผิดชอบไดน้าํนโยบายและแผนตาม

มาตรการต่าง ๆ ไปปฏิบติัแลว้ กย็งัอาจก่อใหเ้กิดปัญหา

ใหม่ตามมาอีกได ้ผลกระทบเช่นน้ีจะเกิดข้ึนต่อเน่ือง

เป็นวฏัจกัรไม่มีท่ีส้ินสุด และเป็นเร่ืองเก่ียวกบั

ผลประโยชนท่ี์มีมลูค่ามหาศาล แต่จะปล่อยใหล้ม้เหลว

ไม่ไดเ้พราะเป็นปัญหาต่อความมัน่คงของชาติและความ

สงบสุขของประชาชน  

6. ปัจจยัดา้นสืบสวนหาข่าวโดยใชเ้ทคโนโลยี

สารสนเทศ (x8) พบวา่ มีความเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จ

ในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของ 

บช.ปส. เน่ืองมาจากปัญหาขาดวสัดุอุปกรณ์ดา้น

เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทนัสมยั ขาดบุคลากรท่ีมีความ

เช่ียวชาญดา้นการสืบสวนโดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ 

บุคลากรบางส่วนไม่ยอมรับเทคโนโลยีสมยัใหม่และ

เรียนรู้ไดช้า้ มีจาํนวนเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานรับขอ้มลู

ข่าวสารทางอินเทอร์เน็ตไม่เพียงพอ และการ

เปล่ียนแปลงทีมงานดา้นเทคโนโลยีบ่อยทาํใหข้าด

ผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั จอม สิงห์นอ้ย (2545) ท่ีได้

ทาํการศึกษาการนาํนโยบายปราบปรามผูก้ระทาํผิดเก่ียวกบั

ยาเสพติดในเขตรับผิดชอบของสถานีตาํรวจอาํเภอเมือง

สตูลไปปฏิบติั พบวา่ ชุดปฏิบติัการสืบสวนปราบปราม      

ยาเสพติดยงัขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือ

เคร่ืองใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ี ขาดผูท่ี้มีความรู้

ความสามารถดา้นการใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่ เช่น การใช้

เคร่ืองคอมพิวเตอร์ การใชก้ลอ้งวิดีโอ เป็นตน้ 

7. ปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั(x1) 

พบวา่ มีความเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํ

นโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของ บช.ปส. มี

ปัญหามาจากการกาํหนดเป้าหมายของนโยบายไม่ชดัเจน 

ผูป้ฏิบติัขาดความใส่ใจท่ีจะปฏิบติัตามแผน ขาดความ

เป็นเอกภาพเน่ืองจากมีเจา้ภาพร่วมหลายหน่วยงานร่วม

ปฏิบติั ทาํใหเ้ป็นอุปสรรคในการประสานงาน 

ผูบ้งัคบับญัชาใหค้วามสาํคญัในดา้นปราบปรามมากกวา่

ดา้นอาํนวยการและสนบัสนุน การแต่งตั้งโยกยา้ย

ประจาํปีทาํใหข้าดความต่อเน่ืองในการดาํเนินการตาม

นโยบาย  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั อินแกรม และ แมนน ์(Ingram 

& Mann, 1980) ท่ีไดท้าํการศึกษาวา่เหตุใดนโยบายบาง

นโยบายจึงประสบความสาํเร็จ ในขณะท่ีอีกหลาย

นโยบายตอ้งลม้เหลว จากการศึกษา พบวา่ ปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลต่อความสาํเร็จและความลม้เหลวของการนาํ

นโยบายไปปฏิบติันั้นมี 6 ดา้นดว้ยกนั คือ (1) ความ

ขดัแยง้ของผลประโยชนท่ี์เก่ียวขอ้ง (2) ความตอ้งการ

ของสงัคม (3) นโยบายแต่ละอยา่งอาจมีขอ้ดีและขอ้เสีย

ต่างกนั (4) ปัญหาจากการเปล่ียนแปลงของ

สภาพแวดลอ้ม (5) ความสมัพนัธ์ระหวา่งนโยบายหน่ึง

กบันโยบายอ่ืน ๆ และ (6) การกาํหนดขอบเขตของ

ปัญหาและวตัถุประสงคข์องนโยบายไม่ชดัเจน และ     
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วรเดช จนัทรศร (2551, หนา้ 1-2) ไดก้ล่าววา่ เน่ืองจาก

นโยบายของรัฐเป็นเสมือนแนวทางสาํคญัในการ

ดาํเนินงานของรัฐและหน่วยงานภาครัฐทุกแห่ง ดว้ยเหตุ

ท่ีนโยบายเป็นแนวทางของ “กิจกรรม” ต่าง ๆ ท่ีรัฐบาล

จดัทาํข้ึนหรือ “แผนงาน หรือโครงการ” หรือ “แนวทาง

ปฏิบติัท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไดก้าํหนดข้ึน” โดยมี

เจตนาเพ่ือการแกปั้ญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  แต่

ส่วนใหญ่ในการส่งเสริมหรือผลกัดนันโยบาย แผนงาน 

หรือโครงการดา้นต่าง ๆ เพ่ือใหบ้งัเกิดผลสาํเร็จนั้นยงัมี

เพียงส่วนนอ้ย  อีกทั้งสาเหตุของความลม้เหลวท่ีเกิดข้ึน

มกัไม่แน่ชดั จนเป็นผลทาํใหน้โยบาย แผนงาน หรือ

โครงการตอ้งลม้เลิกไปในท่ีสุดกมี็ บางนโยบายไม่

ประสบความสาํเร็จ บางนโยบายไม่ไดน้าํบางส่วนมา

ดาํเนินการ บางนโยบายลม้เหลว ส่งผลเสียหายหลายดา้น

ดว้ยกนั เช่น ดา้นงบประมาณ บุคลากร และเวลา ยงัทาํให้

เกิดปัญหาหลายประการตามมา ส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม  

8. ปัจจยัดา้นงบประมาณ (x7) พบวา่ มีความเป็น

อุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายา

เสพติดไปปฏิบติัของ บช.ปส.  เน่ืองมาจากมีปัญหา

งบประมาณในการดาํเนินงานไม่เพียงพอต่อการ

ปฏิบติังานจริง ขาดงบประมาณในการจดัซ้ืออาวุธ 

ยทุโธปกรณ์ และเทคโนโลยีสมยัใหม่ท่ีใชส้นบัสนุนใน

การปฏิบติังาน ขาดงบประมาณในการจดัฝึกอบรมให้

ความรู้ดา้นต่าง ๆ เก่ียวกบัการปราบปรามยาเสพติดแก่

เจา้หนา้ท่ี ขาดงบประมาณดา้นการล่อซ้ือและ

ค่าตอบแทนแก่ประชาชนท่ีใหข่้าว ทาํใหข้าดความ

ร่วมมือจากประชาชน และงบประมาณค่าตอบแทน

เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังานเส่ียงอนัตรายมีนอ้ย ซ่ึง

สอดคลอ้งกบั เอด็เวิร์ดส์ (Edwards, 1980) ท่ีไดเ้ขียน

หนงัสือช่ือ Implementing public policy มีสาระสาํคญัวา่ 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั คือ ทรัพยากรท่ีเพียงพอและมีระดบัของการ

สนบัสนุนจากฝ่ายต่าง ๆ เป็นจาํนวนมาก ส่วน         

ชวลิต วิศลดิลกพนัธ์ (2544) ทาํการศึกษานโยบายการ

ปราบปรามยาเสพติดเพ่ือศึกษาแนวทางในการป้องกนั

และปราบปรามปัญหายาบา้ พบวา่ แนวคิดเร่ืองการ

กาํหนดนโยบายการปราบปรามยาบา้ มีผลต่อสภาพ

สงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศอยา่งมาก 

ดงันั้น ผูก้าํหนดนโยบายตอ้งตระหนกัถึงความจริงของ

ปัญหาท่ีเกิดข้ึน การกาํหนดนโยบายในการทาํงานแต่ละ

อยา่งตอ้งแตกต่างกนัออกไป และบางอยา่งยงัตอ้งข้ึนอยู่

กบับริบทของการกาํหนดนโยบายนั้น ๆ และทุกคนใน

ชาติควรจะมีความตระหนกัร่วมกนัในการช่วยกนัแกไ้ข

ปัญหายาบา้ท่ีระบาดอยูแ่ละเป็นภยัต่อประเทศชาติ และ

จอม สิงห์นอ้ย (2545) ไดท้าํการศึกษาการนาํนโยบาย

ปราบปรามผูก้ระทาํผิดเก่ียวกบัยาเสพติดในเขต

รับผิดชอบของสถานีตาํรวจอาํเภอเมืองสตูลไปปฏิบติั 

ไดพ้บปัญหาเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินล่อซ้ือยาเสพติด 

เงินสินบนรางวลันาํจบั เงินค่าตอบแทนประชาชนหรือ

เงินค่าข่าว เน่ืองจากไดรั้บการสนบัสนุนจาก

ผูบ้งัคบับญัชาในจาํนวนท่ีนอ้ยไม่เพียงพอ และมีขั้นตอน

ในการเบิกจ่ายเงินล่าชา้ ทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีสืบสวนปราบปรามยาเสพติด ไดผ้ลไม่

เตม็ท่ี 

9. ปัจจยัดา้นการดาํเนินคดีกบัผูค้า้รายสาํคญั 

(x5) พบวา่ มีความเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํ

นโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของ บช.ปส. 

เน่ืองจากมีปัญหาดา้นขอ้กฎหมายในเร่ืองพยานหลกัฐาน

เป็นอุปสรรคในดาํเนินคดี เจา้หนา้ท่ีชุดจบักมุขาดความรู้

เก่ียวกบักฎหมายลกัษณะพยาน ระยะเวลาในการควบคุม

ตวัผูต้อ้งหาเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินคดี ตวัช้ีวดัของ

หน่วยงานเนน้การจบักมุเชิงปริมาณมากกวา่วิธีการนาํ

ผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ และผูต้อ้งหาท่ีถูกจบักมุได้

ส่วนใหญ่ไม่ใช่ผูบ้งการรายใหญ่ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัท่ี

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ (2552, หนา้ 1) ไดร้ายงานถึง

สถานการณ์กลุ่มการคา้ยาเสพติดรายสาํคญัขนาดใหญ่วา่

ไดเ้ปล่ียนรูปแบบการคา้ไปจากเดิม จากการรายงานของ
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สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พบวา่ กลุ่มการคา้ยาเสพติดราย

สาํคญัไดมี้ความเช่ือมโยงกบัการคา้ทางชายแดนและ

เช่ือมโยงกบัเรือนจาํ โดยครอบคลุมพ้ืนท่ีจงัหวดัต่าง ๆ 

ทัว่ประเทศ และมีแนวโนม้ท่ีจะขยายตวัมากข้ึน เพราะ

กลุ่มหรือเครือข่ายการคา้รายสาํคญัขนาดใหญ่ ไดมี้การ

พฒันาเปล่ียนแปลงรูปแบบทางการคา้ไปจากเดิม ทาํใหมี้

ขีดความสามารถกระจายยาเสพติดไดอ้ยา่งรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ 

10. ปัจจยัดา้นการสกดักั้นยาเสพติดในเสน้ทาง

สาํคญั (x9) พบวา่ มีความเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จใน

การนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของ 

บช.ปส. มีสาเหตุมาจากปัญหาดา้นโครงข่ายการคมนาคม

ของประเทศมีลกัษณะซบัซอ้น ทาํใหก้ารตรวจสอบ

ควบคุมทาํไดย้าก ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความชาํนาญใน

การดาํเนินการ ยานพาหนะท่ีมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ

ต่อการปฏิบติังาน ขาดอาวธุ ยทุโธปกรณ์ และเคร่ืองมือ

ส่ือสารท่ีทนัสมยัท่ีจะใชส้กดักั้นผูล้าํเลียงยาเสพติด  ขาด

ความรู้เก่ียวกบัเส้นทางท่ีผูค้า้ใชเ้ป็นเสน้ทางลาํเลียงยา

เสพติดในทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรายงานของ 

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ (2552, หนา้ 1) ท่ีไดร้ายงาน

ว่า ผูค้า้ยาเสพติดไดพ้ฒันาขีดความสามารถในการนาํเขา้ 

การลาํเลียง และการกระจายยาเสพติดไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

ผูค้า้ไดเ้ปล่ียนจากวิธีการลกัลอบนาํเขา้จากปริมาณคร้ัง

ละมาก ๆ มาเป็นปริมาณคร้ังละไม่มาก และใชผู้รั้บจา้ง

ลาํเลียงหลาย ๆ ราย เพ่ือลดการสูญเสียเม่ือถูกจบักมุ 

นอกจากน้ีจะเปล่ียนวิธีลาํเลียงอยูเ่สมอเพ่ือหลีกเล่ียงการ

ตรวจจบัของเจา้หนา้ท่ี เช่น การส่งทางพสัดุไปรษณีย ์

และการใชร้ถหรูราคาแพงในการลาํเลียงยาเสพติด เป็น

ตน้ ทาํใหส้ถิติการจบักุมมกัจะไดแ้ต่รายยอ่ย ๆ และแต่

ละคร้ังจะยึดยาเสพติดไดใ้นจาํนวนไม่มาก 

 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. นโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดควร

กาํหนดข้ึนจากขอ้เทจ็จริง มีความเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน 

และเป็นระบบท่ีผูป้ฏิบติัทุกระดบัสามารถเขา้ใจได้

ถกูตอ้งตรงกนัและนาํไปปฏิบติัไดผ้ลจริง และควรมี

ความต่อเน่ือง แมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลใหม่ก็ตาม  

2. ควรมีการจดัทาํแผนในการดาํเนินการ เพ่ือ

เป็นแนวทางปฏิบติัในการแกไ้ข การป้องกนัปราบปราม

ยาเสพติด เช่น แผนการสร้างพลงัของชุมชนเพ่ือสร้าง

ภูมิคุม้กนัยาเสพติด แผนการบงัคบัใชก้ฎหมาย แผน

ความร่วมมือบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน เป็นตน้  

3. ในการดาํเนินนโยบายตามแผนหรือโครงการ 

ควรแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนใหเ้ขา้มาเป็น

แนวร่วมกบัตาํรวจ ตามหลกัการตาํรวจคือประชาชน และ

ประชาชนคือตาํรวจ เพ่ือใหป้ระชาชนไดร่้วมกนัป้องกนั

ปัญหายาเสพติดแก่ลูกหลานและคนในครอบครัว และ

เป็นแหล่งข่าวในการแจง้ขอ้มลูผูเ้สพ ผูค้า้ใหแ้ก่ตาํรวจอีก

ส่วนหน่ึง  

 

ข้อเสนอแนะในการปฎิบัต ิ

ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวิจยัไปใชมี้ดงัน้ี  

1. ดา้นยทุธศาสตร์ปราบปรามยาเสพติด ควรจดั

ควรจดัใหมี้การฝึกอบรมผูป้ฏิบติัทั้งดา้นเทคโนโลยีและ

ดา้นยทุธวิธีใหส้ามารถปฏิบติัไดถ้กูตอ้งตรงกนั  

2. ดา้นการควบคุมแผน ควรมีการวิเคราะห์และ

จดัทาํแผนการควบคุมการแพร่กระจายของยาเสพติดท่ีมี

ประสิทธิภาพ มีระยะเวลาประเมินผลท่ีชดัเจน มีความ

ต่อเน่ืองแมจ้าํเป็นจะตอ้งเปล่ียนผูบ้งัคบับญัชาของหน่วย  

3. ดา้นการข่าว ควรมีหน่วยกลางทาํหนา้ท่ีคอย

ประสานงานดา้นการข่าว หรือมีการจดัตั้งศูนย์

อาํนวยการเฉพาะกิจในพ้ืนท่ีหรือจงัหวดั เพ่ือระดมใหทุ้ก

ฝ่ายไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในศูนยแ์ลกเปล่ียนข่าวสาร 

ช่วยกนัสืบสวนขยายผลเพ่ือใหก้ารนาํไปสู่การจบักุม
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เป็นไปอยา่งรวดเร็ว ทั้งน้ีตอ้งตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานความ

ไวว้างใจและไม่เอาเปรียบซ่ึงกนัและกนั 

4. ดา้นบุคลากร ควรมีระบบควบคุม ตรวจสอบ

และกาํกบัดูแล ติดตามประเมินผล ฝึกอบรมและคดัสรร

บุคคลท่ีจะมาทาํหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานปราบปรามยาเสพ

ติดโดยเฉพาะ ใหไ้ดค้นท่ีมีคุณภาพ ซ่ือสตัย ์ตั้งใจและรัก

งานดา้นการปราบปรามยาเสพติดจริง ๆ และควรมี

ความรู้เก่ียวกบัการใชภ้าษาองักฤษดีพอสมควร เพราะ

ตอ้งเก่ียวขอ้งกบันกัคา้ยาเสพติดต่างชาติและสาํหรับการ

ประสานการปฏิบติักบัต่างชาติทุกภูมิภาค 

5. ดา้นกรมราชทณัฑ ์ซ่ึงเป็นหน่วยงานหน่ึงเป็น

ท่ีแพร่กระจายยาเสพติด มีการทุจริตในการใหค้วาม

ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัสูง ควรมีการเขม้งวดกาํกบัดูแล และ

ควรตรวจสอบเอาความผิดเจา้หนา้ท่ีท่ีทุจริตอยา่งจริงจงั 

6. ดา้นกฎหมาย ควรมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมในคดี

ความผิดท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด หากมีเหตุผลท่ีเช่ือถือได้

และปราศจากความสงสยัวา่จาํเลยกระทาํความผิดจริง เขา้

ข่ายนกัคา้รายสาํคญั กระทาํความผิดมานาน ไม่ควรใหมี้

สิทธ์ิอุทธรณ์ฎีกาไดอี้ก 

7. ดา้นการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม ควรใช้

ประชาชนเป็นแนวร่วม ขยายตั้งแต่รายยอ่ยไปสู่รายใหญ่ 

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาระดบัโลก การป้องกนัจะเป็น

แนวทางท่ีดีมีประสิทธิภาพมากกวา่การปราบปราม รัฐ

ควรใส่ใจในมาตรการป้องกนัใหเ้ขม้ขน้กวา่ท่ีเป็นอยู ่

และการแสวงหาความร่วมมือกบัประชาชนในการ

ช่วยเหลือกนัและกนัจะเป็นการแกปั้ญหาท่ีถกูจุด เพราะ

ประชาชนเป็นผูใ้กลชิ้ดและรับรู้กบัสภาพปัญหา การ

ผลิต การคา้ และการเสพยาเสพติดในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 

8. การป้องกนัเยาวชนติดยาเสพติด โรงเรียน

และผูป้กครองควรใหค้วามร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ด เพ่ือ

หาทางป้องกนัและหาวิธีกาํจดัยาเสพติดใหห้มดไปจาก

สถานศึกษา อยา่งต่อเน่ือง ควรมีการสร้างกิจกรรม 

กระบวนการทาํงาน เสริมความเขม้แขง็ในโรงเรียน 

สถานศึกษา และใหเ้ยาวชนรุ่นใหม่มีภูมิคุม้กนัต่อตา้นยา

เสพติด และปลกูจิตสาํนึกใหน้กัเรียนไดต้ระหนกัถึง

ปัญหาและพิษภยัของยาเสพติด 

9. ผูน้าํนโยบายการปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบติั จะตอ้งหาทางแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ

ปราบปรามยาเสพติดเพ่ือใหค้วามเดือดร้อนของ

ประชาชนอนัเกิดจากปัญหายาเสพติดลดนอ้ยลงหรือให้

หมดไปในท่ีสุด โดยจะตอ้งสืบสวนปราบปรามผูมี้

พฤติการณ์เสพยาเสพติด นกัคา้เครือข่ายรายยอ่ย/รายใหญ่ 

นกัคา้ยาเสพติดรายสาํคญั และผูก้ระทาํผิดท่ีหลบหนี

หมายจบัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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