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ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายคุ้มครองลูกจ้างด้านความปลอดภัยในการทาํงานตามพระราชบัญญัติ

ความปลอดภัย อาชีวอนามยัและสภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ.2554: ศึกษากรณสีถาน

ประกอบการย่านรังสิต และใกล้เคยีงจังหวดัปทุมธานี 

Legal Problems about Protecting Employee under Occupational Safety, Health and 

Environment Act B.E. 2554: A Case Study on Rangsit Enterprises and Nearby in  

Pathum Thani Province 

  

                                                                                                                                                      สุชาดา เรืองแสงทองกลุ                                        

 

บทคัดย่อ 

บทความน้ีรายงานการศึกษาหลกัเกณฑด์า้นความปลอดภยัของลกูจา้งในการทาํงานตามกฎหมายไทย  

วิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นความปลอดภยัในการทาํงานในเขตพ้ืนท่ียา่นรังสิตและใกลเ้คียง จงัหวดั

ปทุมธานี และนาํเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหา จากการศึกษาพบวา่กฎหมายกาํหนดมาตรฐานการจดัการ ดูแล บริหาร

จดัการ ตลอดจนการควบคุม กาํกบัดูแลความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงานใหแ้ก่ลกูจา้ง และ

กาํหนดโทษแก่นายจา้ง ลูกจา้ง รวมถึงผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย แต่ไม่ไดก้าํหนดโทษแก่พนกังานตรวจแรงงานท่ีฝ่า

ฝืนกฎหมาย และไม่มีหลกัการใหลู้กจา้งหยดุหรือละท้ิงงานท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายได ้ในส่วนการบงัคบัใชก้ฎหมายใน

พ้ืนท่ียา่นรังสิต และใกลเ้คียงจงัหวดัปทุมธานี ยงัไม่มีประสิทธิภาพและไม่บรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายเท่าท่ีควร อนั

เกิดจากสาเหตุหลายประการ ไดแ้ก่ การขาดความรู้ความเขา้ใจกฎหมายของนายจา้งและลูกจา้ง การละเวน้การปฏิบติั

ตามกฎหมายของนายจา้งในการจดัและดูแลสถานประกอบการใหมี้สภาพการทาํงานและสภาพแวดลอ้มในการทาํงานท่ี

ปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ การดาํเนินการป้องกนัอนัตราย การจดัเจา้หนา้ท่ี หน่วยงานดูแลความปลอดภยั การ

ฝึกอบรม และลูกจา้งไม่ใหค้วามร่วมมือกบันายจา้ง กลไกการเรียกร้องความปลอดภยัของลกูจา้งผา่นทางสหภาพ

แรงงานไม่มีประสิทธิภาพ และปัญหาการประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐเกิดจากเจา้หนา้ท่ีไม่ดาํเนินการตามท่ี

กฎหมายกาํหนดในกรณีนายจา้งฝ่าฝืนกฎหมาย  

 

คําสําคัญ: กฎหมายคุม้ครองลูกจา้ง 2554,  อาชีวอนามยัและความปลอดภยั, สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

  

 

 

 

Abstract 

 The aims of this article are to: (1)  study the regulations on the safety of employees as stipulated in Thai 

laws; and (2)  analyse the problems of the implementation of the regulations on safety in Rangsit and the nearby 
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areas, Pathum Thani Province and to propose the solutions. From the study, the law sets the standard of management, 

administration and supervision of occupational safety, health and environment for employees. The law also imposes 

punishments on employers, employees and other stakeholders who contravene the law. However, it does not impose 

punishments on safety officers. It does not entitle employees to neglect dangerous tasks.  In relation to the 

implementation, it is not effective and it is still against the spirit of the law. The factors include the lack of 

understanding of the law; the intentions of the employers not to comply with the law in providing safe and hygienic 

work environment, risk prevention, staff, units to supervise safety, training; the lack of co-operation from the 

employees; the ineffectiveness of the complaint mechanism through the labour unions, and the problems of co-

ordination with state officers, especially when safety officers fail to implement the law against the employers 

violating the law. 

 

Keywords: legal protecting employee B.E. 2554, occupational health and safety, work environment 

 

ความนํา  

ความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายทรัพยสิ์นเป็น

ส่ิงสาํคญัท่ีมนุษยต่์างแสวงหาเพ่ือการดาํรงชีวิตใน

สงัคมไดอ้ยา่งสงบสุข ในการทาํงานนอกจากการหา

รายไดเ้พ่ือเล้ียงชีพแลว้คนทาํงานยอ่มตอ้งการความ

ปลอดภยัในการทาํงานดว้ยเช่นเดียวกนั ความเจบ็ป่วย 

อนัตรายจากการทาํงานสามารถเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา 

โดยเฉพาะปัจจุบนัมีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั มีการนาํ

เคร่ืองจกัร  เคร่ืองมือ อุปกรณ์ สารเคมี ยานพาหานะมา

ใชใ้นกระบวนการผลิตและการขนส่งสินคา้ ช่วยลด

อตัราการใชแ้รงงาน ประหยดัเวลาใหแ้ก่นายจา้งและ

สถานประกอบการ อยา่งไรกต็ามการใชเ้คร่ืองทุ่นแรง

อาจเกิดอนัตรายไดเ้ช่นเดียวกนัถา้ขาดความรู้ความ

เขา้ใจในการใชง้าน ขาดการซ่อมบาํรุงรักษา การไม่

ระมดัระวงั (จนัทร์จารี เกตุมาโร, 2556) อีกทั้งการ

เจบ็ป่วยอนัตราย อาจเกิดจากสภาพแวดลอ้มในสถานท่ี

ทาํงาน สภาพร่างกาย จิตใจของลกูจา้งเอง ซ่ึงอาจทาํให้

ลกูจา้งไดรั้บบาดเจ็บ ทุพพลภาพ หรือถึงแก่ความตาย 

จากปัญหาความไม่ปลอดภยัดงักล่าว การดูแล 

คุม้ครองใหค้นทาํงานไดรั้บความปลอดภยัจดัเป็น

ภารกิจสาํคญัประการหน่ึงของรัฐ (Organisation for 

Economic  Co-operation and Development, 2009)  

สาํหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(พ.ศ. 2550) ไดรั้บรองสิทธิของบุคคลในการไดรั้บ

หลกัประกนัความปลอดภยัและสวสัดิภาพในการ

ทาํงาน ในส่วนของกฎหมายแรงงานพระราชบญัญติั

คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541ใหก้ารคุม้ครองแรงงาน

เร่ืองทัว่ ๆ ไป และมีขอบเขตจาํกดัไม่สามารถกาํหนด

กลไกและมาตรการบริหารงานความปลอดภยัไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ ประกอบกบักฎกระทรวงดา้นความ

ปลอดภยัและสุขภาพอนามยัจาํนวน 8 ฉบบัท่ี

ประกาศใชภ้ายใตพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 ไม่ครอบคลุมปัญหาความปลอดภยัท่ีเกิดข้ึน 

ในปี พ.ศ. 2554 จึงไดมี้พระราชบญัญติัความปลอดภยั 

อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ. 

2554  (ราชกิจจานุเบกษา, 2554) กาํหนดหลกัเกณฑใ์ห้

นายจา้ง  จดัใหมี้การควบคุม กาํกบั ดูแล และบริหาร

จดัการดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยัและ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงานอยา่งเหมาะสม กฎหมายน้ี

ใชบ้งัคบักบัผูป้ระกอบกิจการในภาคเอกชน และ

รัฐวิสาหกิจ รวมถึงผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีตอ้งดาํเนินการบริหาร

และจดัการดา้นความปลอดภยั  อาชีวอนามยั และ
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สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน เพ่ือป้องกนัปัญหาการ

ประสบอนัตรายหรือบาดเจบ็ของลูกจา้งท่ีมีแนวโนม้

สูงข้ึนและทวีความรุนแรงข้ึน 

ปัญหาความปลอดภยัในการทาํงานสะทอ้นออกมา

ในสถิติการประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยของลูกจา้ง จาก

การเกบ็ขอ้มูลของสาํนกังานกองทุนเงินทดแทน สาํนกังาน

ประกนัสงัคม กระทรวงแรงงงาน พ.ศ. 2556  สภาวการณ์

การประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยของลกูจา้งในช่วงปีพ.ศ. 

2551-2555 มีจาํนวนถึง 146,781 ราย (สาํนกังาน

ประกนัสงัคม, พ.ศ. 2556)  แสดงใหเ้ห็นวา่สถาน

ประกอบการยงัไม่มีระบบมาตรฐานความปลอดภยัและ

สุขภาพอนามยัท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอ ส่งผลใหป้ระเทศ

สูญเสียทรัพยากรบุคคลอนัเป็นกาํลงัสาํคญัของชาติ และ

ขอ้มลูสถานการณ์การประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยของ

ลกูจา้งเป็นรายจงัหวดั ในช่วงปีพ.ศ. 2551-2555 พ้ืนท่ีท่ี

ลกูจา้งประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยจากการทาํงาน 5 อนัดบั

แรกของประเทศ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 

ชลบุรี สมุทรสาคร และปทุมธานี เป็นพ้ืนท่ียา่น

อุตสาหกรรมทั้งส้ิน โดยจงัหวดัปทุมธานีจดัอยูใ่นอนัดบั 5 

ของประเทศ (สาํนกังานประกนัสงัคม, พ.ศ. 2556) แสดง

ใหเ้ห็นวา่ในพ้ืนท่ีน้ีประสบปัญหาลกูจา้งประสบอนัตราย

หรือเจบ็ป่วยอนัเน่ืองมาจากการทาํงานและจาํเป็นตอ้งหา

แนวทางแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน 

 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

1. เพ่ือศึกษาหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการคุม้ครอง

ลกูจา้งดา้นความปลอดภยัตามกฎหมายไทย 

2. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้น

ความปลอดภยัในการทาํงานในเขตพ้ืนท่ียา่นรังสิตและ

ใกลเ้คียง จงัหวดัปทุมธานี และใหไ้ดแ้นวทางการแกไ้ข

ปัญหา 

 

สมมติฐานการวจัิย 

พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงานกาํหนดหลกัการใหน้ายจา้ง 

ลกูจา้ง เจา้หนา้ท่ีรัฐและผูท่ี้เก่ียวขอ้งปฏิบติั ครอบคลุม

ความปลอดภยัทั้งดา้นสุขภาพร่างกาย จิตใจตลอดจน

สภาพแวดลอ้มของการทาํงาน เพ่ือคุม้ครองลูกจา้งเป็น

สาํคญั แต่การคุม้ครองและป้องกนัลูกจา้งจากการประสบ

อนัตรายหรือเจบ็ป่วยในสถานประกอบการยา่นรังสิตและ

พ้ืนท่ีใกลเ้คียง จงัหวดัปทุมธานี ยงัไม่เป็นไปตามระบบ

มาตรฐานความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัตามหลกัเกณฑ์

ของกฎหมายตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนา

มยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน เน่ืองจากนายจา้ง

หลีกเล่ียงการปฏิบติัตามกฎหมาย และลกูจา้งไม่ทราบและ

ไม่ตระหนกัถึงสิทธิของตนเองตามกฎหมาย รวมถึงไม่ให้

ความร่วมมือในการดาํเนินการดา้นความปลอดภยั ทาํให้

การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ 

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

เป็นการวิจยัเชิง มีวิธีดาํเนินการดงัน้ี 

ส่วนที่หน่ึง ศึกษาเอกสาร  (documentary 

research) คน้ควา้รวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 

1.ขอ้มลูปฐมภูมิ (primary sources) ศึกษา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยัและ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ. 2554 กฎกระทรวงท่ี

เก่ียวขอ้ง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และ 

แผนแม่บทดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน  

2. ขอ้มลูทุติยภูมิ (secondary sources) ไดแ้ก่ 

หนงัสือ วิทยานิพนธ์ บทความ  เอกสารทางวิชาการ และ

ขอ้มลูท่ีคน้ควา้ไดจ้ากอินเทอร์เน็ต 
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ส่วนที่สอง   ประชุมกลุ่มยอ่ยกบัสมาชิกสหภาพ

แรงงานระดบัพนกังาน  และระดบัผูบ้งัคบับญัชา ในสถาน

ประกอบกิจการภาคเอกชน ในพ้ืนท่ียา่นรังสิตและใกลเ้คียง 

จงัหวดัปทุมธานี เพ่ือรวบรวมปัญหาความปลอดภยัใน

สถานประกอบ และรับฟังขอ้เสนอแนะและแนวทางการ

แกไ้ขปัญหา  

  ส่วนที่สาม  รวบรวมขอ้มลูจากการสมัภาษณ์เชิงลึก

ประธานสหภาพแรงงาน และนายจา้งหรือตวัแทนนายจา้ง

ในสถานประกอบกิจการภาคเอกชนในพ้ืนท่ียา่นรังสิตและ

ใกลเ้คียง จงัหวดัปทุมธานี เพ่ือทราบถึงการดาํเนินการของ

นายจา้งในการคุม้ครองความปลอดภยัของลูกจา้ง ความรู้

ความเขา้ใจถึงกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัของนายจา้งและ

ลกูจา้ง และอุปสรรคในการปฏิบติัตามกฎหมาย  

             ผูวิ้จยันาํขอ้มลูความคิดเห็นจากการการสนทนา

กลุ่ม กบัการสมัภาษณ์ในส่วนท่ีสองมาจดัเป็นหมวดหมู่

เรียบเรียงเน้ือหานาํเสนอเชิงพรรณนาและวิเคราะห์กบัหลกั

กฎหมายตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ. 2554 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

     ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ องคก์ารสหภาพ

แรงงานในสถานประกอบกิจการภาคเอกชนในพ้ืนท่ียา่น

รังสิตและใกลเ้คียงจงัหวดัปทุมธานี จาํนวน 5 แห่ง โดย

เลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงจาํนวนแห่งละ 5 คน รวม

ประชากรจาํนวน 25 คน และสถานประกอบการจาํนวน 5 

แห่ง เลือกนายจา้งหรือตวัแทนนายจา้งแห่งละ 1 คน รวม

ประชากรจาํนวน 5 คน  จาํนวนประชากรทั้งหมด 30 คน  

 

การเลอืกกลุ่มตวัอย่าง 

 1. ประธานสหภาพแรงงาน ซ่ึงเป็นผูมี้อาํนาจใน

การบริหารสูงสุดขององคก์รสหภาพแรงงานจาํนวน 5 คน 

จากองคก์ารสหภาพแรงงาน 5 แห่ง 

 2. ผูแ้ทนสมาชิกสหภาพแรงงานระดบั

ผูบ้งัคบับญัชา ผูซ่ึ้งมีอาํนาจตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน

อนัเก่ียวกบัการจา้ง การลดค่าจา้ง การเลิกจา้ง การให้

บาํเหน็จ หรือการลงโทษ ลกูจา้ง จาํนวน 10 คน จากแห่งละ 

2 คน  

 3. ตวัแทนสมาชิกสหภาพแรงงานระดบัพนกังาน 

ท่ีมีเกณฑอ์ายกุารทาํงานมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี จาํนวน 10 

คน แห่งละ 2 คน  

 4. นายจา้งหรือตวัแทนนายจา้งท่ีมีอาํนาจบงัคบั

บญัชาลกูจา้งในสถานประกอบการจาํนวน 5 แห่ง แห่งละ 1 

คน 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

     เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัไดใ้ชแ้บบ

สมัภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง ดงัน้ี 

 1. การสมัภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างและแบบเชิงลึกกบั

ประธานสหภาพแรงงาน สมาชิกสหภาพแรงงานระดบั

ผูบ้ริหาร สมาชิกสหภาพแรงงานระดบัพนกังาน และ

นายจา้งหรือตวัแทนฝ่ายนายจา้งเก่ียวกบัการการคุม้ครอง

ความปลอดภยัของลูกจา้งในสถานประกอบการ 

 2.  แบบสมัภาษณ์ มีประเดน็ดงัน้ี 

  1.1  สถานการณ์ ความรู้ความเขา้ใจ 

ดา้นความปลอดภยัตามกฎหมาย 

  1.2  ปัญหา อุปสรรค ในดา้นความ

ปลอดภยัของลูกจา้ง 

  1.3 ผลกระทบจากการไม่ไดรั้บสิทธิ 

ตามกฎหมาย 

  1.4 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของ 

สหภาพแรงงาน 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

      ใชร้ะยะเวลา 12 เดือน ตั้งแต่เดือน กมุภาพนัธ์ 2557 ถึง 

กมุภาพนัธ์ 2558 โดยมีขั้นตอนการเกบ็รวบรวมขอ้มลู ดงัน้ี  

 1. เกบ็ขอ้มลูจากการใหบ้ริการวิชาการในปีการศึกษา 

2556 เร่ือง กฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัในการทาํงานใน

สถานประกอบกิจการ จดัโดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั

อีสเทิร์นเอเชีย  

 2. จดัการประชุมกลุ่มยอ่ยหรือสนทนากลุ่ม 4 คร้ัง   

  2.1 สนทนากลุ่มยอ่ยกบัสนทนากลุ่ม 

ยอ่ยกบัสมาชิกสหภาพแรงงานระดบัพนกังาน  2 คร้ัง  

ไดแ้ก่ คร้ังท่ี 1 สนทนากลุ่มยอ่ยกบัสมาชิกสหภาพ 

แรงงานระดบัพนกังาน เพ่ือรวบรวมขอ้มูลประเดน็ 

ปัญหาจากสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกรณีนายจา้ง

หลีกเล่ียงการปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ย

ความปลอดภยัในการทาํงาน ผลกระทบจากการประสบ

อนัตรายหรือเจบ็ป่วยของลูกจา้ง  

คร้ังท่ี 2 สนทนากลุ่มยอ่ยกบัสมาชิกสหภาพแรงงาน

ระดบัพนกังาน เพ่ือทบทวนรายละเอียดในการสนทนา 

กลุ่มคร้ังท่ี 1 และรับฟังขอ้เสนอแนะและแนวทาง 

การแกไ้ขปัญหา จากนั้นนาํมาวิเคราะห์ ขอ้มลู 

    2.2 สนทนากลุ่มยอ่ยกบัสมาชิกสหภาพ

แรงงานระดบัผูบ้งัคบับญัชา 2 คร้ัง ไดแ้ก่  

 คร้ังท่ี 1 สนทนากลุ่มยอ่ยกบัสมาชิกสหภาพ

แรงงานระดบัผูบ้งัคบับญัชา เพ่ือทราบถึงการ ดาํเนินการ

ของนายจา้งในการคุม้ครองความปลอดภยัของลูกจา้ง 

 คร้ังท่ี 2 สนทนากลุ่มยอ่ยกบัสมาชิกสหภาพ

แรงงานระดบัผูบ้งัคบับญัชา เพ่ือทบทวนรายละเอียดการ

สนทนากลุ่มคร้ังท่ี 1 และเกบ็ขอ้มลูเก่ียวกบัความรู้ความ

เขา้ใจถึงกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัของนายจา้ง และ

อุปสรรคในการปฏิบติัตามกฎหมาย 

  2.3 รวบรวมขอ้มลูผา่นการสมัภาษณ์ 

เชิงลึกประธานสหภาพแรงงาน และนายจา้งหรือตวัแทน

นายจา้ง 

  2.4 ศึกษาขอ้มลูจากเอกสาร ตาํรา 

งานวิจยั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานและบท 

บญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัใน 

การทาํงานของลกูจา้งแลว้นาํมาวิเคราะห์ขอ้มลู 

  

การวเิคราะห์ข้อมูล  

      วิเคราะห์ขอ้มลูเชิงเน้ือหา (content analysis) โดย 

การจดักลุ่มขอ้มูลความคิดเห็นจากการการสนทนากลุ่ม

และการสมัภาษณ์มาจดัเป็นหมวดหมู่เรียบเรียงเน้ือหา

นาํเสนอเชิงพรรณนาและวิเคราะห์กบัหลกักฎหมาย  

 

ผลการวจัิย 

 ผลการวิจยัแบ่งออกเป็น 2 ประการ ไดแ้ก่         

(1) หลกัเกณฑก์ารคุม้ครองความปลอดภยัตามกฎหมาย  

(2) การบงัคบัใชก้ฎหมายความปลอดภยัในสถาน

ประกอบการยา่นรังสิต และใกลเ้คียงจงัหวดัปทุมธานี 

 

 หลกัเกณฑ์การคุ้มครองความปลอดภัยตาม

กฎหมาย 

การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัความปลอดภยั  

อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

พ.ศ. 2554 มุ่งคุม้ครองสุขภาพทางร่างกาย จิตใจ สุขภาพ

อนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน โดยนายจา้ง    

หรือผูรั้บเหมาชั้นตน้และผูรั้บเหมาช่วงตามกฎหมายวา่  

ดว้ยการคุม้ครองแรงงานตอ้งร่วมกนัดาํเนินการดา้นความ

ปลอดภยั อาชีวนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

ตลอดจนกาํหนดใหล้กูจา้งตอ้งมีหนา้ท่ีปฏิบติัตาม

หลกัเกณฑด์า้นความปลอดภยัอาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงานดว้ย  มีหลกัการท่ีสาํคญัดงัน้ี 

(ราชกิจจานุเบกษา, 2554 หนา้ 7-21) 
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1. การจดัและดูแลสถานประกอบการ 

นายจา้งมีหนา้ท่ีจดั ดูแลสถานประกอบกิจการและ

ลกูจา้งใหมี้สภาพการทาํงานและสภาพแวดลอ้มการทาํงาน

ท่ีปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ ส่งเสริมสนบัสนุนการ

ปฏิบติังานของลกูจา้งไม่ใหไ้ดรั้บอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย 

จิตใจ และสุขภาพอนามยั  การดาํเนินการตามกฎหมายถา้มี

ค่าใชจ่้ายใหน้ายจ่ายรับผิดชอบ และลกูจา้งมีหนา้ท่ีร่วมมือ

กบันายจา้งในการดาํเนินการและส่งเสริมดา้นความ

ปลอดภยัอาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน  

2. การบริหาร การจดัการ และการดาํเนินการดา้นความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

  นายจา้งมีหนา้ท่ีบริหาร จดัการ และดาํเนินการ

ดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการ

ทาํงานใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

โดยตอ้งจดัทาํเอกสารหรือรายงานโดยมีการตรวจสอบหรือ

รับรองโดยบุคคล หรือนิติบุคคลตามท่ีกาํหนดใน

กฎกระทรวง  ในสถานท่ีท่ีมีสถานประกอบกิจการหลาย

แห่ง นายจา้งทุกรายของสถานประกอบกิจการในสถานท่ี

นั้น มีหนา้ท่ีร่วมกนัดาํเนินการดา้นความปลอดภยั อาชีวอ

นามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน  

            ลกูจา้งมีหนา้ท่ีใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตาม

มาตรฐานท่ีนายจา้งกาํหนด ลกูจา้งซ่ึงทาํงานในสถานท่ีซ่ึงมี

สถานประกอบกิจการหลายแห่ง และลกูจา้งซ่ึงทาํงานใน

สถานประกอบกิจการอ่ืนท่ีไม่ใช่ของนายจา้ง ตอ้งปฏิบติั

ตามหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นสถานประกอบกิจการนั้นดว้ย 

รวมถึงแจง้เจา้หนา้ท่ีความปลอดภยัในการทาํงาน หรือ

หวัหนา้งาน หรือผูบ้ริหาร ทราบถึงอนัตรายท่ีไม่สามารถ

แกไ้ขขอ้บกพร่องไดด้ว้ยตนเอง   

  การบริหาร การจดัการ และการดาํเนินการดา้น

ความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการ

ทาํงาน ประกอบดว้ยหนา้ท่ีของนายจา้ง ดงัน้ี 

 1.การจดัการฝึกอบรมและจดัเจา้หนา้ท่ีความ

ปลอดภยั  

                  1.1  จดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีความปลอดภยัในการ

ทาํงาน บุคลากร หน่วยงานหรือคณะบุคคล เพ่ือดาํเนินการ

ดา้นความปลอดภยัในสถานประกอบกิจการตามหลกัเกณฑ ์

วิธีการและเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงเจา้หนา้ท่ีความ

ปลอดภยัและบุคลากรท่ีนายจา้งจดัข้ึนตอ้งดาํเนินการข้ึน

ทะเบียนต่อกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 

                   1.2  แจง้ใหลู้กจา้งทราบถึงอนัตรายท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนจากการทาํงาน และแจกคู่มือปฏิบติังานใหล้กูจา้งทุก

คนก่อนท่ีลูกจา้งจะเขา้ทาํงาน เปล่ียนงาน หรือเปล่ียน

สถานท่ีทาํงาน 

                   1.3  จดัใหผู้บ้ริหาร หวัหนา้งาน และลกูจา้งทุก

คนไดรั้บการฝึกอบรมความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน  

                   1.4  จดัฝึกอบรมลูกจา้งทุกคนก่อนเร่ิมทาํงาน 

กรณีท่ีนายจา้งรับลูกจา้งเขา้ทาํงาน เปล่ียนงาน เปล่ียน

สถานท่ีทาํงาน หรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ ซ่ึง

อาจทาํใหลู้กจา้งไดรั้บอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือ

สุขภาพอนามยั 

                   1.5  ติดประกาศสญัลกัษณ์เตือนอนัตรายและ

เคร่ืองหมายเก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน รวมทั้งขอ้ความแสดงสิทธิ

และหนา้ท่ีของนายจา้งและลูกจา้งตามท่ีอธิบดีประกาศ

กาํหนดในท่ีท่ีเห็นไดง่้าย ณ สถานประกอบกิจการ 

                2. การจดัการอาคาร สถานท่ี เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ 

กรณีเช่าอาคาร สถานท่ี เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ 

นายจา้งมีอาํนาจดาํเนินการดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวง และมีหนา้ท่ีจดัและดูแลใหล้กูจา้ง

สวมใส่อุปกรณ์คุม้ครองความปลอดภยัส่วนบุคคลท่ีได้

มาตรฐานตามท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด ส่วนลกูจา้งมีหนา้ท่ี
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สวมใส่อุปกรณ์คุม้ครองความปลอดภยัส่วนบุคคลและดูแล

รักษาอุปกรณ์ใหส้ามารถใชง้านไดต้ามสภาพและลกัษณะ

ของงานตลอดระยะเวลาทาํงาน ถา้ลกูจา้งไม่สวมใส่

อุปกรณ์ นายจา้งมีอาํนาจสั่งใหล้กูจา้งหยดุการทาํงาน

จนกวา่ลกูจา้งยินยอมสวมใส่อุปกรณ์ 

 3. คณะกรรมการความปลอดภยัอาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน    

               ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากฝ่ายรัฐ ฝ่ายนายจา้ง และ

ฝ่ายลกูจา้ง ฝ่ายละ 8 คนและผูท้รงคุณวฒิุอีก 5 คน รวม

จาํนวน 29 คน มีอาํนาจเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเก่ียวกบั

นโยบาย แผนงาน หรือมาตรการความปลอดภยัอาชีวอนา

มยั การพฒันาสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน การออก

กฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบ เพ่ือปฏิบติัการตาม

พระราชบญัญติัน้ี รวมถึงใหค้วามเห็นแก่หน่วยงานของรัฐ

เก่ียวกบัการส่งเสริมความปลอดภยั อาชีวอนามยัและ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงานฯลฯ                

 4. การควบคุม กาํกบัดูแลการดาํเนินการดา้นความ

ปลอดภยั 

                  4.1 นายจา้งมีหนา้ท่ีดาํเนินการ และปฏิบติัตาม

คาํแนะนาํและไดรั้บการรับรองผลจากผูช้าํนาญการดา้น

ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการ

ทาํงาน ดงัน้ี 

    ก  จดัใหมี้การประเมินอนัตราย 

    ข  ศึกษาผลกระทบของสภาพแวด 

ลอ้มในการทาํงานท่ีมีผลต่อลกูจา้ง 

     ค จดัทาํแผนการดาํเนินงานดา้นความปลอดภยั 

อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานและจดัทาํ

แผนการควบคุมดูแลลกูจา้งและสถานประกอบกิจการ 

      ง ส่งผลการประเมินอนัตราย การศึกษา

ผลกระทบ แผนการดาํเนินงานและแผนการควบคุมตาม         

ก  ข  และ ค ใหอ้ธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 

   4.2 กรณีสถานประกอบกิจการเกิดอุบติัภยั

ร้ายแรง หรือลกูจา้งประสบอนัตรายจากการทาํงาน ให้

นายจา้งดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

   กรณีลกูจา้งเสียชีวิต ใหแ้จง้ต่อพนกังานตรวจ

ความปลอดภยัในทนัทีท่ีทราบโดยโทรศพัท ์โทรสาร หรือ

วิธีอ่ืนใดท่ีมีรายละเอียดพอสมควร และใหแ้จง้รายละเอียด

และสาเหตุเป็นหนงัสือภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีลูกจา้ง

เสียชีวิต การแจง้ใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีอธิบดีประกาศ

กาํหนดและเม่ือพนกังานตรวจความปลอดภยัไดรั้บแจง้แลว้ 

ใหด้าํเนินการตรวจสอบและหามาตรการป้องกนัอนัตราย

โดยเร็ว 

   กรณีสถานประกอบกิจการไดรั้บความเสียหาย

หรือตอ้งหยดุการผลิต หรือมีบุคคลในสถานประกอบ

กิจการประสบอนัตรายหรือไดรั้บความเสียหายอนั

เน่ืองมาจากเพลิงไหม ้การระเบิดสารเคมีร่ัวไหล หรือ

อุบติัภยัร้ายแรงอ่ืน ใหแ้จง้ต่อพนกังานตรวจความปลอดภยั

ในทนัทีท่ีทราบโดยโทรศพัท ์โทรสาร หรือวิธีอ่ืนใด และ

ใหแ้จง้เป็นหนงัสือโดยระบุสาเหตุอนัตรายท่ีเกิดข้ึนความ

เสียหาย การแกไ้ขและวิธีการป้องกนัการเกิดซํ้าอีกภายใน

เจด็วนันบัแต่วนัเกิดเหตุ 

     กรณีท่ีมีลกูจา้งประสบอนัตราย หรือเจบ็ป่วย

ตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน เม่ือนายจา้งแจง้การประสบ

อนัตรายหรือเจบ็ป่วยต่อสาํนกังานประกนัสังคมตาม

กฎหมายดงักล่าวแลว้ ใหน้ายจา้งส่งสาํเนาหนงัสือแจง้นั้น

ต่อพนกังานตรวจความปลอดภยัภายในเจด็วนั 

 5. พนกังานตรวจความปลอดภยั 

   พนกังานตรวจความปลอดภยัไดรั้บการแต่งตั้ง

จากรัฐมนตรีใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี มีอาํนาจ

เขา้ไปในสถานประกอบกิจการหรือสาํนกังานของนายจา้ง

ในเวลาทาํการหรือเม่ือเกิดอุบติัภยั ตรวจสอบหรือ

บนัทึกภาพและเสียงเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มในการทาํงานท่ี

เก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มใน
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การทาํงาน ใชเ้คร่ืองมือในการตรวจวดัหรือตรวจสอบ

เคร่ืองจกัร หรืออุปกรณ์ในสถานประกอบกิจการ เกบ็

ตวัอยา่งของวสัดุหรือผลิตภณัฑใ์ด ๆ เพ่ือนาํมาวิเคราะห์

ความปลอดภยั สอบถามขอ้เทจ็จริง หรือสอบสวนเร่ือง    

ใด ๆ ภายในขอบเขตอาํนาจและเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมา

ช้ีแจง รวมทั้งตรวจสอบหรือใหส่้งเอกสารหลกัฐานท่ี

เก่ียวขอ้งและเสนอแนะมาตรการป้องกนัอนัตรายต่ออธิบดี

โดยเร็ว และสัง่การใหห้ยดุการกระทาํท่ีฝ่าฝืน แกไ้ข 

ปรับปรุง การกระทาํท่ีฝ่าฝืนกฎหมายหรือสัง่ใหป้ฏิบติัอยา่ง

ถกูตอ้ง เหมาะสม  สัง่ใหห้ยดุการใชเ้คร่ืองจกัร อุปกรณ์ 

อาคารสถานท่ี หรือผกูมดัประทบัตราส่ิงท่ีอาจจะก่อใหเ้กิด

อนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อลกูจา้งดงักล่าวทั้งหมดหรือ

บางส่วนเป็นการชัว่คราว ในระหวา่งการปฏิบติัตามคาํสัง่

ของพนกังานตรวจความปลอดภยัได ้

กฎหมายไดก้าํหนดวิธีการคุม้ครองสิทธิของ

ลกูจา้งระหวา่งหยดุการทาํงานหรือหยดุกระบวนการผลิต

ตามคาํสัง่พนกังานตรวจความปลอดภยัจาการท่ีท่ีนายจา้ง 

ลกูจา้ง หรือผูเ้ก่ียวขอ้งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัน้ี หรือพบวา่สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

อาคาร สถานท่ี เคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ท่ีลูกจา้งใชจ้ะ

ก่อใหเ้กิดความไม่ปลอดภยัแก่ลกูจา้ง โดยกาํหนดให้

นายจา้งจ่ายเงินจ่ายเงินใหแ้ก่ลูกจา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการหยดุ

การทาํงานหรือการหยดุกระบวนการผลิตนั้นเท่ากบัค่าจา้ง

หรือสิทธิประโยชนอ่ื์นใดท่ีลูกจา้งตอ้งไดรั้บ เวน้แต่ลูกจา้ง

จงใจกระทาํการอนัเป็นเหตุใหมี้การหยดุการทาํงานหรือ

หยดุกระบวนการผลิต  และหา้มเลิกจา้งลูกจา้ง หรือโยกยา้ย

หนา้ท่ีการงานของลกูจา้ง เพราะลกูจา้งดาํเนินการฟ้องร้อง

หรือเป็นพยานหรือใหห้ลกัฐานหรือใหข้อ้มลูเก่ียวกบัความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงานต่อ

พนกังานตรวจความปลอดภยั หรือคณะกรรมการ ตาม

พระราชบญัญติัน้ีหรือต่อศาล 

 6. กองทุนความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน  

 เป็นกองทุนหน่ึงในกรมสวสัดิการและคุม้ครอง

แรงงาน เพ่ือเป็นทุนใชจ่้ายในการดาํเนินการดา้นความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน

ตามพระราชบญัญติัน้ี   

 7. สถาบนัส่งเสริมความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน  

 มีหนา้ท่ีในการส่งเสริม แกไ้ขปัญหา พฒันาและ

สนบัสนุนการจดัทาํมาตรฐานดา้นความปลอดภยั อาชีวอนา

มยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน ร่วมดาํเนินงานกบั

หน่วยงานดา้นความปลอดภยัอาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงานของภาครัฐและเอกชนรวมทั้ง

การดาํเนินการและการศึกษาวิจยัดา้นความปลอดภยั อาชีวอ

นามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

 8) บทกาํหนดโทษแก่นายจา้ง ลกูจา้ง บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งใน

กรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายความปลอดภยัใน

การทาํงานกาํหนด  

          นอกจากการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีแลว้มีการวาง

นโยบายดา้นความปลอดภยัในการทาํงานไวใ้นแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และแผนแม่บทวา่ดว้ยความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

เป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนนโยบายไปสู่การปฏิบติั (สุ

วิชา ปราบจิตร, 2553) ปัจจุบนัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555–2559)  เป็นแผน

ยทุธศาสตร์ท่ีช้ีนาํทิศทางการพฒันาประเทศ โดยไดก้าํหนด

ยทุธศาสตร์ท่ีมุ่งเนน้สิทธิแรงงานดา้นความปลอดภยัและ

สุขอนามยัดว้ย  (สาํนกัความปลอดภยัแรงงาน, 2555) 

 

การบังคับใช้กฎหมายความปลอดภัยในสถานประกอบการ

ย่านรังสิตและใกล้เคียง จงัหวดัปทุมธานี 
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การบงัคบัใชก้ฎหมายความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานในสถานประกอบการยา่น

รังสิตและใกลเ้คียง จงัหวดัปทุมธานี ไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าท่ีควรซ่ึงมีสาเหตุมาจากปัญหาต่าง ๆ ดงัน้ี 

 1. การขาดความรู้ความเขา้ใจกฎหมาย 

               นายจา้งและลกูจา้งจาํนวนนอ้ยท่ีทราบและเขา้ใจ

หลกัการของกฎหมายตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั 

อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน การไม่รู้

กฎหมายของฝ่ายนายจา้งทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่อาจ

บรรลุผลได ้ในขณะท่ีความไม่รู้ของฝ่ายลกูจา้งทาํใหไ้ม่อาจ

เรียกร้องหรือรักษาสิทธิของตนเองได ้ซ่ึงการท่ีปฏิบติัตาม

หลกัเกณฑข์องกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพผูท่ี้อยู่

ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายจาํเป็นตอ้งทราบและเขา้ใจ

หลกัการของกฎหมายเสียก่อน นอกจากน้ีนายจา้งส่วนใหญ่

ไม่เห็นความสาํคญัของการศึกษาและทาํความเขา้ใจ

หลกัการและสาระสาํคญัของกฎหมายและเห็นวา่การ

ดาํเนินการต่าง ๆ เพ่ือป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดแก่ลกูจา้ง

เป็นการเพ่ิมภาระและค่าใชจ่้ายใหแ้ก่นายจา้ง 

  2. การละเวน้การปฏิบติัตามกฎหมาย 

               กฎหมายกาํหนดใหท้ั้งฝ่ายนายจา้งและลกูจา้งมี

หนา้ท่ีร่วมมือกนัปฏิบติัตามหลกัการของกฎหมายเพ่ือ

ดาํเนินการคุม้ครองความปลอดภยัแก่ลกูจา้ง แต่นายจา้งมกั

ละเลยต่อหนา้ท่ีในการจดัและดูแลสถานประกอบการใหมี้

สภาพการทาํงานและสภาพแวดลอ้มในการทาํงานท่ี

ปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ ทั้งมลภาวะทางเสียง ทาง

อากาศ แสงสวา่ง อุณหภูมิท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐาน การ

ละเลยการดาํเนินการของนายจา้งเพ่ือป้องกนัอนัตราย เช่น 

การไม่ติดป้ายเตือนอนัตราย ไม่ออกประกาศ ขอ้บงัคบั

เก่ียวกบัอุปกรณ์คุม้ครองความปลอดภยั หรือมีประกาศ 

ขอ้บงัคบัแต่ไม่สามารถดาํเนินการใหล้กูจา้งปฏิบติัตามได ้

นายจา้งละเลยไม่จดัใหมี้เจา้หนา้ท่ี หรือหน่วยงานในการ

ดูแลความปลอดภยั หรือมีแต่ไม่อาจดาํเนินการดา้นความ

ปลอดภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และการละเลยไม่

ฝึกอบรมความปลอดภยัใหแ้ก่ลูกจา้ง หรือมีการฝึกอบรมแต่

ไม่เพียงพอ ส่วนของลูกจา้งมีส่วนนอ้ยท่ีไม่ใหค้วามร่วมมือ

ในการปฏิบติัตามหลกัเกณฑค์วามปลอดภยัของนายจา้ง  

  3. ปัญหาบทบาทของสหภาพแรงงาน 

               สหภาพแรงงานไม่ค่อยมีบทบาทในการเรียกร้อง

หรือรักษาสิทธิความปลอดภยัใหแ้ก่ลูกจา้ง เน่ืองจาก

กรรมการสหภาพแรงงานไม่ประสงคท่ี์จะมีขอ้ขดัแยง้กบั

นายจา้ง หรือกลวัผลกระทบต่อหนา้ท่ีการงาน จึงหลีกเล่ียง

การเรียกร้องใหน้ายจา้งสนองความตอ้งการของลกูจา้ง

เก่ียวกบัความปลอดภยั  สหภาพแรงงานบางรายมีลกัษณะ

เอนเอียงทางฝ่ังนายจา้ง เพราะมุ่งหวงัใหน้ายจา้งสนบัสนุน

ใหไ้ดรั้บตาํแหน่งท่ีสูงข้ึน เม่ือลกูจา้งไดรั้บบาดเจ็บจากการ

ทาํงานหรือประสบอนัตรายจากการทาํงานหรือเน่ืองจาก

การทาํงาน ส่วนใหญ่แลว้หวัหนา้งานซ่ึงเป็นกรรมการของ

สหภาพแรงงานดว้ย มกัใหค้วามเห็นในทาํนองวา่ลูกจา้ง

เป็นฝ่ายผิดหรือประมาทเลินเล่อ ทั้งท่ีบทบาทของสหภาพ

แรงงานมีฐานะเป็นตวัแทนของลกูจา้งในการเรียกร้อง

เจรจาทาํความตกลง หรือทาํขอ้ตกลงกบันายจา้ง หรือ

สมาคมนายจา้งในกิจการของสมาชิกเพ่ือประโยชนข์อง

สมาชิกของสหภาพแรงงานเป็นสาํคญั ซ่ึงในประเดน็ความ

ปลอดภยัของลูกจา้งในการทาํงานจดัเป็นสวสัดิการอยา่ง

หน่ึงท่ีนายจา้งจาํเป็นตอ้งจดัใหมี้มาตรฐานความปลอดภยั

ภายใตก้รอบของกฎหมาย    

  4. การประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

พนกังานตรวจความปลอดภยั มีบทบาทสาํคญัในการ

สอดส่องดูแลใหน้ายจา้งดาํเนินการตามกฎหมาย

เพ่ือใหลู้กจา้งเกิดความปลอดภยัในการทาํงาน ในกรณี

ท่ีสถานประกอบกิจการเกิดอุบติัภยัร้ายแรง หรือลกูจา้ง

ประสบอนัตรายจากการทาํงาน กรณีท่ีลกูจา้งเสียชีวิต 

หรือบุคคลในสถานประกอบกิจการประสบอนัตราย

หรือไดรั้บความเสียหาย อนัเน่ืองมาจากเพลิงไหม ้การ
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ระเบิด สารเคมีร่ัวไหล หรืออุบติัภยัร้ายแรงอ่ืนหรือ

กรณีท่ีมีลูกจา้งประสบอนัตราย หรือเจบ็ป่วยตาม

กฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน กฎหมายกาํหนดวา่เม่ือ

นายจา้งแจง้การประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยต่อ

สาํนกังานประกนัสงัคมตามกฎหมายดงักล่าวแลว้ ให้

นายจา้งส่งสาํเนาหนงัสือแจง้นั้นต่อพนกังานตรวจ

ความปลอดภยัภายในเจด็วนัดว้ย ในทางปฏิบติั เม่ือ

นายจา้งแจง้การเกิดอนัตรายหรืออุบติัเหตุต่อพนกังาน

ตรวจความปลอดภยั พนกังานฯ ไม่ดาํเนินการตามท่ี

กฎหมายกาํหนด ทั้งท่ีกฎหมายใหมี้อาํนาจ เขา้ไปใน

สถานประกอบกิจการหรือสาํนกังานของนายจา้งใน

เวลาทาํการหรือเม่ือเกิดอุบติัภยั ตรวจสอบหรือ

บนัทึกภาพและเสียงเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มในการ

ทาํงานท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน ใชเ้คร่ืองมือในการ

ตรวจวดัหรือตรวจสอบเคร่ืองจกัร หรืออุปกรณ์ใน

สถานประกอบกิจการ เกบ็ตวัอยา่งของวสัดุหรือ

ผลิตภณัฑใ์ด ๆ เพ่ือวิเคราะห์เก่ียวกบัความปลอดภยั 

สอบถามขอ้เท็จจริง หรือสอบสวนเร่ืองใด ๆ ภายใน

ขอบเขตอาํนาจและเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจง  

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 

 1. กาํหนดหลกัการทางกฎหมายใหค้นทาํงานมี

สิทธิหยดุหรือละท้ิงงานท่ีมีลกัษณะอนัตรายได ้เพ่ือป้อง 

กนัความเสียหายท่ีอาจเกิดแก่ลูกจา้ง หรือคนทาํงานได ้

อยา่งทนัท่วงที 

 2. กาํหนดโทษสาํหรับพนกังานตรวจความ

ปลอดภยัท่ีกระทาํการฝ่าฝืนหนา้ท่ีตามกฎหมายไวใ้น 

หมวด 8 บทกาํหนดโทษ เพ่ือใหก้ลไกการบงัคบัใช้

กฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 3. หน่วยงานของภาครัฐควรเผยแพร่หลกัการและ

สาระสาํคญัของกฎหมายอยา่งทัว่ถึง เพ่ือใหน้ายจา้ง ลูกจา้ง

เขา้ใจถึงสิทธิหนา้ท่ีของตนเองตามกฎหมายอนัจะส่งผลให้

การบงัคบัใชก้ฎหมายสมัฤทธิผล 

        

ข้อเสนอแนะทางนโยบาย 

 1. นายจา้งควรกาํหนดสิทธิและหนา้ท่ีและขอ้ควร

ปฏิบติัดา้นความปลอดภยัไวใ้นขอ้บงัคบัการทาํงาน หรือ 

คู่มือการทาํงาน รวมทั้งใหลู้กจา้งสามารถเขา้ถึงขอ้มลูดา้น

ความปลอดภยัไดท้ัว่ถึงและเสมอภาค เพ่ือใหก้ารดาํเนินการ

ดา้นความปลอดภยัเป็นระบบ และนาํไปปฏิบติัไดง่้าย 

 2. จดัฝึกอบรมบุคลากรในสถาน

ประกอบการใหค้รอบคลุมทั้งหลกัการของกฎหมาย

เก่ียวกบัความปลอดภยัในการทาํงาน และฝึกทกัษะการ

ป้องกนัอนัตรายดา้นการใชอุ้ปกรณ์ เคร่ืองจกัรในการ

ทาํงาน การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ ตลอดจนมีการทบทวน

นโยบายและแผนดาํเนินงานอย่างต่อเน่ือง 

 3. นโยบายหรือแผนการคุม้ครองความปลอดภยั

ของสถานประกอบการควรมุ่งเนน้การป้องกนัมากกวา่การ

แกไ้ข 

 4. หน่วยงานภาครัฐควรรณรงคใ์หป้ระชาชนทุกคน

ตระหนกัถึงสิทธิของผูใ้ชแ้รงงานตามหลกัการสิทธิ

มนุษยชน และเห็นความสาํคญัของการทาํงานอยา่งมีความ

ปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น 
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