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แนวทางและหลกัเกณฑ์การเยยีวยาความเสียหายแก่ผู้ได้รับผลกระทบจาก 

กรณคีวามรุนแรงทางการเมอืง 

Guidelines and Principles on Remedy the Injured by the Insurgency Crisis 

  

                                                                                                                       ดร.นิฤมน  รัตนะรัต 

 

บทคัดย่อ 

เหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองเกิดไดจ้ากหลากหลายสาเหตุ โดยเฉพาะสาเหตุของความขดัแยง้กนั

ทางดา้นนโยบายทางการเมือง การชุมนุมถือเป็นแนวทางหน่ึงท่ีเป็นการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นของประชาชนต่อการ

ดาํเนินนโยบายทางการเมืองของรัฐ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้าํหนดสิทธิการชุมนุม

ไวใ้นมาตรา 63 โดยกาํหนดใหบุ้คคลมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ และรัฐจะจาํกดัสิทธิดงักล่าว

ไม่ได ้เวน้แต่จาํกดัโดยกฎหมาย และเม่ือการชุมนุมดงักล่าวละเมิดหลกัเกณฑแ์ห่งกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการละเมิดโดย

ฝ่ายรัฐบาลหรือละเมิดโดยฝ่ายผูชุ้มนุมแลว้ ยอ่มอาจก่อใหเ้กิดเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองข้ึน ไม่วา่จะเป็นชีวิต 

ร่างกาย ทรัพยสิ์น เสรีภาพของประชาชน เม่ือพิจารณาถึงการรับรองสิทธิของผูชุ้มนุมทางการเมืองท่ีไดรั้บความเสียหาย

อนัเน่ืองมาจากการชุมนุมทางการเมืองซ่ึงในกรณีน้ีไม่มีบทบญัญติักฎหมายรองรับสิทธิการเยียวยาความเสียหายของผู ้

ไดรั้บความเสียหายจากกรณีความรุนแรงทางการเมืองไวโ้ดยตรงคงอาศยัแต่เพียงมติคณะรัฐมนตรีและอาศยับทบญัญติั

ของกฎหมายโดยเทียบเคียงจากพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา 

พุทธศกัราช 2545 ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์ป็นการรับรองสิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลซ่ึงไดรั้บความ

เสียหายเน่ืองจากการกระทาํความผิดอาญา โดยถือเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายเป็นการทัว่ไปอนัเน่ืองจากการ

กระทาํความผิดทางอาญา (fault-liability) มิใช่เป็นการคุม้ครองสิทธิสาํหรับผูไ้ดรั้บความเสียหายจากกรณีความรุนแรง

ทางการเมืองเป็นการเฉพาะ ดงันั้นจึงศึกษาแนวทางและหลกัเกณฑก์ารเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากกรณีความรุนแรง

ทางการเมือง ในลกัษณะเยียวยาผูเ้สียหายใหไ้ดรั้บการเยียวยาและบรรเทาความเสียหายใหก้ลบัสู่สภาพเดิมไดม้ากท่ีสุด

และคุม้ครองสิทธิไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 

คําสําคัญ: การเยียวยา, ความเสียหาย, ความรุนแรงทางการเมือง 

 

Abstract 

The insurgency crisis is caused by many reasons, especially conflict of political policies.  The assembly is 

one way to express public opinion on political policy of the state, which the Constitution of the Kingdom of Thailand, 

B.E. 2550 (2007) establishes as right of assembly in Section 63: every person shall have the freedom to assemble 

peacefully and unarmed and restriction of such freedom shall be prohibited, unless restricted by law.  When the 

assembly violates the law, whether by government or protesters, it may cause an insurgency crisis, with risk to life, 
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property or freedom of the people.  There is a need to recognize the rights of protestors to be compensated for 

damages caused by political turmoil. There is no particular law to recognize the rights of protestors to be remedied 

for damages caused by the political turmoil.  They applied the cabinet resolutions and relied on the Act for the 

Granting of Compensation to Aggrieved Parties and the Accused in Criminal Cases B.E. 2545 (2002) having its 

objectives to recognize the rights to be remedied by the Government for a person who has suffered from the fault-

liability, which is generally protection for the right of person who has suffered from the fault-liability, not specific 

protection for the right of person who suffered from the insurgency crisis.  Therefore this paper is to study the 

guidelines and criteria for remedy to the person who has suffered from the insurgency crisis, in which the sufferer 

will be remedied and recover as much as possible and have appropriate and effective protection. 

  

Keywords: remedy, injured, insurgency crisis 

 

ความนํา  

ความยติุธรรมในระยะเปล่ียนผ่านเป็นการ

เช่ือมโยงแนวคิดสองแนวคิดเขา้ดว้ยกนั คือ การเปล่ียน

ผา่น (Transition) กบั ความยติุธรรม (Justice) คือการท่ี

สงัคมไดเ้กิดกระบวนการในการกระทาํใหเ้กิดการเปล่ียน

ผา่นระบอบทางการเมืองไปสู่ระบอบประชาธิปไตย หรือ

ใชใ้นความหมายของการเปล่ียนผา่นจากความขดัแยง้

ของคนในสังคมไปสู่สันติภาพและความมัน่คง แนวคิด

เร่ืองความยติุธรรมในระยะเปล่ียนผา่นจึงพิจารณาถึง

แนวทางในการท่ีจะนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ 

(กิตติพงศ ์กิตติยารักษ,์ 2555) ซ่ึงอาจดาํเนินการไดใ้น

หลายวิธีไดแ้ก่ Criminal prosecutions คือ การฟ้องร้อง

ดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิด Truth Commissions คือ 

กระบวนการสร้างความจริง Restoration programs คือ 

การใหค้วามช่วยเหลือ ชดเชย เยียวยาแก่ผูท่ี้ไดรั้บ

ผลกระทบต่อเหตุการณ์ความรุนแรง ทั้งดา้นจิตใจ 

ร่างกายทรัพยสิ์น และรวมไปถึงการกล่าวคาํขอโทษจาก

คู่ปรปักษอ์ยา่งเป็นทางการ (official/state apologies) 

Memorialisation  of  victim คือกระบวนท่ีทาํใหส้งัคม

ยอมรับตระหนกัรู้ (reconciliation) และกระตุน้ใหเ้กิด

จิตสาํนึกในทางศีลธรรม (raise moral consciousness) ถึง

เหตุการณ์ความรุนแรงท่ีผา่นมาเพ่ือท่ีจะไม่ใหเ้กิด

เหตุการณ์ซํ้ารอยข้ึนอีก Institution reform คือ 

กระบวนการปฏิรูปสถาบนัและ Reconciliation คือ การ

ทาํใหส้งัคมขา้มผา่นปัญหาความขดัแยง้และก่อใหเ้กิด

ความปรองดอง สมานฉนัทข์องคนในสังคม 

ดงันั้น การใหค้วามช่วยเหลือเยียวยาแก่ผูท่ี้

ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรง จึงเป็น

กระบวนการหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และ

ก่อใหเ้กิดความปรองดอง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการ

สหประชาชาติวา่ดว้ยการชดใชค้วามเสียหายและการ

ปลอดพน้จากการรับผิดขอ้ 20 ควรจะมีการจ่ายค่า

สินไหมทดแทนสาํหรับความเสียหายอนัเกิดจากการ

ละเมิดกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศอยา่ง

กวา้งขวางและละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมอยา่งรุนแรง ท่ี

สามารถประเมินมลูค่าทางเศรษฐกิจไดท้ั้งหมด ตามท่ี

เหมาะสมและเป็นสดัส่วนกบัความรุนแรงของการละเมิด

และสภาวะแวดลอ้มของแต่ละกรณี 

 การเยียวยาและการชดใชค้วามเสียหาย (goals of 

reparations programs) (Greiff, 2012) มีเป้าหมายสาํคญั 

๒ ประการ คือ ประการแรกเป็นการระลึกถึงเหยื่อผูท่ี้

ไดรั้บความเสียหายในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของรัฐท่ีเท่า

เทียมกบัพลเมืองอ่ืน โดยแสดงออกในรูปแบบการเยียวยา

ในเชิงสญัลกัษณ์ และเช่ือมโยงเขา้สู่กระบวนการ
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ยติุธรรมภายใตห้ลกันิติธรรม และประการท่ีสอง การ

เยียวยาเป็นการเขา้ถึงความยติุธรรมโดยจะตอ้งมีการ

ชดใชค้วามเสียหายท่ีเป็นธรรม และกระบวนการเยียวยา

ความเสียหายจะตอ้งมีการกาํหนดรูปแบบการดาํเนินการ

ท่ีเปิดโอกาสใหก้ลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบเขา้มามี

ส่วนร่วมในการกาํหนดกระบวนการเยียวยา โดยตอ้งรับ

ฟังความคิดเห็นของเหยื่อผูไ้ดรั้บความเสียหายเป็นสาํคญั 

และกระบวนการเยียวยาตอ้งมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะทาํให้

ทุกภาคส่วนในสังคมยอมรับได ้

 เน่ืองจากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมือง 

ทาํใหเ้กิดความเสียหายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยรัฐ

มีหนา้ท่ีช่วยเหลือเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจาก

เหตุการณ์ดงักล่าวตามหลกัมนุษยธรรมในลกัษณะท่ีเป็น

การจ่ายแบบใหเ้ปล่า (ex gratia) และไม่ตอ้งพิสูจน์วา่

ความเสียหายเกิดข้ึนเพราะความผิดของใคร (no-fault 

liability) การจ่ายเงินช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิด

จากความขดัแยง้ของคนในสงัคมในกรณีน้ี นอกจากจะ

เป็นการสงเคราะห์ช่วยเหลือผูไ้ดรั้บความเสียหายโดยไม่

คาํนึงวา่บุคคลนั้นจะเป็นกลุ่มหรือฝ่ายใดท่ีขดัแยง้กนัแลว้ 

ยงัเป็นกระบวนการท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดความยติุธรรม

เชิงสมานฉนัท ์(restorative justice) ท่ีมุง้เนน้การ

ปรองดองและใหอ้ภยัเพ่ือการอยูร่่วมกนัในสงัคมอยา่ง

สงบสุขสนัติ 

 ดว้ยเหตุน้ี จึงเป็นการศึกษาถึงความหมายของ

ผูเ้สียหายและความเสียหายในกรณีความรุนแรงทาง

การเมือง ตลอดจนมาตรการในการเยียวยาความเสียหาย

ในกรณีความรุนแรงทางการเมือง เพ่ือนาํไปสู่การกาํหนด

แนวทางและหลกัเกณฑก์ารเยียวยาความเสียหายแก่ผู ้

ไดรั้บผลกระทบจากกรณีความรุนแรงทางการเมือง 

  

วตัถุประสงค์การวจัิย 

1. เพ่ือศึกษาความหมายของผูเ้สียหายและความ

เสียหายในกรณีความรุนแรงทางการเมือง ตลอดจน

มาตรการในการเยียวยาความเสียหายในกรณีความ

รุนแรงทางการเมือง  

2. เพ่ือศึกษาแนวทางและหลกัเกณฑก์ารเยียวยา

ความเสียหายแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากกรณีความรุนแรง

ทางการเมือง 

  

สมมติฐานการวจัิย 

 ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงทาง

การเมืองและก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประชาชน

ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมในกรณีน้ีไม่มีบทบญัญติักฎหมาย

รองรับสิทธิการเยียวยาความเสียหายของผูไ้ดรั้บความ

เสียหายจากกรณีความรุนแรงทางการเมืองไวโ้ดยตรง ถา้

มีแนวทางและหลกัเกณฑก์ารเยียวยาความเสียหายแก่ผู ้

ไดรั้บผลกระทบจากกรณีความรุนแรงทางการเมืองข้ึน

โดยเฉพาะจะเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนมากยิ่งข้ึน 

 

แนวคิด ทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง 

1.  ผู้เสียหายในกรณีความรุนแรงทางการเมอืง 

     ผูเ้สียหายโดยตรง” หรือ “ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง” 

หมายถึง บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระทาํ

ผิดฐานใดฐานหน่ึง  กล่าวคือ ตอ้งเขา้หลกัเกณฑท่ี์วา่ (1) 

มีการกระทาํความผิดอาญาเกิดข้ึน เน่ืองจากคดีความ

รุนแรงทางการเมืองน้ี มีลกัษณะการกระทาํผิดท่ีแตกต่าง

จากการกระทาํความผิดอาญาทัว่ไป และดา้นการพิสูจน์

เจตนาของผูก้ระทาํท่ีต่างฝ่ายต่างชุลมุนยากแก่การพิสูจน ์

กฎหมายอาญาทัว่ไปยอ่มไม่ครอบคลุมถึงการกระทาํ

ความผิดดงักล่าวเน่ืองจากจะมุ่งพิสูจน์การกระทาํและ

เจตนาเป็นสาํคญั และเม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติั

ค่าตอบแทนผูเ้สียหายท่ีกาํหนดใหค้วามคุม้ครองเฉพาะ

ความผิดบางประเภทท่ีไม่ครอบคลุมถึงการกระทาํ

ความผิดทางการเมือง  (2) บุคคลนั้นไดรั้บความเสียหาย

จากการกระทาํความผิดนั้น หากเป็นกรณีความรุนแรง

ทางการเมืองแลว้ เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัให้
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ความคุม้ครองสิทธิแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายเป็นการ

เฉพาะ สาํหรับคดีความรุนแรงทางการเมืองแลว้ ยอ่มไม่

สามารถทราบโดยแน่ชดัไดว้า่บุคคลใดเป็นผูเ้สียหายโดย

เฉพาะเจาะจงได ้เหตุเพราะเป็นความเสียหายท่ีมีลกัษณะ

กวา้งและเกิดกบัประชาชนเป็นจาํนวนมาก (3) บุคคลนั้น

ตอ้งเสียหายโดยนิตินยับุคคลนั้นจะตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วน

ร่วมในการกระทาํความผิดนั้นดว้ยแต่เป็นการยากท่ีจะ

พิสูจนถึ์งเจตนาในการร่วมกระทาํความผิดเน่ืองจากมี

ผูก้ระทาํและผูถ้กูกระทาํเป็นจาํนวนมาก 

นอกจากน้ี ผูเ้สียหายในคดีการชุมนุมทาง

การเมืองอาจเป็นผูเ้สียหายทางออ้มท่ีมิไดเ้ป็นผูเ้สียหาย

แต่ไดรั้บความเสียหาย แมพ้วกเขาจะมิใช่เป้าหมายจาก

การกระทาํความผิดละเมิด แต่พวกเขากไ็ดรั้บผลกระทบ

เช่น กรณีบุคคลถกูบงัคบัใหสู้ญหาย ญาติพ่ีนอ้งของผูสู้ญ

หายยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง หรือกรณีการทาํใหผู้อ่ื้น

ตายโดยผิดกฎหมาย (unlawful killing) กอ็าจจะทาํให้

เหยื่อทั้งทางตรงและทางออ้มไดรั้บความทุกขท์รมานได้

เหมือนกนั  

นอกจากน้ีผูเ้สียหายในคดีการชุมนุมทาง

การเมืองยงัมีลกัษณะเฉพาะท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทบ

ต่อความเสียหายต่อกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม เช่น ชุมชนท่ี

อาศยัอยูภ่ายในบริเวณท่ีเกิดเหตุท่ีมีรูปแบบการดาํเนิน

กิจการและผลประโยชนร่์วมกนั ยอ่มไดรั้บความเสียหาย

ร่วมกนั เช่นน้ีไม่มีกฎหมายรองรับการเยียวยาสิทธิ

ดงักล่าว ทั้งท่ีกลุ่มบุคคลดงักล่าวยอ่มไดรั้บผลกระทบ

จากความรุนแรงทางการเมืองเช่นกนั 

 2. ความเสียหายในกรณีความรุนแรงทาง

การเมอืง สามารถแยกพิจารณาออกเป็นความเสียหายต่อ

บุคคลและความเสียหายต่อชุมชนและสงัคม ดงัต่อไปน้ี 

 2.1 ความเสียหายต่อบุคคล เป็นความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนกบับุคคลเป็นการเฉพาะรายไดแ้ก่  

   2.1.1 ความเสียหายในเชิงกายภาพไดแ้ก่ 

ผลกระทบทางสภาพร่างกายผูต้กเป็นเหยื่อไดรั้บอนัตราย

อยา่งแสนสาหสัหรือ การเจบ็ปวดชัว่คราว และอาจจะมี

แผลเป็นติดตวันั้น เช่น มีแผลท่ีใบหนา้ก็จะทาํใหเ้กิด

ความน่าเกลียดน่ากลวัแก่ผูพ้บเห็น ร่างกายท่ีพิการนั้น

ยอ่มมีผลต่อบุคลิกภาพยากลาํบากแก่การเคล่ือนไหว ทั้ง

ยงัจะตอ้งเป็นภาระแก่คนอ่ืนท่ีจะตอ้งเล้ียงดูอีก มีค่า

รักษาพยาบาลต่อเน่ืองและเป็นจาํนวนมาก  

2.1.2 ความเสียหายในเชิงจติใจเป็นกรณีท่ี

ผูเ้สียหายตกอยูใ่นความกลวั มีความรู้สึกต่อเพ่ือนมนุษย์

ดว้ยกนัผิดไปจากเดิม ผูเ้สียหายจะมีขวญัอ่อน เป็นทุกข ์

และวิตกกงัวล เม่ืออยูค่นเดียวท่ีบา้นหรือออกไปจากบา้น 

(Shaplan, Willmore, 1985, p. 97) จากเหตุแห่งความกลวั

เพราะเคยตกเป็นผูเ้สียหายอาจจะนาํไปสู่การปฏิบติักิจ

บางอยา่งเพ่ือป้องกนัเหตุร้ายท่ีอาจเกิดข้ึนอีก เช่น การ

จดัเตรียมอาวธุเพ่ือต่อสูก้บัผูก่้อเหตุร้ายจะเขา้มาทาํร้าย 

การวา่จา้งใหมี้คนอารักขาคุม้กนัความปลอดภยั จึงตอ้ง

ต่อสูด้ิ้นรนเพ่ือหาเงินทอง ตามความรู้ความสามารถ หาก

เป็นคนขาดความสามารถในการจดัเตรียม ชีวิตกจ็ะ

ดาํเนินไปดว้ยความหวาดกลวัมากข้ึน  

2.1.3 ความเสียหายในเชิงเศรษฐกจิและสังคม

ไดแ้ก่ ผลกระทบในแง่ทรัพยสิ์นเงินทอง (Joanna 

Shaplan, Willmore, 1985, p. 106) ซ่ึงเป็นการสูญเสีย

ทรัพยสิ์นจากการชุมนุมทางการเมือง มีการทาํลาย

ทรัพยสิ์น ทาํลายอาคาร  หรือกรณีผูเ้สียหายอาจไดรั้บ

บาดเจบ็จึงตอ้งใชเ้งินเพ่ือการรักษาแผล กรณีท่ีผูเ้สียหาย

มีรายไดน้อ้ยหรือไม่สนใจในเร่ืองการประกนัชีวิตกต็อ้ง

เสียเงินทองของตนเอง หากขาดแคลนกต็อ้งหยิบยืมของ

คนอ่ืน เป็นหน้ีเป็นสินกนัต่อไป และในระหวา่งรักษา 

ฟ้ืนฟหูรือช่วงท่ีมีการดาํเนินคดีตามกฎหมาย ทาํใหก้าร

งานหยดุชะงกั ขาดรายไดม้าเล้ียงครอบครัวเป็นปัญหาใน

ดา้นการทาํมาหากินหรือการประกอบอาชีพของตนเอง 

 2.2 ความเสียหายต่อชุมชนและสังคม ไดแ้ก่ 

การทาํใหชุ้มชนและสงัคมเกิดความกลวั (Lea & Young, 

1984, p. 30) 

ถา้พิจารณาในแง่เศรษฐกิจแลว้ การตกเป็น

ผูเ้สียหายยอ่มทาํใหข้าดความสามารถในการผลิตของ
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ระบบเศรษฐกิจอนัเป็นส่วนรวม ทาํใหดุ้ลบญัชีเดินสะพดั 

ซ่ึงประกอบดว้ยดุลการคา้และดุลบริการของประเทศ

ลดลง เช่น ดา้นการท่องเท่ียว จะเห็นไดว้า่เม่ือ

ชาวต่างชาติทราบข่าวเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนใน

ประเทศไทย อาจทาํใหต้ดัสินใจไม่เดินทางมาท่องเท่ียว

ในประเทศไทย  

นอกจากน้ียงัเป็นการทาํลายเสรีภาพหรือ

อิสรภาพของผูค้นในชุมชนและสงัคม ดงัท่ีชิเซโรได้

กล่าววา่ (Cited in Berkley, 1969, p. 3) “เสรีภาพคือการมี

ส่วนร่วมในการใชอ้าํนาจ” ประเทศไทยปกครองแบบ

ประชาธิปไตย อาํนาจอธิปไตยคืออาํนาจของปวงชน  

การเกิดผูเ้สียหายข้ึนในชุมชนก็เท่ากบัการกระทาํมิใหค้น

มีส่วนร่วมในการใชอ้าํนาจอธิปไตย เพราะคนมวัหวาด

ผวาต่อภยัท่ีจะเกิดข้ึนกบัพวกเขา 

นอกจากน้ีผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ 

(ทรัพยสิ์น) ผูไ้ดรั้บผลกระทบในกลุ่มน้ีจะเป็นผูท่ี้สูญเสีย

ทรัพยสิ์นหรือขาดรายไดจ้ากการประกอบอาชีพในขณะ

เกิดความไม่สงบและความรุนแรงทางการเมือง   

 3. มาตรการการเยยีวยาความเสียหายในกรณี

ความรุนแรงทางการเมอืง 

 3.1 การเยยีวยาตวับุคคลมุ่งเยียวยาแกไ้ขปัจเจก

บุคคลโดยเฉพาะ ซ่ึงมีมาตรการท่ีเหมาะสมไดแ้ก่  

3.1.1 การเยยีวยาในลกัษณะที่ไม่เป็นตวัเงนิกรณี

การทาํใหก้ลบัสู่สภาพเดิม การฟ้ืนฟ ูและการทาํใหพ้อใจ 

เป็นตน้ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัประชากรเป้าหมายท่ีเขา้รับการ

เยียวยา โดยสามารถจาํแนกไดด้งัน้ี 

3.1.1.1 มาตรการการทําให้กลบัคืนสู่สภาพเดมิ

โดยมีเป้าหมายเพ่ือหวนคืนหรือทาํใหก้ารกระทาํท่ี

ก่อใหเ้กิดการละเมิดเป็นโมฆะไป สามารถจาํแนกไดด้งัน้ี 

(International Commission of Jurist, 2553, หนา้ 117)  

(1) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอาญาใหม่ (2) การ

ฟ้ืนฟสิูทธิตามกฎหมาย คือ การกลบัมารับรองสิทธิท่ี

บุคคลถกูปฏิเสธเน่ืองจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึง

ตามกฎหมายไทยไดมี้บญัญติัรองรับสิทธิดงักล่าวไวใ้น

มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัร้ือฟ้ืนคดีอาญาข้ึน

พิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 (3) การฟ้ืนฟเูสรีภาพมีลกัษณะ

เป็นการใหเ้สรีภาพแก่บุคคลท่ีถกูละเมิดสิทธิจะเห็นได้

จากมาตรา 90 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ท่ีวา่ เม่ือมีการอา้งวา่บุคคลใดตอ้งถกูคุมขงัใน

คดีอาญาหรือในกรณีอ่ืนใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

บุคคลเหล่าน้ีมีสิทธิยื่นคาํร้องต่อศาลทอ้งท่ีท่ีมีอาํนาจ

พิจารณาคดีอาญาขอใหป้ล่อย (4) การทาํใหก้ลบัคืนสู่

สภาพเดิมหรือการรับรองความเป็นพลเมืองเป็นรูปแบบ

หน่ึงของการชดใชค้วามเสียหาย หลกัการน้ีไดรั้บการ

รับรองวา่ดว้ยการบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายหรือการทาํให้

บุคคลหายโดยไม่สมคัรใจ (working group on enforced 

or involuntary disappearances) ซ่ึงเม่ือพิจารณาตาม

กฎหมายไทยยงัไม่มีการกาํหนดมาตรการดงักล่าวไว ้(5) 

การกลบัคืนสู่ถ่ินพาํนกัอาศยัของตนเองรัฐมีพนัธกรณีท่ี

จะดาํเนินมาตรการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมเพ่ือคุม้ครองความ

ปลอดภยัของบุคคลและชีวิตของเขา เพ่ือท่ีเขาจะสามารถ

กลบัคืนสู่ประเทศได ้ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามกฎหมายไทยยงั

ไม่มีการกาํหนดมาตรการดงักล่าวไว ้(6) การกลบัคืนสู่

การจา้งงานกรณีบุคคลถูกปลดจากงานท่ีตนทาํโดยการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน ในกรณีเหล่าน้ี การฟ้ืนคืนกลบัสู่

สภาพเดิมสามารถทาํไดโ้ดยการกลบัคืนสู่การจา้งงาน   

(7)   การคืนทรัพยสิ์นสาํหรับกรณีการลิดรอนทรัพยสิ์นท่ี

เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน การกลบัคืนสู่สภาพเดิมใน

หลกัการแลว้จะตอ้งมีการคืนทรัพยสิ์น  

3.1.1.2  มาตรการการฟ้ืนฟู 

มกัจะถูกพิจารณาภายใตก้รอบของการชดเชย

ความเสียหาย และมีส่วนท่ีเหล่ือมซอ้นกนัอยูร่ะหวา่งขอ้

คน้พบท่ีวา่ เจา้หนา้ท่ีวา่จะตอ้งดาํเนินมาตรการฟ้ืนฟูกบั

รัฐจะตอ้งจ่ายค่าสินไหมทดแทนภายใตม้าตรการฟ้ืนฟ ู

โดยส่วนใหญ่แลว้มกัมีเพียงคาํสัง่ใหรั้ฐจ่ายค่าสินไหม

ทดแทนสาํหรับค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟ ู 

3.1.1.3 มาตรการการทําให้พอใจ (1) รูปแบบ

ของการทาํใหพ้อใจโดยคาํวินิจฉยัของฝ่ายตุลาการวา่



EAU Heritage Journal
Social Science and Humanity300 Vol. 5 No. 2 May-August 2015

เหยื่อเหล่านั้นถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน (2) การขอโทษ 

การประกาศต่อสาธารณะ และการยอมรับความ

รับผิดชอบกถื็อเป็นอีกรูปแบบหน่ึงท่ีทาํใหเ้กิดความ

พอใจ และ (3) ในรูปแบบของการรําลึกสาธารณะซ่ึงเป็น

เร่ืองสาํคญัอยา่งยิ่งโดยเฉพาะในกรณีการละเมิดสิทธิของ

กลุ่มหรือคนจาํนวนมาก การรําลึกน้ีมีคุณค่าเชิง

สญัลกัษณ์ และเป็นส่วนหน่ึงของมาตรการชดใชค้วาม

เสียหายกบัคนรุ่นปัจจุบนัและรุ่นอนาคต  

3.1.1.4   มาตรการการประกนัว่าจะไม่มกีาร

กระทําผดิซ้ําอกี 

ถือเป็นรูปแบบหน่ึงของการชดใชค้วามเสียหาย 

โดยเป็นการป้องกนัมิใหเ้กิดการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน

ซํ้าอีก 

กรณีการเยียวยาท่ีไม่เป็นตวัเงิน เห็นวา่ควร

กาํหนดใหมี้หลกัเกณฑก์ารเยียวยาสาํหรับผูไ้ดรั้บความ

เสียหายจากความรุนแรงทางการเมืองไวเ้ป็นการเฉพาะ

ไดแ้ก่ มาตรการการทาํใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมโดยมี

วตัถุประสงคเ์พ่ือใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยียวยาและ

บรรเทาความเสียหายใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมเท่าท่ีเป็นไป

ไดม้ากท่ีสุดนอกจากมาตรการการทาํใหก้ลบัคู่สู่สภาพ

เดิมท่ีมุ่งเนน้การรับรองสิทธิในทางกฎหมายดงักล่าวแลว้ 

ยงัเห็นควรกาํหนดใหมี้การรับการฟ้ืนฟทูั้งทางร่างกาย 

จิตใจและสงัคมอีกดว้ย ดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรการการ

ฟ้ืนฟ ูมาตรการการทาํใหพ้อใจ และมาตรการการประกนั

วา่จะไม่มีการกระทาํความผิดซํ้ าซ่ึงทาํใหเ้กิดความรับรอง

และคุม้ครองสิทธิไดอ้ยา่งเหมาะสมและครอบคลุม 

           3.1.2  การเยยีวยาในลกัษณะที่เป็นตวัเงนิ (ค่า

สินไหมทดแทน) มีหลกัเกณฑก์ารเยียวยาท่ีเป็นตวัเงินได้

ดงัน้ี 

  3.1.2.1 ค่าสินไหมทดแทนต่อร่างกายและจิตใจ

ลกัษณะของค่าสินไหมทดแทนอนัประกอบไปดว้ยการ

ชดใชค้วามเสียหายท่ีเป็นตวัเงิน และกาํหนดเป็นความ

เสียหายท่ี “ประเมินไดท้างเศรษฐกิจ”  เม่ือนาํไปสู่

ค่าใชจ่้ายทางการแพทยห์รือการรักษาทางจิตใจ ยาและ

อ่ืนๆ ทวา่มนักย็งัสามารถวดัไดบ้นฐานของ “ความเท่า

เทียม” ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีเป็นท่ียอมรับในการประเมินความ

เสียหายในกฎหมายเปรียบเทียบ เม่ือไม่มีตวัเลขท่ีชดัเจน

ใหเ้ห็น วิธีน้ีมกัจะเป็นเพียงวิธีเดียวในการประเมินความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความเจบ็ป่วย ความทรมาน ความ

โกรธ และความกงัวลใจ และสาํหรับความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนต่อช่ือเสียงและศกัด์ิศรีของบุคคลดว้ย  

 3.1.2.2 ค่าสินไหมทดแทนในเชิงเศรษฐกจิและ

สังคมจ่ายสาํหรับส่ิงท่ีเรียกวา่ความเสียหายทางวตัถุ 

ไดแ้ก่ (1) การสูญเสียทรัพยสิ์นและอสงัหาริมทรัพย ์(2) 

การสูญเสียรายได ้(3) ความเสียหายทางวตัถุอ่ืน ๆ รวมถึง

ค่าใชจ่้ายทางกฎหมาย (4) การสูญเสียโอกาส รวมถึงการ

จา้งงานและการศึกษา 

 

 3.2 การเยยีวยากลุ่มบุคคล 

การเยียวยาความเสียหายใหแ้ก่ชุมชนและสงัคมท่ี

ไดรั้บผลกระทบจากความรุนแรงทางการเมืองโดยรวม

ของประเทศหรือท่ีเรียกวา่ “ค่าสินไหมทดแทนแบบ

กลุ่ม”ไดแ้ก่ 

3.2.1 การเยยีวยาในลกัษณะที่ไม่เป็นตวัเงนิ

วตัถุประสงค์การเยยีวยาชุมชนและสังคมนีแ้ยกต่างหาก

จากการเยยีวยาตวับุคคล เพ่ือใหชุ้มชนและสงัคมไดรั้บ

การพฒันาในภาพรวม 

3.2.2 การเยยีวยาในลกัษณะที่เป็นตวัเงนิ (ค่า

สินไหมทดแทน) เป็นกรณีความเสียหายทางวตัถุและมิใช่

ทางวตัถุ แต่ท่ีแตกต่างจากการเยียวยาตวับุคคลในแง่ท่ี

เป็นการประเมินค่าเสียหายโดยภาพรวมทั้งชุมชนและ

สงัคมนั้นๆ การใชชี้วิตและการจดัการความเป็นอยูข่อง

ชุมชนและสงัคม ทรัพยสิ์นส่วนกลางของชุมชน และ

ภาวะเศรษฐกิจโดยภาพรวมของชุมชนนั้น ๆ เป็นตน้ 

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 1.รวบรวบศึกษาและวิเคราะห์แนวทางและ

หลกัเกณฑก์ารเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
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เหตุการณ์ความรุนแรงในประเทศไทยและ

ต่างประเทศ 

 2. นาํเสนอกรอบแนวทางและหลกัเกณฑ์

การเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความ

รุนแรงท่ีเป็นมาตรฐานสอดคลอ้งตามหลกัสากลและ

เหมาะสมกบับริบทของสังคมไทย 

 

ผลการวจัิย 

เม่ือพิจารณาถึงแนวคิดในการจ่ายเงินช่วยเหลือ

เยียวยาน้ี เป็นการท่ีรัฐจ่ายเงินใหบุ้คคลท่ีไดรั้บความ

เสียหายเพ่ือช่วยเหลือตามหลกัมนุษยธรรม จึงเป็นการ

จ่ายแบบใหเ้ปล่า (Ex gratia) และไม่ตอ้งพิสูจน์วา่ความ

เสียหายเกิดข้ึนเพราะความผิดของใคร (no-fault 

liability)1 

นอกจากจะเป็นการสงเคราะห์ช่วยเหลือผูไ้ดรั้บ

ความเสียหายโดยไม่คาํนึงวา่บุคคลนั้นจะเป็นกลุ่มหรือ

ฝ่ายใดท่ีขดัแยง้กนัแลว้ ยงัเป็นกระบวนการท่ีสอดคลอ้ง

กบัแนวคิดความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(restorative 

justice) ท่ีมุง้เนน้การปรองดองและใหอ้ภยัเพ่ือการอยู่

ร่วมกนัในสังคมอยา่งสงบสุขสนัติมากกวา่การพิสูจน์

ความผิดและนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษอีกดว้ย 

1. เม่ือกล่าวถึงเหตุการณ์ความรุนแรงทาง

การเมืองเกิดไดห้ลายสาเหตุ โดยเฉพาะสาเหตุของความ

ขดัแยง้กนัทางดา้นนโยบายทางการเมือง การชุมนุม0

1ถือ

เป็นแนวทางหน่ึงท่ีเป็นการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น

ของประชาชนต่อการดาํเนินนโยบายทางการเมืองของรัฐ 

และเม่ือการชุมนุมดงักล่าวละเมิดหลกัเกณฑแ์ห่ง

กฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการละเมิดโดยฝ่ายรัฐบาลหรือ

ละเมิดโดยฝ่ายผูชุ้มนุมแลว้ ยอ่มอาจก่อใหเ้กิดเหตุการณ์

ความรุนแรงทางการเมืองข้ึน ไม่วา่จะเป็นชีวิต ร่างกาย 

ทรัพยสิ์น เสรีภาพของประชาชนผูเ้สียหาย  ซ่ึงในกรณีน้ี

                                                           
1รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 63 “บุคคลมี

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ และจะจาํกดัสิทธิ

ดงักล่าวไม่ได ้เวน้แต่จาํกดัโดยกฎหมาย” 

ไม่มีบทบญัญติักฎหมายรองรับสิทธิการเยียวยาความ

เสียหายของผูไ้ดรั้บความเสียหายจากกรณีความรุนแรง

ทางการเมืองไวโ้ดยเฉพาะ คงอาศยัแต่เพียงมติ

คณะรัฐมนตรีและอาศยับทบญัญติัโดยเทียบเคียงจาก

พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ

ค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.25452 ซ่ึงมี

วตัถุประสงคเ์ป็นการรับรองสิทธิในการไดรั้บความ

ช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหาย

เน่ืองจากการกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้นโดยตนมิไดมี้

ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดนั้น และไม่มีโอกาส

ไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน รวมทั้งการ

รับรองสิทธิในการไดรั้บค่าทดแทนในกรณีของบุคคลซ่ึง

ตกเป็นจาํเลยในคดีอาญาและถูกคุมขงัระหวา่งการ

พิจารณาคดี หากปรากฏตามคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดี

นั้นวา่ขอ้เทจ็จริงฟังเป็นท่ียติุวา่จาํเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํ

ความผิดหรือการกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผิด 1

2 โดย

ถือเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายเป็นการทัว่ไปอนั

เน่ืองจากการกระทาํความผิดทางอาญา (fault-liability) 

มิใช่เป็นการคุม้ครองสิทธิสาํหรับผูไ้ดรั้บความเสียหาย

จากความรุนแรงทางการเมืองเป็นการเฉพาะ 

2. การชุมนุมทางการเมืองโดยตรงท่ีมีลกัษณะ

แตกต่างจากการกระทาํความผิดอาญาโดยทัว่ไป 

                                                           
2พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่

จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2545 มีหลักการและเหตุผลดังน้ีคือ “โดยท่ี

บทบัญญัติมาตรา 245 และมาตรา 246 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย บญัญติัรับรองสิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจาก

รัฐของบุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระทาํความผิดอาญา

ของผูอ่ื้นโดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดนั้น และไม่

มีโอกาสไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน รวมทั้งการรับรอง

สิทธิในการได้รับค่าทดแทนในกรณีของบุคคลซ่ึงตกเป็นจาํเลยใน

คดีอาญาและถูกคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี หากปรากฏตามคาํ

พิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ขอ้เทจ็จริงฟังเป็นท่ียติุว่าจาํเลยมิไดเ้ป็น

ผูก้ระทาํความผิดหรือการกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผิด ดังนั้ น 

เพ่ือให้การรับรองสิทธิดงักล่าวเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
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เน่ืองจากเป็นการแสดงออกถึงความรับผิดชอบของรัฐท่ี

ไม่มีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะทาํใหค้วาม

ขดัแยง้ทางการเมืองอยูใ่นกรอบ และดาํเนินไปตาม

ครรลองของสนัติวิธีจนเกิดความรุนแรงท่ีสร้างความ

เสียหายต่อบุคคลและสงัคม อีกทั้งยงัเป็นการแสดงออก

วา่รัฐตระหนกัและรับรู้ถึงความเจบ็ปวด สูญเสียของผูท่ี้

ไดรั้บผลกระทบทุกฝ่าย และจะรับผิดชอบความเจบ็ปวด

สูญเสียนั้น เพ่ือใหผู้ท่ี้ไดรั้บผลกระทบสามารถดาํรงชีวิต

ต่อไดอ้ยา่งเป็นปกติ จึงจาํเป็นตอ้งใชม้าตรการพิเศษท่ีไม่

ติดยึดอยูก่บัสิทธิท่ีมีอยูต่ามกรอบของกฎหมายและแนว

ปฏิบติัของหน่วยงานและองคก์รท่ีดาํเนินการในกรณี

ปกติ ทั้งน้ีเพ่ือใหก้ารเยียวยามีผลในการป้องกนัเหตุการณ์

ความรุนแรงในอนาคตและสร้างความปรองดองในชาติ 

3.  การกาํหนดแนวทางและหลกัเกณฑก์าร

เยียวยาความเสียหายแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากกรณีความ

รุนแรงทางการเมือง ควรออกเป็น “ระเบียบปฏิบติัวา่ดว้ย

การเยียวยาความเสียหายแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากกรณี

ความรุนแรงทางการเมือง” ยอ่มเหมาะสมกวา่การออก

กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั เน่ืองจากเกิดความ

รวดเร็ว เพ่ือใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยียวยาไดท้นัท่วงที 

ยืดหยุน่ และสามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดง่้ายกวา่การ

บญัญติักฎหมาย อีกทั้งก่อใหเ้กิดความสอดรับกบั

สถานการณ์ปัจจุบนัไดดี้ยิ่งกวา่ 

ในประเดน็เร่ืองระยะเวลาการบงัคบัใชร้ะเบียบ 

ควรกาํหนดใหส้อดคลอ้งกบัการกาํหนดมาตรการการ

เยียวยาทั้งในรูปแบบของการเยียวยาในลกัษณะท่ีเป็นตวั

เงินและการเยียวยาอ่ืนๆในลกัษณะท่ีไม่เป็นตวัเงิน เพ่ือ

ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพการบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

  

การอภิปรายผล 

 1.  การกาํหนดให้มคีณะกรรมการอสิระซ่ึงเป็น

องค์กรที่ทําหน้าที่จดัทํารายงานแนวทางและหลกัเกณฑ์

การเยยีวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรง

ตามหลกัสากล  

     ในต่างประเทศ เม่ือการความวุ่นวายใน

บา้นเมืองและเกิดการเปล่ียนโอนอาํนาจหรือแนวคิดใน

การบริหารประเทศ (transitional justice) จนมีความ

จาํเป็นตอ้งเยียวยาใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบจากเหตุการณ์ความวุน่วายนั้น มกัจะมีการ

จดัตั้งคณะกรรมการอิสระเพ่ือคน้หาขอ้เทจ็จริงอนัเป็น

ตน้เหตุของความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน โดยใหมี้อาํนาจในการ

พิจารณาแนวทางการเยียวยา (remedy) ดงัเช่นในประเทศ

ชิลีและประเทศแอฟริกาใต ้ 

การใหค้วามช่วยเหลือเยียวยาแก่ผูท่ี้ไดรั้บ

ผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรง จึงเป็น

กระบวนการหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และ

ก่อใหเ้กิดความปรองดอง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการ

สหประชาชาติวา่ดว้ยการชดใชค้วามเสียหายและการ

ปลอดพน้จากการรับผิด ในเร่ืองหลกัการพ้ืนฐานและ

แนวทางวา่ดว้ยสิทธิในการเยียวยาและการชดใชค้วาม

เสียหาย สาํหรับเหยื่อของการละเมิดกฎหมายสิทธิ

มนุษยชนระหวา่งประเทศอยา่งรุนแรงกวา้งขวาง และ

การละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศอยา่ง

รุนแรง 

สาํหรับขอ้ 20. ควรจะมีการจ่ายค่าสินไหม

ทดแทนสาํหรับความเสียหายอนัเกิดจากการละเมิด

กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศอยา่งกวา้งขวาง

และละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมอยา่งรุนแรง ท่ีสามารถ

ประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจไดท้ั้งหมด ตามท่ีเหมาะสม

และเป็นสดัส่วนกบัความรุนแรงของการละเมิดและ

สภาวะแวดลอ้มของแต่ละกรณี เช่น 

ก) ความบาดเจบ็ทางร่างกายหรือจิตใจ 

ข) การสูญเสียโอกาส รวมถึงการทาํงาน การศึกษา 

และผลประโยชนท์างสงัคม 
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ค) ความเสียหายทางวตัถุ และการสูญเสียรายได ้

รวมถึงการสูญเสียรายไดท่ี้มีโอกาสจะไดรั้บ  

ง) ความเสียหายทางจิตใจ 

จ) ค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็นในการไดรั้บความช่วยเหลือ

ทางกฎหมายหรือจากผูเ้ช่ียวชาญ และการบริการทาง

การแพทย ์และทางจิตวิทยาและทางสงัคม 

 2.  การกาํหนดหลกัเกณฑ์การเยยีวยาผู้ได้รับ

ผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงโดยใช้ระบบการ

ชดเชยเยยีวยาความเสียหายโดยไม่ต้องพสูิจน์ 

    ในปี ค.ศ. 1974 ประเทศนิวซีแลนดไ์ดจ้ดัตั้ง

ระบบการชดเชยเยียวยาความเสียหายโดยไม่ตอ้งพิสูจน์

ความผิด (No-fault liability) ข้ึนมา เพ่ือแกไ้ขขอ้บกพร่อง

ของการเยียวยาความเสียหายตามกฎหมายละเมิด 

เน่ืองจากการเยียวยาความเสียหายตามกฎหมายละเมิดนั้น 

จะตอ้งมีการพิสูจนค์วามผิดวา่มีการกระทาํความผิด

เกิดข้ึน ดว้ยเหตุน้ี หลกัการสาํคญัของการชดเชยเยียวยา

ความเสียหายโดยไม่ตอ้งพิสูจน์ความผิด (No-fault 

liability) คือ การช่วยเหลือเยียวยาผูเ้สียหายโดยไม่ตอ้ง

พิสูจนค์วามผิดและใครเป็นคนผิด เป็นระบบท่ีมุ่ง 

“ชดเชยความเสียหาย” ไม่ใช่มุ่งหาตวัผูก้ระทาํผิดมา

ลงโทษ ซ่ึงมีหลกัเกณฑส์าํคญั 5 ประการ (Mcewin,  

2012) คือ 

  1. ชุมชนร่วมกนัแสดงความรับผิดชอบต่อการ

เยียวยาทางสงัคมเบ้ืองตน้ 

2. ความเท่าเทียมกนัในการไดรั้บความ

ช่วยเหลือเยียวยา 

  3. ผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาและการฟ้ืนฟอูยา่ง

รวดเร็ว 

4. การชดเชยเยียวยาความเสียหายจะตอ้ง

สะทอ้นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง 

5. ระบบการจดัการเยียวยาจะตอ้งมี

ประสิทธิภาพ 

  การกาํหนดการชดเชยเยียวยาความเสียหายโดย

ไม่ตอ้งพิสูจนค์วามผิดนั้น จะตอ้งบญัญติัเป็นกฎหมาย 

ซ่ึงกฎหมายจะตอ้งกาํหนดจาํนวนเงินขั้นสูงของจาํนวน

เงินท่ีจะตอ้งจ่ายเป็นค่าชดเชยเยียวยาไวด้ว้ย โดยการ

เยียวยาแก่ผูเ้สียหายนั้นไม่ใช่เป็นการใหร้างวลั แต่เป็น

การช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก

เหตุการณ์การใชค้วามรุนแรงซ่ึงเป็นมุมมองทางดา้น

ความปลอดภยัทางสงัคม เม่ือรัฐไม่สามารถคุม้ครอง

ความปลอดภยัของประชาชนในสงัคมได ้รัฐจึงมีความ

รับผิดชอบในการจ่ายค่าชดเชยเยียวยาความเสียหายซ่ึง

เป็นการจ่ายเงินเยียวยาในลกัษณะเงินสงเคราะห์          

(ex gratia payment) ซ่ึงเงินสงเคราะห์ท่ีจ่ายใหน้ี้กมี็ท่ีมา

จากเงินงบประมาณของรัฐซ่ึงมาจากภาษีของประชาชน  

 

ข้อเสนอแนะการวจัิยคร้ังนี้ 

 1.   การกาํหนดใหมี้มาตรการเยียวยาในอนาคต 

ควรคาํนึงถึงการเยียวยาในรูปแบบระยะยาวหรือใน

อนาคต โดยเฉพาะในกรณีผูเ้สียหายไดรั้บอนัตรายถึง

ทุพพลภาพ ตอ้งสูญเสียอวยัวะท่ีสาํคญัไม่สามารถ

ประกอบการงานหรือดาํรงชีพไดเ้ป็นปกติ รัฐควรให้

ความช่วยเหลือในระยะยาว ทั้งในรูปแบบท่ีเป็นตวัเงิน 

และควรกาํหนดใหมี้มาตรการเยียวยาท่ีไม่เป็นตวัเงิน 

โดยเฉพาะการเยียวยาทางดา้นจิตใจ เพ่ือใหผู้เ้สียหายเกิด

ความรู้สึกท่ีดี มีกาํลงัใจต่อสูก้บัชีวิต  

 2.   การกาํหนดบทบาทของรัฐในเชิงรุก โดย

กาํหนดใหมี้มาตรการในเชิงรุกโดยกาํหนดใหรั้ฐเขา้มี

บทบาทสาํคญัใหก้ารขบัเคล่ือนกลไกการดาํเนินการ

เยียวยาอยา่งเตม็รูปแบบ ทั้งในส่วนของการดาํเนินการท่ี

เป็นตวัเงิน โดยการใหรั้ฐกาํหนดหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินท่ี

เป็นมาตรฐาน มีท่ีมาและอา้งอิงถึงสิทธิ ก่อใหเ้กิดความ

เป็นธรรม และกาํหนดวิธีการดาํเนินการเยียวยาโดย

กาํหนดใหมี้องคก์รการเยียวยาเฉพาะและขยายเครือข่าย

ไปสู่ชนบท เช่นการจดัตั้งศูนยเ์ยียวยาประจาํเขตหรือ

อาํเภอหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ข้อเสนอแนะการวจิยัคร้ังต่อไป 

 1.  การปฏิรูปสถาบนัต่างๆ ทั้งในภาครัฐและ

เอกชนและเสริมสร้างความปรองดอง เพ่ือทาํใหส้งัคม

ขา้มผา่นปัญหาความขดัแยง้และสร้างความสมานฉนัท์

ของคนในสังคมใหเ้กิดข้ึน 

 2. การกาํหนดมาตรการการประกนัวา่จะไม่มี

การกระทาํความผิดซํ้าดงัเช่น การกาํหนดแนวทางของ

สหประชาชาติ ท่ีถือวา่การประกนัวา่จะไม่มีการกระทาํ

ผิดซํ้าอีกเป็นรูปแบบหน่ึงของการชดใชค้วามเสียหาย 

โดยเป็นการป้องกนัมิใหเ้กิดการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน

ซํ้า 
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