
 

ธุรกจิ SMEs ของไทยกบัความเส่ียงด้านต้นทุนในยคุการค้าเสรีอาเซียน 
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บทคัดย่อ 

 วตัถุประสงคข์องบทความน้ีเพ่ือนาํเสนอและสร้างความเขา้ใจใหแ้ก่ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของไทย

เก่ียวกบัความเส่ียงดา้นตน้ทุนท่ีธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของไทยวา่อาจไดรั้บผลกระทบเม่ือเขา้สู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน โดยนาํเสนอความหมายของความเส่ียง ความหมายของตน้ทุน ความสาํคญัของความเส่ียงดา้นตน้ทุน 

และแนวคิดในการบริหารความเส่ียงขององคก์รท่ีสมัพนัธ์กบัความอยูร่อดขององคก์ร ดงันั้นผูป้ระกอบการของธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอ่มของไทยตอ้งตระหนกัถึงความสาํคญัของความเส่ียงดา้นตน้ทุนพร้อมทั้งดาํเนินการพฒันา

องคก์รอยา่งต่อเน่ืองเพ่ือความสามารถในการแข่งขนัอยา่งย ัง่ยืนในยคุการคา้เสรีอาเซียน 

 

คําสําคัญ: ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม, ความเส่ียง, ตน้ทุน, การบริหารความเส่ียง 

 

Abstract 

   The objective of this article is to present and create understanding to Thai SMEs about the effect of risk of 

cost to Thai SEMs after opening of AEC. The content explains the meaning of risk, the meaning of cost, importance 

of risk of cost, and concept of Enterprise Risk Management related with organizational survival.  Hence, the SMEs 

entrepreneurs should have realized the importance of risk of cost together with continuous improvement in order to 

gain sustainable competitive advantage in ASEAN Free Trade Area (AFTA) 
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ความนํา  

 บทความน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์นาํเสนอประเดน็

ความเส่ียงดา้นตน้ทุนท่ีธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม

ของไทยอาจจะไดรั้บผลกระทบเม่ือเขา้สู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) 

นบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2559 เป็นตน้ไป เน่ืองดว้ย

ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเป็นหน่ึงองคป์ระกอบท่ี

จะไดรั้บการพฒันาทางเศรษฐกิจใหเ้ท่าเทียมกนัในกลุ่ม

ประเทศสมาชิกอาเซียน อนัเป็นเป้าหมายหน่ึงในส่ี

เป้าหมายหลกัของการดาํเนินงานดา้นเศรษฐกิจร่วมกนั

บนขอ้ตกลง AEC Blueprint หรือกฎบตัรอาเซียน 

ประกอบกบักลุ่มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอ่มของไทยถือไดว้า่เป็นแรงผลกัท่ีสาํคญัในการ

ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศดว้ยจาํนวนวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีมีมากกวา่ 2 ลา้นราย และมี

สดัส่วนเกือบร้อยเปอร์เซ็นตข์องจาํนวนวิสาหกิจทั้งหมด

ของไทย ทาํใหห้น่วยงานภาครัฐตอ้งกาํหนด

แนวนโยบาย แผนยทุธศาสตร์ กลยทุธ์เร่งด่วนเพ่ือ

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 ประจ�ำเดือน มกราคม-เมษายน 2559 1



สามารถพฒันาธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของไทย

ใหก้า้วสู่การเปิด AEC อยา่งเต็มศกัยภาพ  

 อยา่งไรกดี็เป้าหมายหลกัของกลุ่มธุรกิจขนาด

กลางและขนาดยอ่มเหมือนกบักลุ่มธุรกิจอ่ืน ๆ คือ 

“กาํไร--Profit” ดงันั้นการบริหารองคก์รใหไ้ดรั้บกาํไร

ตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ยอ่มเป็นส่ิงท่ีทา้ทายผูบ้ริหาร

องคก์รในยคุการคา้เสรี ส่งผลใหผู้บ้ริหารตอ้งคาํนึงปัจจยั

แวดลอ้มต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก โดยเฉพาะปัจจยั

ท่ีผูบ้ริหารควรตอ้งคาํนึงถึงอยา่งมากและตอ้งให้

ความสาํคญัอยา่งต่อเน่ืองอยูต่ลอดเวลาคือปัจจยัดา้น  

“ตน้ทุน--Costs”  เพราะเม่ือองคก์รไดต้ดัสินใจใด ๆ ใน

การบริหารงานไม่วา่ฝ่ายไหน แผนกใด เร่ืองอะไรท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานขององคก์รยอ่มถือวา่เป็นการ

ลงทุน ธุรกิจตอ้งตระหนกัถึงเมด็เงินท่ีตอ้งลงทุนเพ่ือการ

พฒันาตนเองใหมี้ความพร้อมในทุก ๆ ดา้นเพ่ือการ

แข่งขนั นัน่หมายความวา่ยอ่มตอ้งมี “ความเส่ียง--Risk” 

เกิดข้ึนในการดาํเนินกิจกรรมทางธุรกิจ และหากธุรกิจ

สามารถประเมินความเส่ียง วิเคราะห์ความเส่ียง และ

บริหารจดัการความเส่ียงดา้นตน้ทุนท่ีจะส่งผลต่อขนาด

ของความเส่ียงท่ีลดลงหรือขจดัความเส่ียงดา้นตน้ทุนได ้

ยอ่มจะยงัประโยชนใ์นการสร้างความไดเ้ปรียบเชิง 

กลยทุธ์ในการแข่งขนัใหก้บัธุรกิจ 

 

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

 การเผชิญหนา้ของธุรกิจในประเทศไทยต่อการ

เปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและการแข่งขนัในยคุ

การคา้เสรีไดด้าํเนินมานาน ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าว

นั้นกระทบต่อธุรกิจทั้งในทางบวกและทางลบ  จวบจน

ปัจจุบนัน้ีการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและการ

แข่งขนัยงัวงัวนอยูใ่นยคุการคา้เสรีท่ีส่งผลต่อผูป้ระกอบ

ธุรกิจอยา่งมากต่อการดาํรงอยูข่องธุรกิจท่ามกลางการ

แก่งแยง่แข่งขนัภายใตเ้ทคโนโลยีท่ีทนัสมยั และการ

ส่ือสารท่ีไร้พรมแดนเป็นปัจจยักระตุน้ใหก้ารแข่งขนัทวี

ความรุนแรง และขยายไปอยา่งกวา้งขวาง  แต่ท่ีน่าสนใจ

อยา่งมากคือ ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงในภูมิภาค

เอเชียท่ีนกัลงทุนต่างชาติใหค้วามสนใจท่ีจะเขา้มาลงทุน  

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือมีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 

(economic integration) ในทวีปเอเชีย โดยมีวตัถุประสงค์

ในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ือประโยชนโ์ดยตรง

และโดยออ้มต่อนกัลงทุน อาทิ วตัถุประสงคเ์พ่ือเพ่ิม

ศกัยภาพดา้นการผลิต วตัถุประสงคเ์พ่ือเสริมสร้างอาํนาจ

ต่อรองในการเจรจากบัประเทศนอกกลุ่ม วตัถุประสงค์

เพ่ือปกป้องผลประโยชนใ์หแ้ก่ประเทศในกลุ่ม 

วตัถุประสงคเ์พ่ือขยายตลาดทั้งของประเทศในกลุ่มและ

ตลาดภูมิภาคใหมี้ขนาดใหญ่ข้ึน  

 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในทวีปเอเชียมีอยู่

หลายกลุ่ม และท่ีเรากาํลงัใหค้วามสาํคญัและสร้างความ

ต่ืนตวัมาในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา คือ การรวมกลุ่มทาง

เศรษฐกิจในเขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade 

Area-- AFTA)  การเตรียมความพร้อมมาอยา่งต่อเน่ืองทั้ง

ภาครัฐและภาคธุรกิจในเขา้สู่การเปิดประชาคมเศษฐกิจ

อาเซียนอยา่งเป็นรูปธรรม แมว้่าเขตการคา้เสรีอาเซียน

กลุ่มอาฟตาน้ี ไดมี้ขอ้ตกลงร่วมกนัในการขายสินคา้

ระหวา่งกนัอยา่งเสรีโดยไม่รวมสินคา้เกษตร ซ่ึงขอ้ตกลง

ดงักล่าวเกิดข้ึนเม่ือปี 2535 จากการประชุมผูน้าํอาเซียน 

อนัประกอบดว้ยผูน้าํอาเซียนของประเทศบรูไน 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์และไทย โดยมี

วตัถุประสงคเ์พ่ือส่งเสริมความเจริญเติบโตทางดา้น

เศรษฐกิจระหวา่งประเทศสมาชิก  อยา่งไรกดี็การประชุม

สุดยอดผูน้าํอาเซียน คร้ังท่ี 21 ท่ีกรุงพนมเปญ ประเทศ

กมัพชูา เม่ือวนัท่ี 18-20 พฤศจิกายน 2555 ทางผูน้าํ

ประเทศสมาชิกอาเซียน ไดต้ดัสินใจประกาศเล่ือน

กาํหนดการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนออกไปอีก 12 

เดือน ท่ีจากเดิมตอ้งเปิด AEC ในวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 

2558 เล่ือนเป็นวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2558  โดยเล่ือน

การเปิด AEC ในคร้ังน้ีถือเป็นการเล่ือนเปิดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC เป็นคร้ังท่ีสองจากสาเหตุ

หลกั ๆ คือ ความไม่พร้อมของประเทศสมาชิก ความไม่
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พร้อมเน่ืองจากประเดน็ดา้นขอ้ตกลงและขั้นตอนต่าง ๆ 

ท่ียงัอยูร่ะหวา่งการหารือร่วมกนัของประเทศสมาชิก เช่น 

เร่ืองภาษีอากรสินคา้ เร่ืองกฎระเบียบวา่ดว้ยการลงทุน

ระหวา่งกนั ความไม่พร้อมเน่ืองจากความกงัวลของผูน้าํ

ของบางประเทศท่ีมีความกงัวลวา่การเปิดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนอาจจะทาํใหป้ระเทศของตนไดรั้บ

ผลกระทบในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะผลกระทบท่ีมี

ลกัษณะขา้มชาติ (transnational problem) และความไม่

พร้อมเน่ืองจากประเทศสมาชิกตอ้งดาํเนินการจดัการใน

ประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ใหแ้ลว้เสร็จก่อนเปิด AEC จึง

ทาํใหผู้น้าํประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเห็นร่วมกนัใน

การเล่ือนเปิด AEC  และความไม่พร้อมดงักล่าวน้ีมีความ

ชดัเจนมากข้ึนเม่ือคร้ังการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียน

คร้ังท่ี 22 เม่ือวนัท่ี 24-25 เมษายน 2013 (พ.ศ. 2556) ณ 

กรุงบนัดาร์เสรีเบกาวนั ประเทศบรูไน  สาระสาํคญัหลกั

ของเน้ือหาการประชุมคร้ังน้ี ไดแ้ก่ การทบทวนกฎบตัร

อาเซียน (AEC Blueprint)   การติดตามความคืบหนา้ของ

การจดัตั้งประชาคมอาเซียนปี 2015  การหารือเก่ียวกบั

บทบาทของภาคประชาชนในการกาํหนดทิศทางการ

ขบัเคล่ือนของภูมิภาค และการแสวงหาทางออกเพ่ือ

แกไ้ขปัญหาความมัน่คงในระดบัภูมิภาคต่าง ๆ เดิม

ภายใต ้AEC Blueprint เกิดในปี พ.ศ.2550 เป็นการทาํ

ความตกลงร่วมกนัในการมีกฎบตัรอาเซียน เสมือนเป็น

ธรรมนูญรองรับการดาํเนินงานดา้นเศรษฐกิจร่วมกนับน

ขอ้ตกลง AEC Blueprint หรือกฎบตัรอาเซียน ท่ีจะเป็น

ประชาคมอาเซียน 10 ประเทศจากกาํหนดเดิม ในปี 2563 

เล่ือนเป็นปี 2558 ประเทศสมาชิกสมาคมเศรษฐกิจ

อาเชียนกาํหนดขอ้ตกลง AEC Blueprint เพ่ือประสาน

กลายเป็นหน่ึงเดียว โดยมี 4 เป้าหมาย ไดแ้ก่  

 1. อาเซียนจะกลายเป็นตลาดร่วมอยา่ง

สมบูรณ์ กล่าวคือ การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั 

โดยมีองคป์ระกอบหลกั 5 ดา้น คือ (1) การเคล่ือนยา้ย

สินคา้เสรี (ตามกรอบ ASEAN Free Trade Area--AFTA) 

ไดก้าํหนดแนวทางในการลดการเกบ็ภาษีเป็นลาํดบัตั้งแต่

ปี พ.ศ. 2536 เพ่ือใหภ้าษีนาํเขา้เป็นศูนยเ์ป็นการลด

อุปสรรคในการนาํเขา้ระหวา่งอาเซียนดว้ยกนั (2) การ

เคล่ือนยา้ยบริการเสรี ตามกรอบ ASEAN Framework 

Agreement on Services) ไดก้าํหนดใหท้าํธุรกิจบริการใน

อาเซียนไดอ้ยา่งเสรี(อาเซียนสามารถถือหุน้ไดถึ้ง 70% 

ในธุรกิจบริการในอาเซียน) (3) การเคล่ือนยา้ยการลงทุน

เสรี (ภายใต ้ASEAN Comprehensive Investment 

Agreement--ACIA ไดก้าํหนดใหก้ารลงทุนในอาเซียนทาํ

ไดอ้ยา่งเสรี เป็นศูนยก์ลางการลงทุนทัว่โลก (4) การ

เคล่ือนยา้ยเงินทุนเสรีข้ึน (5) การเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือ

เสรี 

 อยา่งไรกดี็อาเซียนไดก้าํหนดกลุ่ม

อุตสาหกรรม 12 สาขาซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมสาํคญัลาํดบั

แรกอยูภ่ายใตต้ลาดและฐานการผลิตเดียวกนัของอาเซียน 

ไดแ้ก่ เกษตร ประมง ผลิตภณัฑย์าง ส่ิงทอและ

เคร่ืองนุ่งห่ม อิเลก็ทรอนิกส์ ยานยนต ์การขนส่งทาง

อากาศ สุขภาพ คอมพิวเตอร์และโทรคมนาคม  

(e-ASEAN) ท่องเท่ียว และโลจิสติกส์ รวมถึงความ

ร่วมมือในสาขาอาหาร เกษตรและป่าไม ้(กรมเจรจา

การคา้ระหวา่งประเทศ, 2555) 

 2. อาเซียนจะเป็นภูมิภาคท่ีมีความสามารถใน

การแข่งขนัสูง เน่ืองจาก มีนโนบายการแข่งขนั มีการ

คุม้ครองผูบ้ริโภค มีสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา มี

โครงสร้างพ้ืนฐานเช่ือมโยงการขนส่ง มีเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) เพ่ืออาํนวยความ

สะดวกดา้นพาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส์  

 3. อาเซียนจะเป็นภูมิภาคท่ีมีการพฒันาทาง

เศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกนั โดยในการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ี

เท่าเทียมกนั เกิดจาก 2 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่  

(1) การพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

(SMEs) (2) ความริเร่ิมในการรวมกลุ่มอาเซียน 

(Initiatives for ASEAN Integration--IAI) มีจุดมุ่งหมาย

ในการลดช่องวา่งการพฒันา ในกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอ่ม (SMEs) และเสริมสร้างการรวมกลุ่มของ
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ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ นัน่คือการพฒันาทาง

เศรษฐกิจจะเขา้สู่ความเท่าเทียม 

 4. อาเซียนจะเป็นภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเขา้

กบัเศรษฐกิจโลก เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มท่ีมีการ

เช่ือมต่อระหวา่งประเทศสมาชิก และในกลุ่มประเทศ

สมาชิกอาเซียนมีเครือข่ายกบัเศรษฐกิจโลกอยา่งมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 กฎบตัรอาเซียน 

ท่ีมาจาก. นบัถอยหลงั AEC 2015 โอกาสท่ีมาพร้อมกบัความเส่ียง, (2553), โดยฝ่ายวิจยัความเส่ียงธุรกิจ กลุ่มบริหาร

ความเส่ียง บมจ.กรุงไทย, สารวิจัยธุรกิจ, 14(32), 1-14. 

 

 ดงันั้นการทบทวนกฎบตัรอาเซียน จึงเป็นการ

ทบทวนถึงความเป็นไปในหลาย ๆ ส่วน ตั้งแต่กรอบ

ระยะเวลาเป้าหมายในการเปิด AEC เน่ืองจากความ

พร้อมและความไม่พร้อมของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ี

มีมากนอ้ยแตกต่างกนัตามศกัยภาพ   ประเทศสมาชิกท่ี

มีความพร้อมมากกวา่จึงมีการช่วยเหลือประเทศสมาชิก

ท่ีมีความพร้อมนอ้ยกวา่ เพ่ือใหส้ามารถเขา้สู่กรอบเวลา

การเปิด AEC ไดต้ามกาํหนด หากแต่ปัญหาของความ

ไม่พร้อมมีหลากหลายประเดน็ การเขา้ไปช่วยแกไ้ข

ปัญหาจึงเป็นท่ียากยิ่ง และมีความละเอียดอ่อนอยา่ง

มาก  อยา่งไรกดี็การดาํเนินการทบทวนกฎบตัรอาเซียน 

คาดวา่จะดาํเนินการคู่ขนานไปกบัการติดตามความ

คืบหนา้ของการจดัตั้งประชาคมอาเซียนปี 2015  การ

หารือเก่ียวกบับทบาทของภาคประชาชนในการกาํหนด

ทิศทางการขบัเคล่ือนของภูมิภาค และการแสวงหา

ทางออกเพ่ือแกไ้ขปัญหาความมัน่คงในระดบัภูมิภาค

ต่าง ๆ และเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2559 ถือเป็นวนัแรกท่ี

ประเทศสมาชิกทุกประเทศเขา้สู่การปฏิบติัตาม

ขอ้ตกลงอยา่งเตม็รูปแบบ แมว้่าโดยนยัสาํคญัในการ

ปฏิบติัตามขอ้ตกลงอาจมีทั้งความพร้อมและความไม่

พร้อมของประเทศสมาชิก แต่ประเทศสมาชิกทั้งหลาย

ต่างตระหนกัดีวา่ถึงเวลาแลว้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลง 

 

 

 

ประชาชนคมความมัน่คง

อาเซียน 

(ASEAN Security 

Community-- ASC) 

ประชาชนคมสงัคมวฒันธรรม

อาเซียน  

(ASEAN Socio-Cultural 

Community--ASCC) 

 

ประชาชนคมเศรษฐกิจ

อาเซียน  

(ASEAN Economic 

Community--AEC) 
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ประเทศไทยกบัการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิ

อาเซียน  

 ประเทศไทยเป็นหน่ึงในหา้ประเทศท่ีไดร่้วม

ก่อตั้งอาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเซีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้ภายใตป้ฏิญญากรุงเทพ (Bangkok 

Declaration)  เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม 2510 หรือประมาณ 

48 ปีท่ีแลว้ และในปัจจุบนัประเทศสมาชิกอาเซียนมี

ทั้งส้ิน 10 ประเทศ ในหว้งเวลา 48 ปีท่ีผา่นมา ประเทศ

ไทยไดมี้ความพยายามในการพฒันาและแสดงออกถึง

ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐกบัภาคธุรกิจทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศมาอยา่งต่อเน่ือง เพ่ือดาํเนิน

ตามขอ้ตกลงทางการคา้ร่วมกนักบัมิตรประเทศในกลุ่ม

ประเทศสมาชิกอาเซียน  อาทิ การใหค้วามสาํคญัใน

การดาํเนินนโยบายดา้นความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบั

ประเทศสมาชิกอาเซียน การสนบัสนุนภาคธุรกิจใน

ประเทศในการพฒันาขีดความสามารถทางการแข่งขนั 

การมอบนโยบายในแก่หน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วน

เก่ียวขอ้งโดยตรงและโดยออ้มกบัภาคธุรกิจและภาค

ประชาชนในการสร้างความรู้ ความเขา้ใจแก่ภาคธุรกิจ

และภาคประชาชนในประเดน็การเปิด AEC  

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการท่ีภาครัฐใหค้วามสาํคญัต่อการ

ส่งเสริมและกระตุน้ใหภ้าคธุรกิจในกลุ่มธุรกิจขนาด

กลางและขนาดยอ่มไดพ้ฒันาศกัยภาพใหมี้ความพร้อม

ในดา้นต่าง ๆ เพ่ือรองรับการเปิด AEC  อนัเป็นการลด

ช่องวา่งในกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ซ่ึง

ในช่วงหลาย ๆ ปีท่ีผา่นมาภาครัฐของไทยไดมี้

มาตรการสนบัสนุนการส่งออกไปอาเซียนมาอยา่ง

ต่อเน่ือง อาทิ (1) กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศได้

เปิด " ศูนยบ์ริการขอ้มลูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน" 

หรือAEC Information Center อยา่งเป็นทางการ ดว้ย

วตัถุประสงคใ์นการสร้างความรู้ความเขา้ใจและ

ใหบ้ริการขอ้มลูท่ีถูกตอ้ง รวมทั้งเผยแพร่ขอ้มลูข่าวสาร

ความคืบหนา้เก่ียวกบัการเจรจาเพ่ือรวมตวัทาง 

เศรษฐกิจสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 

2558 (2) กรมการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย ์

ไดจ้ดัตั้งกองทุนเพ่ือการปรับตวัของภาคการผลิตและ

บริการท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเปิด เสรีทางการคา้  

(3) สาํนกัพฒันาหน่วยบริการอุตสาหกรรม (สพบ.) 

กระทรวงอุตสาหกรรมทาํหนา้ท่ีแจกแจงขอ้มลู

รายละเอียดเก่ียวกบัการเตรียมตวัเตรียมพร้อมของ 

ผูป้ระกอบการในไทย การเพ่ิมจาํนวนท่ีปรึกษาธุรกิจ

เพ่ือใหเ้พียงพอแก่การบริการ เอสเอม็อีไทย การปรับ

กลยทุธ์องคก์รเพ่ือรองรับ " การแข่งขนั" ไดใ้นตลาดเอ

อีซี รวมถึงตลาดโลก โดยมีท่ีปรึกษาดา้นการตลาด การ

ผลิต เทคนิคต่าง ๆ แรงงานฯลฯ (2) กรมสรรพากร ได้

อาศยัอาํนาจตามประมวลรัษฏากรออกกฎหมายเพ่ือ

สนบัสนุนส่งเสริมธุรกิจ SMEs เช่น การลดอตัราภาษี

เงินได ้การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล การหกัรายจ่าย

ไดม้ากกวา่หน่ึงเท่า การหกัค่าสึกหรอและค่าเส่ือมราคา

สินทรัพยถ์าวรไดใ้นอตัราเร่ง ทั้งน้ีลกัษณะของธุรกิจ 

SMEs ท่ีกรมสรรพากรอาศยัอาํนาจตามประมวล

รัษฎากรเพ่ือสนบัสนุนส่งเสริมใหสิ้ทธิประโยชนท์าง

ภาษี โดยมีหลกัเกณฑก์ารพิจารณาเขา้ลกัษณะใด 

ลกัษณะหน่ึงของธุรกิจ โดยลกัษณะท่ีแสดงไวใ้น 

ตาราง 1 สามารถพิจารณาใหสิ้ทธิประโยชนท์างภาษี

เพ่ือสนบัสนุนส่งเสริมธุรกิจ SMEs แตกต่างกนัไป เช่น 

หากเขา้ลกัษณะในลาํดบัท่ี 1 จะไดรั้บการยกเวน้ภาษี

เงินไดนิ้ติบุคคลสาํหรับกาํไรสุทธิจาํนวน 150,000 บาท

แรก อยา่งไรกดี็หากธุรกิจเขา้เกณฑก์ารพิจารณาหลาย

ลกัษณะกจ็ะไดรั้บสิทธิประโยชนท์างภาษีเพ่ือ

สนบัสนุนส่งเสริมธุรกิจ SMEs ไดเ้พ่ิมมากข้ึน 
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ตาราง 1  

ลกัษณะของธุรกิจท่ีจะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพ่ือสนับสนุนส่งเสริมธุรกิจ SMEs  

ลาํดบัที่ ลกัษณะ 

1 บริษทัจาํกดัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีมีทุนจดทะเบียนแลว้ในวนัสุดทา้ยของรอบระยะเวลาบญัชีไม่เกิน 

5 ลา้นบาท 

2 บริษทัจาํกดัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีมีสินทรัพยถ์าวรไม่รวมท่ีดิน ไม่เกิน 200 ลา้นบาท และสามารถ

จา้งแรงงานไม่เกิน 200 คน 

3 บริษทัจาํกดัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีนาํหลกัทรัพยม์าจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย MAI 

4 ธุรกิจร่วมทุน (Venture Capital--VC) ท่ีถือหุน้ในบริษทัจาํกดัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีมีสินทรัพยถ์าวร

ไม่รวมท่ีดิน ไม่เกิน 200 ลา้นบาท และสามารถจา้งแรงงานไม่เกิน 200 คน 

5 กิจการขายสินคา้หรือบริการท่ีอยูใ่นบงัคบัภาษีมูลค่าเพ่ิม ท่ีมีรายรับไม่เกิน 1.8 ลา้นบาทต่อปี หรือต่อรอบ

ระยะเวลาบญัชี ไม่ตอ้งจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพ่ิม 

 

 ในส่วนของการผลิตสินคา้และบริการท่ีตอ้ง

ส่งออกไปจาํหน่ายยงักลุ่มประเทศอาเซียนนั้น ประเทศ

ไทยมีการกาํหนดมาตรฐานการผลิตสินคา้และบริการท่ี

ภาคธุกิจตอ้งปฏิบติัตามเพ่ือใหเ้ป็นไปตามกรอบ กติกา

ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และตอ้งเป็นไปตาม

มาตรฐานท่ียอมรับไดใ้นกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน

เพราะสินคา้และบริการดงักล่าวท่ีจาํหน่ายออกไปสู่

ผูบ้ริโภคยอ่มสร้างโอกาส ความไดเ้ปรียบทางการ

แข่งขนั และยอ่มมีความเส่ียงต่อธุรกิจหากเกิดผล

กระทบต่อผูบ้ริโภค ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนจะมาจากปัญหาดา้นราคาของสินคา้และบริการ 

ปัญหาดา้นคุณภาพของสินคา้และบริการ ปัญหาดา้น

การโฆษณาสินคา้และบริการ  นอกจากผลกระทบต่อ

ผูบ้ริโภคแลว้ ยงัมีความเส่ียงอีกหลาย ๆ ปัจจยัท่ีเกิด

จากการดาํเนินธุรกิจ อยา่งไรก็ดีปัจจยัเส่ียงอาจจะสร้าง

ปัญหาท่ีใหแ้ก่ธุรกิจจนส่งผลต่อความสาํเร็จหรือความ

ลม้เหลวขององคก์ร  

 ดงันั้นหากธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอ่มท่ีอยูร่ะหวา่งการตดัสินใจทางธุรกิจ อาทิ  

การเปิดโครงการใหม่ การยกเลิกสายการผลิต การวิจยั

พฒันาผลิตภณัฑ ์การพฒันาบุคลากร การลงทุนในกลุ่ม

ประเทสมาชิกอาเซียนฯลฯ การตดัสินใจทางธุรกิจ

ภายใตค้วามไม่แน่นอนของความเส่ียงและโอกาสท่ี

อาจเกิดข้ึนลว้นตอ้งมีเมด็เงินหรือตน้ทุนท่ีธุรกิจตอ้ง

ยอมสละไปเพ่ือผลตอบแทนท่ีคาดหวงั โดยมีปลายทาง

แห่งความสาํเร็จในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีส่งผลใหธุ้รกิจอยู่

รอดไดอ้ยา่งมัง่คัง่และยัง่ยืน 

 

บทบาทของ SMEs ต่อระบบเศรษฐกจิของไทย 

 SMEs ยอ่มาจาก Small and Medium 

Enterprises คือ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

ดว้ยความเป็นขนาดกลางและขนาดยอ่ม ส่งผลให ้

SMEs เป็นหน่วยธุรกิจท่ีมีความคล่องตวัในการ

ดาํเนินงาน และยงัสามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบั

สถานการณ์ทัว่ไปของประเทศ  การใชเ้มด็เงินในการ

ดาํเนินธุรกิจไม่มากเท่ากลุ่มวิสาหกิจขนาดใหญ่ 

ประเทศไทยมีจาํนวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอ่มเกือบ 3 ลา้นราย โดยรายงานสถานการณ์วิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอ่ม ปี 2557 ของสาํนกังาน

ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ไดร้ายงาน

จาํนวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  มีจาํนวน

รวมทั้งสิน 2,763,997 ราย คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 97.1 
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ของวิสาหกิจทั้งหมดในประเทศ  จาํแนกเป็นวิสาหกิจ

ขนาดกลางจาํนวน 13,247 ราย และวิสาหกิจขนาดยอ่ม

จาํนวน 2,750,750 ราย การกระจายตวัจะอยูใ่นกลุ่มภาค

การขายส่ง ขายปลีก การซ่อมแซมยานยนตฯ์ มากท่ีสุด 

จาํนวน 1,198,062 ราย คิดเป็นร้อยละ 99.30 ของ

วิสาหกิจรวมภาคการขายส่ง ขายปลีก การซ่อมแซม

ยานยนตฯ์ทั้งประเทศ  รองลงมาคือ ภาคบริการ และ

ภาคการผลิต มีจาํนวน 1,075.546 ราย และ 477,142 

รายตามลาํดบั  และจงัหวดักรุงเทพมหานครมีจาํนวน

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มสูงสุด คือ 544,102 

ราย คิดเป็นร้อยละ 20.05 ของ SMEs รวม  นอกจากน้ี

มลูค่าผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ในปี 2556 มีมลูค่า 

11,898,710 ลา้นบาท โดย GDP ของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอ่ม ในปี 2556 มีมลูค่า 4,454,939.6 

ลา้นบาท คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 37.4 ของ GDP ของ

ประเทศ  ซ่ึง SMEs ขยายตวัร้อยละ 3.8 แมว้า่การ

ขยายตวัดงักล่าวมีความชะลอตวัลงเม่ือเทียบกบัปีท่ี

ผา่นมา แต่กย็งัคงมีอตัราการขยายตวัสูงกวา่อตัราการ

ขยายตวัของประเทศท่ีขยายตวัร้อยละ 2.9 ซ่ึงสะทอ้น

ใหเ้ห็นวา่การขยายตวัของ SMEs เป็นกลไกขบั

เคล่ือนท่ีสาํคญัในระบบเศรษฐกิจของประเทศ  

 เม่ือ AEC เขา้มาเตม็รูปแบบ ทาํให ้SMEs ของ

ไทยตอ้งกลบัมาวิเคราะห์ตนเองอยา่งจริงจงัเสียทีวา่เรา

พร้อมสาํหรับการเขา้สู่ AEC แลว้จริง ๆ แมว้า่ตลอด

ระยะเวลาท่ีผา่นมาภาครัฐไดมี้กระบวนการส่งเสริม

สนบัสนุน ผา่นการออกแนวปฏิบติั นโยบาย แผน

ยทุธศาสตร์ต่าง ๆ เพ่ือสร้างความพร้อมใหแ้ก่ SMEs 

เพ่ือผลกัดนัศกัยภาพท่ีมีอยู ่และเติมเตม็ศกัยภาพท่ีขาด

แคลนในภาคธุรกิจของไทยกา้วไปสูใ้นเวทีอาเซียนได้

อยา่งเตม็กาํลงั 

 

ความหมายของธุรกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 

 ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศ

ไทยไดก้าํหนดหรือระบุความหมายของธุรกิจขนาด

กลางและขนาดยอ่มตามลกัษณะธุรกิจ ทั้งน้ีลกัษณะ

ธุรกิจ SMEs ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาด พ.ศ. 2543 ไดก้าํหนดลกัษณะ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดยมีหลกัเกณฑ์

ดงัน้ี 

 

ความหมายของธุรกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 

 ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศ

ไทยไดก้าํหนดหรือระบุความหมายของธุรกิจขนาด

กลางและขนาดยอ่มตามลกัษณะธุรกิจ ทั้งน้ีลกัษณะ

ธุรกิจ SMEs ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาด พ.ศ.2543 ไดก้าํหนดลกัษณะ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดยมีหลกัเกณฑ์

ดงัน้ี  
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ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 ประจ�ำเดือน มกราคม-เมษายน 2559 7



ตาราง 2 

ลกัษณะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

ประเภทกจิการ เกณฑ์การพจิารณา วสิาหกจิขนาดกลาง วสิาหกจิขนาดย่อม 

กิจการผลิตสินคา้ 

         

จาํนวนการจา้งงาน (คน) 51 – 200 คน ไม่เกิน 50  คน 

จาํนวนสินทรัพยถ์าวร (ลา้นบาท) 51 – 200 ลา้นบาท ไม่เกิน 50 ลา้นบาท 

กิจการคา้ส่ง  จาํนวนการจา้งงาน (คน) 26-50 คน ไม่เกิน 25 คน 

จาํนวนสินทรัพยถ์าวร (ลา้นบาท) 51 – 100 ลา้นบาท ไม่เกิน 50 ลา้นบาท 

กิจการคา้ปลีก  จาํนวนการจา้งงาน (คน) 16-30 คน ไม่เกิน 15 คน 

จาํนวนสินทรัพยถ์าวร (ลา้นบาท) 31 – 60 ลา้นบาท ไม่เกิน 30 ลา้นบาท 

กิจการใหบ้ริการ จาํนวนการจา้งงาน (คน) 51-200 คน ไม่เกิน 50 คน 

จาํนวนสินทรัพยถ์าวร (ลา้นบาท) 51-200 ลา้นบาท ไม่เกิน 50 ลา้นบาท 

 

 ทั้งน้ีหากในกรณีท่ีจาํนวนการจา้งงานของ

กิจการและมูลค่าสินทรัพยถ์าวรเขา้เกณฑก์ารพิจารณา

ทั้งสองลกัษณะ ใหถื้อวา่จาํนวนการจา้งงานของกิจการ

และมลูค่าสินทรัพยถ์าวรเกณฑท่ี์เขา้ลกัษณะเกณฑก์าร

พิจารณาท่ีนอ้ยกวา่เป็นเกณ์ เช่น บริษทั ก เป็นกิจการ

คา้ปลีก มีจาํนวนการจา้งแรงงาน 16-30 คน และมี

มลูค่าสินทรัพยถ์าวร 30 ลา้นบาท เม่ือพิจารณาเกณฑ์

ใหถื้อวา่ บริษทั ก เป็นกิจการคา้ปลีก ท่ีเป็นวิสาหกิจ

ขนาดยอ่ม   

              

ความหมายของต้นทุน  

 การระบุหรือกาํหนดความหมายหรือคาํจาํกดั

ความของคาํวา่ตน้ทุนจะข้ึนอยู่กบัวตัถุประสงคข์อง

ผูใ้ชง้านหรือผูบ้ริหารท่ีเป็นผูต้ดัสินใจ อยา่งไรกดี็

ผูบ้ริหารควรมีความเขา้ใจความหมายโดยทัว่ไปของคาํ

วา่ ตน้ทุน (Cost) อาทิ สมาคมการบญัชีแห่งอเมริกา 

(American Accounting Association--AAA) เป็น

สมาคมท่ีก่อตั้งข้ึนโดยคณาจารยท์างการบญัชีจาก

มหาวิทยาลยัต่าง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใ้ห้

ความหมายของตน้ทุนไวว้า่ “Cost is a foregoing 

measured in monetary terms, incurred or potentially to 

be incurred to achieve a specific objective” ซ่ึง

หมายถึง การวดัมูลค่าท่ีเป็นตวัเงินในช่วงเวลาหน่ึงท่ีทาํ

ใหไ้ดม้าซ่ึงสินทรัพยห์รือหน้ีสิน อนัส่งผลต่อการ

ประสบความสาํเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนด 

สถาบนัผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งอเมริกา(American 

Institute of Certified Public Accountants--AICPA) ได้

ใหค้วามหมายวา่ “Cost is defined is as an exchange 

price a foregoing, a sacrifice made to secure benefit” 

ซ่ึงหมายถึง การแลกเปล่ียนมลูค่า การเสียสละ เพ่ือให้

ไดม้าซ่ึงผลประโยชน ์

 สถาบนัทางบญัชีเพ่ือการจดัการ (Institute of 

Management Accounting--IMA) มีความรับผิดชอบ

โดยตรงต่อการพฒันาการบญัชีตน้ทุนและบญัชีเพ่ือ

การจดัการ ไดใ้หค้วามหมายของตน้ทุนวา่ตน้ทุนคือ 

The cash or cash equivalent value required to attain an 

objective such as acquiring the goods and services 

used, complying with a contract, performing a 

function, or producing and distributing a product 

 ซ่ึงหมายถึงมลูค่าของเงินสดหรือมลูค่าของรายการ

เทียบเท่าเงินสดท่ีทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ 

เช่น การไดม้าของสินคา้และการใชบ้ริการ การก่อ

หน้ีสิน การปฏิบติังานตามหนา้ท่ี หรือ การผลิตและ

การกระจายสินคา้ 
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ซ่ึงสามารถนาํมาพิจารณาความหมายของตน้ทุนในการ

ประกอบธุรกิจไดด้งัน้ี 

 1. ตน้ทุน หมายถึง สินทรัพยห์รือทรัพยากรท่ี

กิจการตอ้งสูญเสียไป และหรือหน้ีสินท่ีกิจการไดม้า 

โดยสามารถวดัมลูค่าความสูญเสียสินทรัพยห์รือ

ทรัพยากรหรือหน้ีสินในท่ีไดม้าในของรูปของจาํนวน

เงินไดอ้ยา่งน่าเช่ือถือ ซ่ึงการสูญเสียสินทรัพยห์รือ

ทรัพยากรและหรือการไดม้าของหน้ีสินดงักล่าวนั้น

เพ่ือใหไ้ดส่ิ้งตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ กลบัมาสู่

กิจการ เช่น หากกิจการตอ้งจดัหาสินคา้ (สินทรัพย)์ เขา้

มาในกิจการ กิจการอาจชาํระค่าสินคา้ดงักล่าวดว้ยเงิน

สด (สินทรัพย)์ หรืออาจชาํระค่าสินคา้ดว้ยตัว๋เงิน 

(หน้ีสิน) ซ่ึงการชาํระดว้ยตัว๋เงินดงักล่าวกิจการจะ

ภาระผกูพนัในอนาคตท่ีตอ้งจ่ายชาํระดอกเบ้ีย และ 

ไถ่ถอนตัว๋เงิน ส่วนสินคา้ท่ีจดัหามาไดน้ั้นกิจการ

สามารถนาํไปขาย (ไดป้ระโยชน)์ เพ่ือใหเ้กิดรายไดเ้ขา้

มาในกิจการ  

 2. ตน้ทุน หมายถึง โอกาสท่ีกิจการตอ้ง

สูญเสียไปและสามารถวดัมูลค่าความสูญเสียในรูปของ

จาํนวนเงินไดอ้ยา่งน่าเช่ือถือ ซ่ึงการสูญเสียโอกาส

ดงักล่าวนั้นเพ่ือใหไ้ดส่ิ้งตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ

กลบัมาสู่กิจการ และกิจการสามารถไดป้ระโยชนจ์าก

ส่ิงตอบแทนนั้น ๆไดใ้นอนาคต  

 ผูอ่้านหลายท่านอาจมีความสงสยัวา่ “ตน้ทุน” 

กบั “ค่าใชจ่้าย” มีความเหมือนหรือแตกต่างกนัอยา่งไร 

สภาวิชาชีพบญัชีฯ ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ 

“ค่าใชจ่้าย--Expense” ไวใ้นบทท่ี 4 หนา้ท่ี 28 ของ

กรอบแนวคิดสาํหรับการรายงานทางการเงิน (ปรับปรุง 

2558) ประมวลไดว้า่ ค่าใชจ่้าย หมายถึง “ผลขาดทุน 

และค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการดาํเนินงานตามปกติของ

กิจการหรือไม่กไ็ด ้ตวัอยา่งของค่าใชจ่้ายเกิดจากการ

ดาํเนินงานตามปกติ ไดแ้ก่ ตน้ทุนขาย ค่าจา้ง และค่า

เส่ือมราคา โดยค่าใชจ่้ายมกัอยูใ่นรูปกระแสออกหรือ

การเส่ือมค่าของสินทรัพย ์เช่น เงินสดและรายการ

เทียบเท่าเงินสด สินคา้คงเหลือ ท่ีดิน อาคาร และ

อุปกรณ์  ส่วนค่าใชจ่้ายจากการดาํเนินงานท่ีไม่เป็นไป

ตามปกติ เช่น ผลขาดทุนท่ีเกิดจากภยัพิบติั เช่น         

ไฟไหม ้นํ้าท่วม รวมถึงผลขาดทุนท่ียงัไม่เกิดข้ึนดว้ย 

เช่น ผลขาดทุนท่ีเป็นผลกระทบจากการเพ่ิมข้ึนของ

อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ซ่ึงเกิดจากการ

กูย้ืมเงินตราต่างประเทศของกิจการ ผลขาดทุนแสดงถึง

การลดลงของประโยชนเ์ชิงเศรษฐกิจ จึงมีลกัษณะไม่

แตกต่างไปจากค่าใชจ่้าย” ดงันั้นกรอบแนวคิดน้ีไม่ถือ

วา่ผลขาดทุนเป็นองคป์ระกอบแยกต่างหากจาก

ค่าใชจ่้าย แต่ทุก ๆ กิจการจะตอ้งแสดงผลขาดทุนท่ีมี

การรับรู้ไวใ้นงบกาํไรขาดทุนเป็นรายการแยกต่างหาก

จากค่าใชจ่้าย และแสดงเป็นยอดสุทธิจากรายไดท่ี้

เก่ียวขอ้งของกิจการ เน่ืองจากขอ้มลูดงักล่าวเป็น

ประโยชนต่์อการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจ  

 ดงันั้นผลขาดทุนในองคก์รทั้งท่ีเกิดจากการ

บริหารกิจกรรมการดาํเนินงานปกติ หรือผลขาดทุน

จากความเสียหายท่ีเกิดจากภยัพิบติั หรือผลขาดทุนท่ียงั

ไม่เกิดข้ึน ส่งผลใหผู้บ้ริหารองคก์รตอ้งตอ้งคาํนึงถึง

ทรัพยากรท่ีไดล้งทุนไปในทุก ๆ เมด็เงิน เพราะวา่ 

“ค่าใชจ่้าย” หมายถึง ตน้ทุนท่ีถูกใชป้ระโยชนไ์ป

บางส่วนหรือทั้งหมดในระยะเวลาท่ีกาํหนดไว้  ส่วนคาํ

วา่ “ผลขาดทุน” จะหมายถึงส่วนของตน้ทุนท่ีหมดส้ิน

ไป โดยไม่ไดใ้หผ้ลประโยชนแ์ก่องคก์รอีกต่อไป 

เพ่ือใหผู้อ่้านไดเ้ขา้ใจมากข้ึน ขอยกตวัอยา่งเช่น 

ผูบ้ริหารของบริษทั ก ตดัสินใจลงทุนซ้ือสินคา้มา

จาํหน่ายจาํนวน 1,000 ช้ิน ในราคาช้ินละ 100 บาท นัน่

คือไดล้งทุนไปเป็นเงิน 100,000 บาท โดยสินคา้ท่ีซ้ือ

มานั้นไดน้าํไปเกบ็ไวใ้นคลงัสินคา้ ต่อมา บริษทั ก. ได้

จาํหน่ายสินคา้ไปจาํนวน 70 ช้ิน ในราคาช้ินละ 250 

บาท แสดงวา่บริษทั ก มีกาํไรขั้นตน้ (ราคาขายหกัดว้ย

ตน้ทุนค่าสินคา้ท่ีซ้ือมาขาย) ช้ินละ 150 บาท  จะเห็น

ไดว้า่ในความเป็นจริงแลว้ยงัมีค่าใชจ่้ายดาํเนินงานอ่ืน

หรือการลงทุนอ่ืนท่ีกิจการตอ้งพิจารณานอกเหนือจาก

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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ตน้ทุนสินคา้ท่ีซ้ือมาขาย เช่น ค่าสาธารณูปโภค ค่าเกบ็

รักษาสินคา้ท่ีคลงัสินคา้ เงินเดือนพนกังาน ค่าโฆษณา 

ค่าขนส่งสินคา้ ค่าอบรมพฒันาพนกังาน ค่าเส่ือมราคา

อุปกรณ์สาํนกังาน เป็นตน้ ดงันั้น ตน้ทุนสินคา้ท่ีซ้ือมา

ขาย หากบวกดว้ยค่าใชจ่้ายดาํเนินงานดงักล่าวราคา

ตน้ทุนสินคา้ท่ีขายจาก 70 บาทต่อช้ินอาจเพ่ิมเป็น 190 

บาทต่อช้ิน ส่งผลใหก้าํไรท่ีไดรั้บสุทธิหลงัหกัค่าใชจ่้าย

ดาํเนินงานเท่ากบั 60 บาทต่อช้ิน นอกจากน้ีหาก

คลงัสินคา้เกิดไฟไหมจ้นสินคา้เสียหายอีก 30 ช้ินท่ี

เหลืออยู ่จนไม่สามารถนาํออกจาํหน่ายได ้แสดงให้

เห็นวา่บริษทั ก อาจประสบผลขาดทุนจากการลงทุน  

อยา่งไรกดี็ในการบริหารงานในทุกองคก์ร ทุกกลุ่ม

ธุรกิจ จะมีการนาํผลการดาํเนินงานจริงมาเปรียบเทียบ

กบัแผนงานดา้นงบประมาณรายจ่าย ซ่ึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนจาก

การเปรียบเทียบคือผลต่าง--Variance โดยผลต่าง

ดงักล่าวน้ีจะเป็นตวัช้ีวดัหน่ึงท่ีสะทอ้นถึงประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลของฝ่ายบริหารขององคก์รไดเ้ป็น

อยา่งดี บางองคก์รนาํไปเป็นตวัช้ีวดัหน่ึงในการ

ประเมินผลงานของผูบ้ริหารองคก์ร ซ่ึงผลการ

ดาํเนินงานจริงในดา้นรายจ่ายหรือตน้ทุนจะสมัพนัธ์

กนัโดยตรงต่อตวัเลขกาํไรขององคก์ร อนัเป็นเป้าหมาย

หลกัขององคก์รท่ีแสวงหาผลกาํไร เพราะผลกาํไรของ

องคก์รจะเป็นสายป่านในการหล่อเล้ียงองคก์รใหค้งอยู่

ต่อไป 

 

ความหมายของความเส่ียง ประเภทของความเส่ียง 

 เม่ือกล่าวถึงความเส่ียง ตอ้งยอมรับวา่เป็นเร่ือง

ปกติท่ีใคร ๆ ไม่อยากใหเ้กิดข้ึน แต่เน่ืองดว้ยไม่วา่จะ

เป็นภาคธุรกิจหรือภาคส่วนอ่ืนในสงัคมไม่สามารถ

หลีกเล่ียงผลกระทบภายใตค้วามเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนใน

สถานการณ์ต่างๆได ้หากเพียงแต่ผลกระทบดงักล่าว

นั้นจะเกิดมากหรือนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบ

หลายส่วน เช่น การเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากร

และดา้นเทคโนโลยใีนการตั้งรับ การกาํหนดนโยบาย

หรือมาตรการป้องกนัความเส่ียง  

 จนัทนา สาขากร และคณะ (2557) ไดก้ล่าวถึง       

ความเส่ียงวา่หมายถึง โอกาสท่ีผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจริง

แตกต่างไปจากผลลพัธ์ท่ีคาดการณ์ไว ้ความแตกต่าง

เกิดจากความไม่แน่นอนของปัจจยัท่ีเป็นตวักาํหนด

ความสาํเร็จของการดาํเนินงานขององคก์ร ผลลพัธ์ท่ี

เกิดข้ึนจริง ซ่ึงแตกต่างไปจากการคาดการณ์มีโอกาส

เกิดข้ึนได ้2 ลกัษณะ คือ (1) ผลกระทบในเชิงลบ--

Negative Effect ทาํใหอ้งคก์รไม่บรรลุวตัถุประสงค ์

และสร้างความเสียหายใหแ้ก่องคก์ร เช่น ยอดขายนอ้ย

กวา่เป้าหมายท่ีตั้งไว ้เน่ืองจากสินคา้ท่ีผลิตไม่ได้

คุณภาพ มีคู่แข่งรายใหม่ลกูคา้ไม่พอใจในบริการ 

พนกังานทุจริต เป็นตน้ น่ีคือความเส่ียงทางดา้นลบ 

หรือตามความเขา้ใจทัว่ไป คือ ความเส่ียง (2) ผล 

กระทบในเชิงบวก ทาํใหม้ลูค่าขององคก์รมีระดบั

เพ่ิมข้ึน เป็นประโยชนต่์อองคก์ร ซ่ึงเรียกวา่ โอกาส 

 ซ่ึงผูบ้ริหารควรนาํไปพิจารณาในการกาํหนดกลยทุธ์

เพ่ือนาํไปสู่การปฎิบติัใหเ้กิดเหตุการณ์ท่ีตอ้งการ เช่น 

การผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพ การสร้างความพึงพอใจของ

ลกูคา้ เป็นตน้ 

 ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยซ่ึงเป็น

หน่วยงานกาํกบัดูแลองคก์รธุรกิจภาคเอกชนเฉพาะท่ี

จดทะเบียนกบัตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยได้

ระบุความหมายของความเส่ียงไวใ้นกรอบบริหารความ

เส่ียงองคก์ร ไวว้า่ ความเส่ียง หมายถึง โอกาส/

เหตุการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอน หรือส่ิงท่ีทาํใหแ้ผนงาน

หรือการดาํเนินการอยู ่ณ ปัจจุบนัไม่บรรลุ

วตัถุประสงค/์เป้าหมายท่ีกาํหนด โดยก่อใหเ้กิด

ผลกระทบหรือความเสียหายต่องคก์รในท่ีสุด ทั้งในแง่

ของผลกระทบท่ีเป็นตวัเงินไดห้รือผลกระทบท่ีมีต่อ

ภาพลกัษณ์และช่ือเสียงองคก์ร 

 นอกจากน้ีความหมายของความเส่ียงและ

โอกาสในมุมมองขององคก์รทัว่ไป (เมตตา สุวรรณ-

สาร, 2552) คือ ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณ์/การ
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กระทาํใด ๆ ท่ีมีความไม่แน่นอน ซ่ึงหากเกิดข้ึนจะมี

ผลกระทบในเชิงลบต่อวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของ

องคก์ร หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุความสาํเร็จต่อการ

บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องแผนงาน/ 

โครงการท่ีจะกา้วเขา้สู่พนัธกิจ และวิสยัทศัน ์ท่ีกาํหนด

ไว ้  และโอกาส หมายถึง เหตุการณ์ท่ีมีความไม่

แน่นอน ซ่ึงหากเกิดข้ึนจะมีผลกระทบในเชิงบวก ต่อ

วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายขององคก์ร ซ่ึงผูบ้ริหารและ

ผูท่ี้เก่ียวขอ้งควรจะไดท้บทวนถึงกลยทุธ์ท่ีเหมาะสม 

และแผนงานท่ีเหมาะสมใหม่ เพ่ือสร้างคุณค่าเพ่ิม 

ใหก้บัองคก์ร นอกเหนือจากแผนงานและโครการท่ี

กาํหนดไวแ้ลว้ ส่วนของประเภทของความเส่ียงท่ีส่งผล

กระทบต่อความสาํเร็จขององคก์รหรือธุรกิจนั้นมีอยู่

มากมาย  ซ่ึงสามารถจดัและจาํแนกประเภทความเส่ียง

ได ้3 ประเภท ดงัน้ี 

 1. ความเส่ียงท่ีเป็นอุปสรรคหรืออนัตราย 

ความเส่ียงในลกัษณะน้ีจะมาจากเหตุการณ์เชิงลบหรือ

เหตุการณ์ไม่ดีหรือไม่พึงประสงค ์และเม่ือเกิดข้ึนแลว้

อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อองคก์ร เช่น การ

เปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลยีการผลิต การแข่งขนัทาง

การตลาด  

 2. ความเส่ียงท่ีเป็นความไม่แน่นอน ความ

เส่ียงในลกัษณะน้ีมาจากเหตุการณ์เกิดข้ึนกบัองคก์ร

แลว้ผลท่ีองคก์รไดรั้บจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว

ไม่เป็นไปตามท่ีคาดการณ์ไวห้รือประมาณการไว ้โดย

มีสาเหตุท่ีแตกต่างกนัในขณะ   นั้น ๆ เช่น ค่าใชจ่้ายท่ี

เกิดข้ึนมีเหตุจาํเป็นท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดจึ้งตอ้งจ่าย

ค่าใชจ่้ายสูงกวา่งบประมาณท่ีกาํหนด 

 3. ความเส่ียงท่ีเป็นโอกาส ความเส่ียงใน

ลกัษณะน้ีเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัองคก์รแลว้ทาํให้

องคก์รเสียโอกาสในการแข่งขนั การดาํเนินงานและ

การเพ่ิมมลูค่าของผูมี้ประโยชนร่์วมกบัองคก์ร เช่น การ

ลดค่าใชจ่้ายในการพฒันาบุคลากรส่งผลในบุคลากร

ขาดทกัษะการปฏิบติังาน  

ดงันั้นผูบ้ริหาร ผูป้ระกอบการหรือตวัองคก์รธุรกิจเอง

ควรเขา้ใจความหมายและประเภทของความเส่ียงท่ี

เกิดข้ึนในกระบวนการดาํเนินงานทางธุรกิจ เพราะ

เหตุการณ์หรือสถานะการณ์บางอยา่งอาจมีลกัษณะร่วม

ของความเส่ียงมากกวา่หน่ึงประเภท ซ่ึงแน่นอนวา่การ

หามาตรการหรือนโยบายหรือแนวทางร่วมกนัเพ่ือให้

การบริหารความเส่ียงท่ีถือเป็นภยัคุกคามต่อความ 

สาํเร็จขององคก์รนั้นใหมี้ขนาดความเส่ียงท่ีองคก์ร

ยอมรับไดต่้อผลแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนทั้งใน

รูปแบบท่ีวดัค่าความเสียหายไดม้ลูค่าของเงิน หรือใน

รูปแบบท่ีไม่สามารถวดัไดด้ว้ยมลูค่าของเงิน  แมว้า่ใน

การประกอบธุรกิจการคา้เสรีในปัจจุบนัจะมีเคร่ืองมือ

ปัองกนัความเส่ียงท่ีนิยมใชก้นัในหลายวิธีและท่ีนิยม

ใชก้นัมากคือ การทาํประกนัภยัในกรณีต่าง ๆ กนัไป

ตามลกัษณะทางธุรกรรมของธุรกิจ เพ่ือป้องกนัความ

เส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนและส่งผลต่อความเสียหายต่อองคก์ร  

 นอกจากการทาํประกนัภยัในกรณีต่าง ๆ กนั

ไปตามลกัษณะทางธุรกรรมของธุรกิจแลว้ องคก์รควร

มีแนวทางหรือนโยบายในการบริหารความเส่ียงของ

องคก์ร โดยเฉพาะการบริหารความเส่ียงท่ีสมัพนัธ์

ความอยูร่อดขององคก์ร ซ่ึงการบริหารความเส่ียงจะ

ไดผ้ลดีและสามารถลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ เพ่ือใหอ้งคก์รบรรลุเป้าหมายไดคื้อ

ส่วนของการประเมินความเส่ียง  

 ผูอ่้านจะเห็นไดว้า่ความเส่ียงเป็นเร่ืองท่ีอาจ

เกิดข้ึน นัน่คือความเส่ียงเป็นเร่ืองในอนาคต 

ประกอบดว้ย 2 ปัจจยั คือ ปัจจยัแรกคือความเป็นไปได้

หรือความน่าจะเป็นท่ีโอกาสจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

และปัจจยัท่ีสองคือ ความรุนแรงหรือขนาดของ

ผลกระทบเม่ือเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ ไม่วา่ผลกระทบนั้น

จะสามารถวดัมลูค่าเป็นตวัเงินไดห้รือไม่ก็ตาม ดงันั้น

เราสามารถพิจารณาความเส่ียงไดจ้ากผลกระทบและ

ความน่าจะเป็น ดงัภาพ 2
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      ผลกระทบท่ีเป็นตวัเงิน 

      ผลกระทบท่ีไม่เป็นตวัเงิน  

 

 

      ความถ่ีของการเกิดข้ึนในอดีต 

      การคาดการณ์โอกาสท่ีจะเกิดในอนาคต 

 

ภาพ 2 ภาพรวมของการบริหารความเส่ียง  

ท่ีมา จาก. การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน, (2557), โดยจนัทนา สาขากรและคณะ (3-6), กรุงเทพฯ: ทีพีเอน็ 

เพรส.  

 

ความเส่ียงด้านต้นทุนในธุรกิจ SMEs 

 เม่ือท่านผูอ่้านไดท้ราบความหมายของตน้ทุน

และความหมายของความเส่ียงขององคก์ร ประเดน็ถดั

มาท่ีผูเ้ขียนจะกล่าวถึงคือความเส่ียงดา้นตน้ทุนใน

ธุรกิจ หรือเหตุการณ์ /กิจกรรม /การกระทาํใด ๆ ท่ีมี

ความไม่แน่นอน ซ่ึงหากเกิดข้ึนจะมีผลกระทบในเชิง

ลบต่อวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของธุรกิจ หรือลด

โอกาสท่ีจะบรรลุความสาํเร็จต่อการบรรลุเป้าหมาย 

ทั้งน้ีเป้าหมายของธุรกิจคือ กาํไร และส่ิงสาํคญัท่ีส่งผล

กระทบต่อกาํไร คือ ตน้ทุน แสดงวา่ ตน้ทุนเป็นความ

เส่ียงท่ีอาจจะทาํใหธุ้รกิจไม่บรรลุเป้าหมาย ซ่ึงปัจจยัท่ี

กระทบตน้ทุนมีมากมายข้ึนอยู่กบักิจกรรมการ

ดาํเนินงานของธุรกิจนั้น ๆ ผูเ้ขียนไดส้รุปเป็นภาพ

ตวัอยา่งกิจกรรมทางธุรกิจท่ีอาจส่งผลต่อตน้ทุนของ

ธุรกิจ ดงัภาพ 3  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 3 ตวัอยา่งกิจกรรมทางธุรกิจท่ีส่งผลต่อความเส่ียงดา้นตน้ทุนของกิจการ   

ความเส่ียง 

ผลกระทบ 

ความน่าจะเป็น 

 

ความเสีย่งดา้น
ตน้ทุน 

สนิคา้และ
บรกิาร 

ปจัจยัการผลติ 

การกาํหนด
ราคา (pricing) 

การบรกิารหลงั
การขาย 

การพฒันา
บุคลากร 

การสือ่สารและ
เทคโนโลย ี

กฎหมาย/
ระเบยีบ/
ขอ้บงัคบั 

การวจิยัและ
พฒันา 
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แมว้า่ในช่วงเวลาหลายปีท่ีผา่นมาน้ี ทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชนของไทยไดเ้ตรียมตวัรับมือกบัการเปิดเสรี

ทางเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนในหลาย 

ๆ มาตรการผา่นหลากหลายช่องทางกต็าม แต่ภาครัฐ

และภาคเอกชนของไทยกไ็ม่อาจปฏิเสธถึงความเส่ียงท่ี

อาจเกิดข้ึนต่อเศรษฐกิจของไทย โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอ่มของไทยท่ีเป็นกลุ่มขบัเคล่ือน

ทางเศรษฐกิจตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินถึงระดบัประเทศ 

น่าสนใจท่ีวา่ธุรกิจ SMEs ของไทยจะตอ้งแบกรับหรือ

เผชิญกบัความเส่ียงในยคุการคา้เสรีอาเซียนในประเดน็

ใดบา้ง คงตอ้งกล่าววา่ทุกประเดน็ทางธุรกิจลว้น

แลว้แต่มีความเส่ียงต่อตน้ทุนของกิจการทั้งส้ินจะมาก

จะนอ้ยข้ึนอยู่กบัหลายๆปัจจยั อาทิ ประเดน็ดา้นปัจจยั

การผลิตโดยเฉพาะปัจจยัการผลิตดา้นแรงงานซ่ึงเป็น

ประเดน็หน่ึงท่ีภาครัฐและภาคธุรกิจใหค้วามสาํคญั

อยา่งยิ่ง เน่ืองดว้ยกรอบของอาเซียนจะมีการเคล่ือนยา้ย

แรงงาน 2 ประเภทคือการเคล่ือนยา้ยบุคคลธรรมดา 

และการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี ซ่ึงการเคล่ือนยา้ย

แรงงานฝีมือเสรีในอาเซียน (free flow of skilled labor) 

เป็นการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีไดรั้บการรับรอง

คุณสมบติัตามขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนัดา้นคุณสมบติั

ในสาขาวิชาชีพหลกั Mutual Recognition 

Arrangement--MRA ซ่ึงเป็นความตกลงท่ีใหป้ระเทศ

สมาชิกอาเซียนยอมรับร่วมกนัใน 3 เร่ือง คือ คุณสมบติั

แรงงานฝีมือ ประวติัการศึกษา และประสบการณ์

ทาํงาน โดยการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือในขณะน้ีมี 7 

กลุ่มวิชาชีพ ไดแ้ก่ แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล วิศวกร 

สถาปนิก นกัสาํรวจ นกับญัชี และกลุ่มผูป้ระกอบ

อาชีพดา้นการท่องเท่ียวและโรงแรม 6 สาขา ไดแ้ก่ 

แผนกตอ้นรับ แผนกแม่บา้น แผนกอาหาร แผนก

อาหารและเคร่ืองด่ืม แผนกธุรกิจนาํเท่ียว แผนก

บริหารธุรกิจนาํเท่ียว (ศูนยข์อ้มลูข่าวสารอาเซียน กรม

ประชาสมัพนัธ์, 2558) ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อแรงงาน

ไทยในทางบวก คือ เป็นการเพ่ิมโอกาสในการพฒันา

องคค์วามรู้ และมาตรฐานฝีมือแรงงานใหเ้ท่าเทียม

มาตรฐานสากล ทาํใหผู้ล้งทุนต่างชาติโดยเฉพาะจาก

ประเทศสมาชิกอาเซียนเขา้มาแข่งขนัและเพ่ิมสดัส่วน

การลงทุนในประเทศไทยมากข้ึน ในขณะเดียวกนั

ผูป้ระกอบการไทยกส็ามารถเขา้ไปลงทุนและสร้าง

ส่วนแบ่งทางการตลาดในกลุ่มประเทศอาเซียนได้

เช่นกนั เกิดการจา้งงานมากข้ึนในกลุ่มประเทศสมาชิก

อาเซียน เป็นการขยายตลาดใหก้บัแรงงานไทยไปสู่

ประเทศอาเซียน ค่าตอบแทนของแรงงานจะเพ่ิมสูงข้ึน

ในกลุ่มแรงงานฝีมือ เน่ืองจากการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ี

สะดวกข้ึนและเพ่ือส่งเสริมและรักษาแรงงานท่ีมีฝีมือ

ไว ้สามารถช่วยลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานได ้

เน่ืองจากมีแรงงานทดแทนในตาํแหน่งท่ีขาดแคลน 

และทาํใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มลูดา้นแรงงานของแต่

ละประเทศสมาชิกในอาเซียน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งทกัษะ

แรงงานในกลุ่ม SMEs (สดุดี วงศเ์กียรติขจร, 2556) 

เน่ืองจากวิสาหกิจเหล่าน้ียงัคงขาดแคลน แรงงาน

ทกัษะขั้นสูงทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ผลิตภาพ

แรงงานโดยเฉล่ียยงัอยูใ่นระดบัตํ่าโดยเฉพาะทกัษะ

ดา้นการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยี การใชภ้าษา 

ต่างประเทศ และทกัษะทางวิชาชีพท่ีสอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของวิสาหกิจอยา่งแทจ้ริง แต่อยา่งไรก็

ตามหากประเทศไทยไม่หนัมาพฒันาดา้นภาษา หรือ

ไดรั้บการพฒันาดา้นภาษาท่ีไม่เพียงพอ เพ่ือเตรียม

ความพร้อม ยอ่มส่งผลใหแ้รงงานไทยเสียเปรียบดา้น

ภาษาอยา่งมากเม่ือเทียบกบัแรงงานในกลุ่มประเทศ

อาเซียนดว้ยกนั   

 นอกเหนือจากความเสียเปรียบดา้นภาษาของ

แรงงานไทยแลว้ ประเทศไทยยงัประสบปัญหาอยา่ง

ต่อเน่ืองในเร่ืองปัญหาการคา้มนุษย ์ซ่ึงถือเป็น 

อาชญากรรมขา้มชาติท่ีละเมิดกฎหมายและสิทธิ

มนุษยชนผา่นหลากหลายรูปแบบ เช่น การล่อลวงทาง

เพศ แรงงานเดก็ แรงงานสตรี แรงงานเถ่ือน แรงงาน

ต่างดา้วนบัเป็นประเดน็ปัญหาท่ีมีความละเอียดอ่อนสูง 

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจและ

การเมืองระหวา่งประเทศ และแมว้า่ประเทศไทยไดมี้

การดาํเนินงานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้

มนุษยโ์ดยการนาํปัญหาการคา้มนุษยจ์ดัเป็นวาระ

แห่งชาติท่ีตอ้งแกไ้ขอยา่งเร่งด่วนและจริงจงัมาตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2557 โดยมี พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการคา้

มนุษย ์พ.ศ. 2551--The Anti-Trafficking in Persons 

Act 2008 และกาํหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ และ

มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

(พ.ศ. 2554-2559) ท่ีใหค้วามสาํคญั 5 ดา้น คือ การ

ป้องกนั การดาํเนินคดี การคุม้ครองช่วยเหลือ การ

พฒันากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคล่ือน การพฒันา

และการบริหารขอ้มลู  

 กระทรวงการต่างประเทศไดเ้ผยแพร่ขอ้มลู

ผา่นเวบ็ไซดข์องกระทรวงการต่างประเทศในไทยกบั

ประเดน็ระหวา่งประเทศเร่ืองการคา้มนุษยท่ี์กระทรวง

การต่างประเทศของไทยมีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการ

ใหค้วามช่วยเหลือผู ้เสียหายชาวไทยในต่างประเทศ 

และการดาํเนินความร่วมมือในประเดน็การป้องกนั

และปราบปรามการคา้มนุษยร์ะหวา่งในระดบัอาเซียน 

ดงัน้ี 

 1. กลไกในกรอบอาเซียนเก่ียวกบัการป้องกนั

และปราบปรามการคา้มนุษยท่ี์ไทยเป็นภาคี ไดแ้ก่ 

ASEAN Declaration Against Trafficking in Persons 

Particularly Women and Children ปี 2557 ซ่ึงเนน้การ

บงัคบัใชก้ฎหมาย การคดัแยกเหยื่อออกจากผูก้ระทาํผิด 

และการกาํหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงแก่ผูก้ระทาํผิดฐาน

คา้มนุษย ์และสนธิสญัญาวา่ดว้ยความช่วยเหลือซ่ึงกนั

และกนัในเร่ืองทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน--The 

Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal 

Matters among Like-Minded ASEAN Member 

Countries ไทยไดใ้หส้ตัยาบนัสนธิสญัญาฯ เม่ือ 31 

มกราคม 2556 ซ่ึงจะทาํใหส้ามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ

ความร่วมมือในการดาํเนินคดีคา้มนุษยใ์นอา เซียนได้

อีกทางหน่ึง 

 2. กลไกหลกัในกรอบอาเซียนท่ีกาํลงัอยู่ใน

ระหวา่งการพิจารณาจดัทาํ ไดแ้ก่ Regional Plan of 

Action to Combat Trafficking in Persons ซ่ึงไทยและ

สิงคโปร์ไดเ้ร่ิมผลกัดนัใน  การประชุมเจา้หนา้ท่ีอาวโุส

อาเซียนดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ คร้ังท่ี 12 ในเดือน

กนัยายน 2555 ท่ีกรุงเทพฯ ใหส้อดคลอ้งและสะทอ้น

ความพยายามระดบัภูมิภาคเพ่ือสนบัสนุนแผนระดบั

โลก UN  Global Plan of Action to Combat 

Trafficking in Persons และการจดัทาํอนุสญัญา

อาเซียนวา่ดว้ยการคา้มนุษย-์-ASEAN Convention on 

Trafficking in Persons)  

 อยา่งไรกดี็ปัญหาดา้นภาษานั้นผูบ้ริหารธุรกิจ 

SMEs ตอ้งยอมลงทุน เพ่ือพฒันาแรงงานในดา้นน้ี 

หรือตอ้งยอมจา้งแรงงานในอตัราท่ีสูงข้ึนสาํหรับ

แรงงานท่ีมีความสามารถดา้นภาษา รวมถึงตอ้ง

ตระหนกัเร่ืองการตดัสินใจจา้งแรงงานท่ีเขา้ข่ายเป็น

การคา้มนุษย ์อาจเป็นเพราะภาคธุรกิจยงัคงมองถึงผล

กาํไรของกิจการท่ีสามารถเพ่ิมพนูข้ึนไดโ้ดยการลด

ค่าใชจ่้าย หรือลดตน้ทุนท่ีถกูตอ้งดา้นแรงงานเพราะมี

ความเส่ียงต่อธุรกิจอยา่งมากและอาจส่งผลกระทบดา้น

อ่ืน ๆ ตามมา  

 ประเดน็ดา้นสินคา้และบริการจะมีประเดน็

ยอ่ย ๆ ท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเส่ียงดา้นตน้ทุน อาทิ 

การพฒันาผลิตภณัฑใ์นกลุ่มธุรกิจ SMEs นั้นมีความ

แตกต่างอยา่งมากเม่ือเปรียบเทียบกบัองคก์รขนาดใหญ่

ในดา้น นโยบาย การบริหาร และโครงสร้างองคก์ร ซ่ึง

ขอ้ดีคือกลุ่มธุรกิจ SMEs สามารถตดัสินใจท่ีรวดเร็ว

เพราะมีผูบ้ริหารจาํนวนนอ้ย มีการร่วมมือกนัระหวา่ง

ฝ่าย และการยอมรับการเปล่ียนแปลงตาม

สภาพแวดลอ้มของตลาดและเทคโนโลยีไดอ้ยา่ง

รวดเร็ว ส่วนขอ้เสียคือ ความไม่มีอิสระในการทาํงาน

ของทีมงานเน่ืองจากการควบคุมของผูบ้ริหาร การขาด
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ทรัพยากรขององคก์ร ไดแ้ก่ จาํนวนบุคลากร หรือเงิน

ลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันา (ชลธิศ ดาราวงษ,์ 2557) 

 การนาํเขา้หรือการไดม้าซ่ึงสินคา้และหรือ

บริการ (กรณีเป็นธุกิจพาณิชยกรรม) การผลิตสินคา้

และหรือบริการ (กรณีเป็นธุรกิจผลิตและจาํหน่าย)  

การเกบ็รักษาสินคา้และหรือบริการก่อนการขาย การ

ส่งมอบสินคา้และหรือบริการใหแ้ก่ลูกคา้ ตลอดจนการ

ส่งออกสินคา้ ซ่ึงการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ในปี พ.ศ.2558 มีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการ

ส่งออกของประเทศไทย เน่ืองดว้ยประเทศไทยเป็น

หน่ึงประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการทาํการคา้ระหวา่ง

ประเทศภาคีสมาชิก นั้นไดมี้การทาํความตกลงการคา้

สินคา้อาเซียน (ASEN Trade in Goods Agreement) 

เร่ืองสิทธิพิเศษทางการคา้อาเซียน (ASEAN 

Preferential Trading Arrangements--PTA) ภายใตเ้ขต

การคา้เสรีอาเซียนท่ีตกลงกนัระหวา่งประเทศสมาชิก

อาเชียน ดงันั้นการท่ีประเทศสมาชิกไดรั้บสิทธิพิเศษ

ภายใตเ้ขตการคา้เสรีอาเซียน จะทาํใหร้ายการสินคา้ท่ี

ส่งออกระหวา่งประเทศสมาชิกจะไดรั้บสิทธิพิเศษทาง

ภาษีศุลกากรคือการลดหรือยกเวน้อากรขาเขา้ อนัจะ

เป็นผลประโยชนท่ี์จะไดรั้บเฉพาะประเทศสมาชิก และ

เพ่ือใหมี้ความมัน่ใจวา่ผลประโยชนท่ี์ไดรั้บดงักล่าว จะ

ตกอยูก่บัสินคา้ท่ีเป็นผลผลิตท่ีแทจ้ริงของประเทศผูรั้บ

สิทธิพิเศษท่ีส่งออกเท่านั้น ทั้งน้ีการรับรองวา่สินคา้

นั้นๆ จะเป็นผลผลิตท่ีแทจ้ริงของประเทศผูรั้บสิทธิ

พิเศษท่ีส่งออกหรือไม่นั้นจะดาํเนินการตรวจคุณสมบติั

สินคา้วา่ผลิตถกูตอ้งตามหลกัเกณฑว์า่ดว้ยถ่ินกาํเนิด

สินคา้หรือกฏแหล่งกาํเนิดสินคา้ นิลสุวรรณ ลีลารัศมี 

รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้

อธิบายถึงกฎวา่ดว้ยถ่ินกาํเนิดสินคา้ไว ้กรมศุลกากรมี

หนา้ท่ีตรวจสอบหลกัฐานแสดงถ่ินกาํเนิดของสินคา้

นาํเขา้ระหวา่งประเทศสมาชิกไดจ้ดัใหมี้การประชุม

เพ่ือกาํหนดท่าทีในการเจรจาเร่ืองกฎวา่ดว้ยถ่ินกาํเนิด

สินคา้ของการจดัทาํขอ้ตกลงการคา้เสรีทวิภาคีระหวา่ง

ประเทศไทยกบัประเทศต่าง ๆ สรุปไดว้า่ เง่ือนไข

สาํหรับการเจรจาเร่ืองกฎวา่ดว้ยถ่ินกาํเนิดสินคา้ในการ

จดัทาํขอ้ตกลงการคา้เสรีทวิภาคี  โดยใชเ้กณฑ ์3 เกณฑ ์

ดงัน้ีคือ 

 1. Wholly Obtained--WO สินคา้ท่ีกิจการผลิต

ข้ึนนั้น ผลิตโดยใชว้ตัถุดิบท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ

ทั้งหมด โดยไม่มีการนาํเขา้วตัถุดิบจากต่างประเทศเลย 

สินคา้กลุ่มน้ีไดแ้ก่ สินคา้เกษตร เช่น ไก่ ไม ้นํ้ามนัดิบ 

เป็นตน้ 

 2. Substantial Transformation--ST ซ่ึงจะยึด

ตามหลกัเกณฑข์อง WTO ท่ีจะประกาศใชโ้ดยมีการ

นาํเขา้วตัถุดิบมาบางส่วนหรือทั้งหมดเพ่ือการผลิตแปร

สภาพอยา่งพอเพียงจนไดสิ้นคา้ส่งออก สินคา้กลุ่มน้ีมกั

เป็นสินคา้อุตสาหกรรมทัว่ไป ไดแ้ก่ ขนม อาหาร

กระป๋อง กระดาษ หนงัสือพิมพ ์โทรทศัน ์รถยนต ์เป็น

ตน้  

 3. การคิดสดัส่วน Local Content เป็น

เปอร์เซ็นต ์โดยใชร้าคาส่งออก--F.O.B. เป็นฐานการ

คาํนวณ ซ่ึงมีหลกัอยา่งง่ายๆ คือ การนาํราคาวตัถุดิบ

และค่าการผลิตในประเทศมาคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ

ของสินคา้ส่งออก เช่น ในเขตการคา้เสรีอาเซียน จะคิด

เป็นอยา่งนอ้ย        ร้อยละ 40 เรียกวา่ Local Content 

40% และ ASEAN จะยอมใหใ้ชส้ดัส่วนนาํเขา้จาก

ประเทศสมาชิกมาคาํนวณรวมเป็น Content เพ่ือการ

ส่งออกสินคา้กลบัไปไดด้ว้ย 

 นัน่คือหากสินคา้ดงักล่าวเป็นไปตาม

หลกัเกณฑว์า่ดว้ยถ่ินกาํเนิดสินคา้หรือกฏแหล่งกาํเนิด

สินคา้จะใหก้ารรับรองแหล่งกาํเนิดสินคา้ดว้ยการออก

หนงัสือรับรองถ่ินกาํเนิดสินคา้ เพ่ือแสดงวา่สินคา้มี

แหล่งกาํเนิดในประเทศไทย และผลิตไดถ้กูตอ้งตามกฎ

วา่ดว้ยแหล่งกาํเนิดสินคา้ นอกจากน้ีหนงัสือรับรอง

แหล่งกาํเนิดสินคา้ท่ีออกใหก้บัสินคา้นั้นจะทาํใหสิ้นคา้

ดงักล่าวไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร คือ นาํไปใช ้

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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เพ่ือขอยกเวน้ หรือลดหยอ่นภาษีอากรขาเขา้ ไดต่้อเม่ือ

สินคา้จะตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี  

 1. สินคา้จะตอ้งอยูใ่นบญัชีรายการสินคา้ท่ี

ไดรั้บสิทธิพิเศษฯ ของประเทศผูใ้หสิ้ทธิ 

 2. สินคา้จะตอ้งมีคุณสมบติัถูกตอ้งตามกฎวา่

ดว้ยแหล่งกาํเนิดสินคา้ หรือหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขการให้

สิทธิพิเศษฯ  

 3. สินคา้จะตอ้งส่งโดยตรงจากประเทศท่ี

ไดรั้บสิทธิพิเศษฯ ไปยงัประเทศผูใ้หสิ้ทธิ 

 4. มีหนงัสือรับรองแหล่งกาํเนิดสินคา้นาํไป

แสดงต่อศุลกากรของประเทศผูน้าํเขา้ 

 อยา่งไรกดี็การจะไดรั้บสิทธิพิเศษดงักล่าวภายใตก้ฎ

แหล่งกาํเนิดสินคา้ ผูส่้งออกตอ้ง “พิสูจนใ์หไ้ดถึ้ง

แหล่งท่ีมาและมูลค่าตน้ทุนของสินคา้” ตามกฎดงักล่าว 

ซ่ึงระบบบญัชีตน้ทุนเป็นระบบการจดัเกบ็ขอ้มูลและ

สารสนเทศต่างๆท่ีเก่ียวกบัตน้ทุนสินคา้ ประกอบดว้ย

กระบวนการต่าง ๆ (ดวงมณี โกมารทตั, 2553, หนา้ 

75) ซ่ึงหน่ึงในกระบวนการท่ีมีความสาํคญัอยา่งมาก

และเป็นกระบวนการแรกของระบบบญัชีตน้ทุน คือ  

กระบวนการการรวมรวบและสะสม จดัเกบ็ขอ้มูล       

ท่ีเก่ียวกบัตน้ทุนและขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งจากหน่วยงาน

ต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นกิจการ ขอ้มลูดงักล่าวน้ีประกอบดว้ย

ขอ้มลูท่ีเป็นตวัเงิน ไดแ้ก่ มูลค่าตน้ทุน มูลค่าวตัถุดิบท่ี

เบิกใชใ้นการผลิต ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ท่ีปรากฎในเอกสาร/

ใบสาํคญั เช่น ใบเสร็จรับเงิน ใบส่งของ ใบกาํกบัสินคา้ 

ใบขนสินคา้ ใบเบิกวตัถุดิบ ฯลฯ สาํหรับขอ้มลูท่ีไม่

เป็นตวัเงิน ไดแ้ก่ จาํนวนหรือปริมาณการผลิต จาํนวน

ชัว่โมงแรงงาน จาํนวนชัว่โมงเคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการ

ผลิต จาํนวนวตัถุดิบท่ีเบิกใช ้ซ่ึงการเกบ็รวมรวมขอ้มลู

ตน้ทุนทั้งประเภทท่ีเป็นตวัเงินและไม่เป็นตวัเงิน จะทาํ

ใหผู้ส่้งออกสามารถพิจารณาความสมัพนัธ์เก่ียวเน่ือง

ระหวา่งขอ้มลูตน้ทุนทั้ง 2 ประเภท ไดช้ดัเจนมากข้ึน 

ซ่ึงส่งผลใหก้ารคาํนวณตน้ทุนเขา้กบัตวัสินคา้มีความ

ถกูตอ้งและเหมาะสม ในทางตรงขา้มหากมีปัจจยัหรือ

กระบวนการเกบ็ขอ้มูลทางบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัตน้ทุน

สินคา้ผิดพลาด คลาดเคล่ือน ยอ่มส่งผลกระทบเชิงลบ 

อาทิ ตน้ทุนสินคา้ตํ่าหรือสูงกว่าความเป็นจริง อาจ

ไม่ไดรั้บสิทธิพิเศษฯ ดงันั้นในฝ่ายบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ตน้ทุนของสินคา้ตอ้งมีระบบการจดัเกบ็เอกสาร

ประกอบท่ีแสดงถึงท่ีมาของสินคา้หรือวตัถุดิบท่ีใชใ้น

การผลิตสินคา้วา่เป็นไปตามเง่ือนไขของกฎ

แหล่งกาํเนิดสินคา้หรือไม่ จึงสามารถออกเอกสาร

รับรองถ่ินกาํเนิดสินคา้ได ้และเม่ือเอกสารรับรองถ่ิน

กาํเนิดสินคา้ได ้สินคา้อาจจะไดรั้บสิทธิทางภาษีทาง

ไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรภายใตเ้ขตการคา้เสรี

อาเซียน 

 

สรุป 

 ธุรกิจอาจตอ้งกลบัมาทบทวนสถานะของ

ตนเอง เพ่ือประเมินศกัยภาพของตนเองอยา่งเร่งด่วน 

วา่เรามีความพร้อมหรือไม่ ต่อการแข่งขนัทั้งใน

ประเทศและแข่งขนักบัประเทศสมาชิกอาเซียนใน

อนาคต ดงัน้ีแลว้ธุรกิจ SMEs ของไทยจะแขง็แกร่ง 

และเตม็เป่ียมดว้ยศกัยภาพท่ีพร้อมรับมือต่อการแข่งขนั

อยา่งเตม็รูปแบบภายหลงัวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2558 ได้

มากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัหลาย ๆ ปัจจยัทั้งภายในและ

ภายนอก และท่ีสาํคญัของทุก ๆ ปัจจยัลว้นเกิดตน้ทุน

และเกิดความเส่ียง ซ่ึงองคก์รเองตอ้งบริหารหรือการ

จดัการความเส่ียงโดยเฉพาะอยา่งยิ่งความเส่ียงท่ีอาจ

กระทบดา้นตน้ทุนของธุรกิจ ซ่ึงจะส่งผลต่อความอยู่

รอดของธุรกิจในอนาคต  
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