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บทคัดย่อ 

 บทความน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาหลกัเกณฑใ์นการออกกฎหมายโดยคณะปฏิวติัรัฐประหารกบัการออก

กฎหมายโดยกระบวนการนิติบญัญติัในรัฐสภา การใชอ้าํนาจของรัฐท่ีไดม้าจากการปฏิวติัรัฐประหารวา่ดว้ย การใช้

อาํนาจดงักล่าวชอบธรรมหรือไม่ การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีออกโดยการปฏิวติัรัฐประหารกบักฎหมาย ท่ีออกโดย

กระบวนการนิติบญัญติัในรัฐสภา การบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลท่ีมาจากการปฏิวติั กบัรัฐบาลท่ีไดม้าโดย

กระบวนการนิติบญัญติัในรัฐสภา และแนวทางในการป้องกนัและยบัย ั้งการปฏิวติั ผูวิ้จยัจะศึกษาโดยวิธีวิจยัเอกสาร 

และส่ิงพิมพท่ี์เก่ียวขอ้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศศึกษาจากประวติัศาสตร์ทางการเมืองการปกครองของไทยจาก

อดีตจนถึงปัจจุบนั กระบวนการออกและบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยคณะปฏิวติัและการออกกฎหมายโดยกระบวนการนิติ

บญัญติัในระบบรัฐสภา ตลอดถึงบทบาทและหนา้ท่ีขององคก์รนิติบญัญติัและตุลาการท่ีมีต่อกฎหมายดงักล่าว โดย

ศึกษาเปรียบเทียบกบัการออกกฎหมายของประเทศองักฤษและฝร่ังเศส ผลการวิจยัพบวา่ การปฏิวติัหากกระทาํเป็น

ผลสาํเร็จสามารถยึดอาํนาจรัฐไวไ้ดแ้ลว้  ผลคือ การกระทาํนั้นไม่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือถา้หาก

การกระทาํนั้นเป็นความผิดกไ็ม่ตอ้งรับโทษ เพราะมีกฎหมายนิรโทษกรรม ดงัคาํกล่าวท่ีวา่ “ชนะเป็นเจา้แพเ้ป็นโจร” 

จึงมีขอ้เสนอแนะ ใหป้ระชาชนตอ้งตระหนกัอยูเ่สมอวา่อาํนาจตอ้งมาจากประชาชน กฎหมายตอ้งมาจากกระบวนการ

นิติบญัญติัในระบบรัฐสภาเท่านั้น จึงจะใชป้กครองตนเองไดไ้ม่ใช่มาจากประกาศ  หรือคาํสัง่ของคณะปฏิวติั รัฐ และ

อาํนาจท่ีเกิดจากการปฏิวติัตอ้งมีกรอบ  หรือกาํหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนหากไม่กาํหนดไวเ้ม่ือรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่มี

ผลบงัคบัใช ้ อาํนาจ  ประกาศ  และคาํสัง่ของ  คณะปฏิวติัรัฐประหารตอ้งส้ินสุดลง  

 

คําสําคัญ: กฎหมาย, ปฏิวติั, คาํสัง่ 

  

Abstract 

 This research aims to analyze the principles of legislation by the military coup against the legislation by the 

legislative process in Congress. Using the power of the state is derived from the coup that by using such authority or 

justification. Law enforcement issued by a coup against the law by the legislative process in แongress. The 

administration of the government of  the coup. acquired by the government, the legislative process in congress. And 

ways to prevent and stop the coup.  This research Researchers will study the methodology of research papers and 

textbooks compiled by the document, theses and related publications in Thailand and foreign language education 

from the political history of Thailand from the past to the present. Process and law enforcement By the military coup 

and the enactment by the legislative process in Congress. As the role and functions of the legislative and 
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organizational. Judiciary towards the act. By comparison with the law of England and France. The research showed 

that if the takeover is successful, the state could seize them, then the result is an act that is an offense under the 

criminal code. Or if the action is wrong with impunity. Because the amnesty law As the saying "a win is a win, you 

are a thief," he suggested. People have always recognized that the power must come from the people. The law must 

come from the legislative process in Congress. Thus the self-government has not been announced. Or orders of the 

military coup. And power caused by the coup must be eliminated. Or the duration of the course, if not specified when 

the new constitution came into force officials announced and orders of the coup had ended. 
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ความนํา  

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  รัฐาธิปัตย ์ 

คือประชาชน  และกาํหนดแนวคิดวา่  อาํนาจสูงสุด

ดงักล่าว  แบ่งแยกตามหนา้ท่ีเป็นสามประเภทคือ  หนา้ท่ี

นิติบญัญติั  หนา้ท่ีบริหารและหนา้ท่ีตุลาการ  และได้

จดัแบ่งองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีออกเป็นสามองคก์รดว้ยกนั 

ตามทฤษฎีการแบ่งแยกอาํนาจ (Lase’  Paration du 

pouvoir)  ทั้งสามองคก์รจึงเป็นองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีตามท่ี

รัฐาธิปัตยก์าํหนด ทั้งสามองคก์รจึงเป็นผูแ้ทนของ

ประชาชนและกระทาํการแทนรัฐ การแสดงออกซ่ึงภาระ 

หนา้ท่ีทั้งสามดงักล่าวน้ี  โดยผา่นทางรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็น

กฎหมายสูงสุดของรัฐ (พูนศกัด์ิ  วรรณพงษ,์ 2538)  

สงัคมการเมืองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัจะดาํรงอยูไ่ดก้็

ดว้ยการจดัการของอาํนาจการเมือง ท่ีรับภาระดูแล

ผลประโยชนข์องส่วนรวม  แต่อาํนาจการเมืองน้ีก็มี

รูปแบบแตกต่างกนั  แลว้แต่ ละยคุแต่ละสมยั  เช่น   

ในกลุ่มชนโบราณ  อาํนาจดงักล่าวน้ีไดรั้บความยินยอม

และยอมรับจากกลุ่มชนในเผา่  อนัเน่ืองมาจากอาํนาจน้ี

ไปผกูติดหรือยึดติดอยู่กบัจารีตประเพณีและความเช่ือ 

ความศรัทธาท่ีผูค้นในเผา่นั้นยอมใหอ้ยูเ่หนือตนเอง  และ

ต่อมาในยคุท่ีสงัคมพฒันาข้ึนมาอีก  ความจาํเป็นทาง

เศรษฐกิจและความมัน่คง  การอยูร่อดและความปลอดภยั

ในชีวิตท่ีทาํใหต้อ้งมีหวัหนา้กลุ่มท่ีมีคุณสมบติัแขง็แรง  

เก่งกลา้สามารถ  ฉลาดข้ึนมาทาํหนา้ท่ีปกป้องคนในเผา่

หรือ  ในชุมชนนั้น  และการท่ีจะทาํหนา้ท่ีดงักล่าวได ้ 

หวัหนา้จะตอ้งมีอาํนาจอยูใ่นมือ  ดงันั้นในสงัคมดงักล่าว  

หวัหนา้จึงเป็นตวัอาํนาจเสียเอง  การท่ีนาํอาํนาจการเมือง

ไปยึดติดกบัตวับุคคลกจ็ะทาํใหเ้กิดการเส่ียงแก่ผูอ้ยูใ่ต้

ปกครอง เพราะทุกส่ิงทุกอยา่งนั้นข้ึนอยูก่บัผูป้กครอง

เป็นสาํคญั ต่อมาจึงเกิดแนวคิดท่ีจะแยกอาํนาจการเมือง

ดงักล่าวออกจากตวับุคคลไปใหก้บัรัฐ แนวคิดดงักล่าวก็

คือ การแยกอาํนาจการเมืองออกจากผูท้รงสิทธิในการใช้

อาํนาจการเมือง ( I ‘ institutoinalisation  du Pouvoir)   

ผลของการท่ีมอบอาํนาจดงักล่าวไปใหก้บัรัฐ รัฐจึงตอ้งมี

สภาพเป็นบุคคลตามกฎหมาย   

 แต่เน่ืองจากรัฐมิใช่บุคคลท่ีมีเลือดเน้ือและ

วิญญาณ  ดงันั้นในทางกฎหมายจึงกาํหนดใหรั้ฐ เป็น

บุคคลหรือนิติบุคคล ตามกฎหมายนั้นไดแ้สดงถึงการ

เป็นผูท้รงสิทธิหรือเป็นการแสดงกรรมสิทธ์ิในบรรดาส่ิง

ต่าง  ๆ การท่ีนาํอาํนาจการเมืองไปมอบใหก้บัรัฐกเ็ท่ากบั

วา่รัฐตอ้งสามารถแสดงความเป็นเจา้ของหรือแสดงความ

เป็นกรรมสิทธ์ิเหนืออาํนาจการเมืองได ้และการท่ีรัฐจะ

แสดงความเป็นเจา้ของได ้ รัฐตอ้งสามารถยืนยนัสถานะ

ของตนเองตามกฎหมายได ้ คือ รัฐจะตอ้งมีสภาพเป็น

บุคคลหรือนิติบุคคล เม่ือรัฐไม่สามารถเป็นบุคคลโดย

สภาพได ้ รัฐจึงตอ้งมีสภาพเป็นนิติบุคคล  คือ  บุคคลท่ี

ไดรั้บการสนบัสนุนข้ึนตามกฎหมาย รัฐท่ีปกครองใน

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 ประจ�ำเดือน มกราคม-เมษายน 2559 67



ระบอบน้ีจึงตอ้งเป็นนิติรัฐ (Legel  State)  ซ่ึงหมายถึง  

การเป็นรัฐท่ียอมตนอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑท์างกฎหมาย  

(ไพบูลย ์ วราหะไพฑรูย,์ 2541) กล่าวคือ  รัฐไม่สามารถ

ดาํเนินการอยา่งใด ๆ ไดห้ากไม่มีกฎหมายใหอ้าํนาจไว ้ 

และการดาํเนินการทุกอยา่งของรัฐจะตอ้งเป็นไปตาม

ขั้นตอนและตามวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนดเท่านั้น 

เพราะฉะนั้น กฎหมายจึงเป็นทั้งแหล่งท่ีมาของอาํนาจรัฐ 

(source  of  powers) และเป็นทั้งขอ้จาํกดัของอาํนาจรัฐ

ดว้ยในเวลาเดียวกนั 

 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

1. เพ่ือศึกษาถึงหลกัเกณฑใ์นการออกกฎหมาย

โดยคณะปฏิวติัรัฐประหารกบัการออกกฎหมายโดย

กระบวนการนิติบญัญติัในรัฐสภา 

 2. เพ่ือศึกษาถึงการใชอ้าํนาจของรัฐท่ีไดม้าจาก

การปฏิวติัรัฐประหาร  วา่ดว้ยการใชอ้าํนาจดงักล่าว 

ชอบธรรมหรือไม่ 

 3. เพ่ือศึกษาถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีออกโดย

การปฏิวติัรัฐประหารกบักฎหมายท่ีออกโดยกระบวนการ

นิติบญัญติัในรัฐสภา 

 4. เพ่ือศึกษาถึงการบริหารราชการแผน่ดินของ

รัฐบาลท่ีมาจากการปฏิวติัรัฐประหารกบัรัฐบาลท่ีไดม้า

โดยกระบวนการนิติบญัญติัในรัฐสภา 

 5. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางในการป้องกนัและ

ยบัย ั้งการปฏิวติัรัฐประหาร 

 

กรอบแนวคิดการวจัิย 

กฎหมายท่ีใชใ้นการปกครองประชาชนในรัฐ

หรือประเทศนั้นโดยทัว่ไปแลว้จะมีอยูด่ว้ยกนัสอง

ลกัษณะคือ ลกัษณะท่ีเป็น WILL กบั GENERAL WILL 

กฎหมายท่ีมีลกัษณะท่ีเป็น WILL รัฐาธิปัตยไ์ดอ้าํนาจมา

โดยการใชก้าํลงัหรืออาวธุเขา้ยึดเอา กฎหมายออกได้

ทนัที ลงนามโดยหวัหนา้คณะปฏิวติัรัฐประหาร เป็น

กฎหมายท่ีออกตามอาํเภอใจเปล่ียนแปลงง่ายตามความ

ตอ้งการของผูอ้อกขาดความเป็นธรรมเอาแต่

ผลประโยชนค์นฝ่ายเดียวไม่คาํนึงถึงประโยชนค์น

ส่วนรวมหรือประโยชนข์องประชาชน ไม่เคารพหลกั

ประชาธิปไตย ไม่เคารพหลกันิติรัฐ ส่วนกฎหมายท่ีมี

ลกัษณะ GENERAL WILL นั้น รัฐาธิปัตยไ์ดอ้าํนาจมา

จากการเลือกตั้งของประชาชน กฎหมาย ผา่นการ

พิจารณาของรัฐสภาโดยพระมหากษตัริยท์รงลงพระ

ปรมาภิไธย อาํนาจจึงเป็นของประชาชน โดยประชาชน 

และเพ่ือประชาชน (มนตรี  รูปสุวรรณ, 2531) กฎหมาย

เกิดจากเจตจาํนงของคนในชาติ ประสานดุลภาพระหวา่ง

ประโยชนส์าธารณะกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนใหม้ากท่ีสุด  ยึดกฎเกณฑก์ารปกครองโดย

กฎหมาย  กฎหมายทั้งสองลกัษณะน้ีไดถ้กูนาํมาใชใ้น

การปกครองรัฐหรือประเทศตามยคุตามสมยัพลดัเปล่ียน

กนัไป ข้ึนอยู่กบัวา่ใครไดอ้าํนาจมาโดยวิธีใดและ

ตอ้งการใชอ้าํนาจนั้นเพ่ือใคร (มนตรี  รูปสุวรรณ และ

คณะ, 2542) 

 

วธีิดําเนินการวจัิย  

การวิจยัเอกสารน้ี ผูวิ้จยัไดข้อ้มลูจากตาํราทาง

วิชาการ  เอกสาร  บทความ วิทยานิพนธ์ และส่ิงพิมพท่ี์

เก่ียวขอ้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ศึกษาประวติัศาสตร์

ทางการเมืองการปกครองของไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบนั  

กระบวนการออกและบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยคณะปฏิวติั

รัฐประหารและการออกกฎหมายโดยกระบวนการนิติบญัญติั

ในระบบรัฐสภา  ตลอดถึงบทบาทและหนา้ท่ีขององคก์รนิติ

บญัญติัและตุลาการท่ีมีต่อกฎหมายดงักล่าว โดยศึกษา

เปรียบเทียบกบัการออกกฎหมายของประเทศองักฤษและ

ฝร่ังเศส (นนัทวฒัน ์ บรมานนัท,์ ม.ป.ป.) 

  

ผลการวจัิย  

 ในอดีตท่ีผา่นมามีการรัฐประหารเกิดข้ึน

หลายคร้ัง มีการฟ้องวา่การรัฐประหารเป็นส่ิงท่ีผิด

กฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีระบุวา่ ผูใ้ดใช้
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กาํลงัประทุษร้ายหรือขู่ขวญัวา่จะใชก้าํลงัประทุษร้ายเพ่ือ  

(1)  ลม้ลา้งเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ  (2) ลม้ลา้งอาํนาจ

นิติบญัญติั บริหาร ตุลาการ เป็นความผิดฐานกบฏ มีโทษ

ประหารชีวิต หรือจาํคุกตลอดชีวิต แต่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนคือ  

ประเทศไทยมีการยึดอาํนาจเกิดข้ึนบ่อยคร้ังมาก  

ความหมายคือ  มีการกระทาํความผิดฐานกบฏบ่อยคร้ัง

มาก  แต่ไม่เคยนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ  เวน้เสียแต่วา่

จะทาํการรัฐประหารไม่เป็นผลสาํเร็จ  เขา้ทาํนองท่ีวา่  

ชนะเป็นเจา้แพเ้ป็นโจร  ทั้งท่ีความผิดตามมาตราน้ีไม่มี

กาํหนดไวว้า่  ถา้กระทาํการสาํเร็จจะไม่มีความผิดหรือ

ยกเวน้โทษ   

 จากปรากฏการณ์ท่ีเรียกวา่ ชนะเป็นเจา้แพ้

เป็นโจร องคก์รท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งคือ สถาบนัตุลาการ ใน

อดีตท่ีผา่นมาเม่ือมีการรัฐประหารและมีการฟ้องวา่การ

รัฐประหารเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย ศาลไดมี้คาํพิพากษา

ออกมาเป็นสองแนวทางดงัน้ี 

 1. มีคาํวินิจฉยัวา่ การกระทาํรัฐประหารนั้น

เป็นความผิด ดงัคาํพิพากษาฎีกาท่ี 1874/2492 มีการยึด

อาํนาจเกิดข้ึนแลว้มีนายทหารกลุ่มหน่ึงสนบัสนุนการยึด

อาํนาจ ศาลกมี็คาํวินิจฉยัวา่ การกระทาํท่ีเป็นการ

สนบัสนุนการยึดอาํนาจนั้น เป็นความผิด แต่ศาลไม่

ลงโทษ เพราะวา่มีกฎหมายนิรโทษกรรม 

 2. มีคาํพิพากษาวินิจฉยัสถานะของรัฐบาลท่ี

เกิดข้ึนหลงัการยึดอาํนาจ มีขอ้พิพาทวา่ใครเป็นรัฐบาล

โดยชอบ  ศาลระบุวา่บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีใชอ้าํนาจ

บริหารประเทศชาติ  สามารถรักษาความสงบสุขของ

บา้นเมืองไวโ้ดยปราศจากการขดัแยง้ แยง่อาํนาจเป็น

รัฐบาลท่ีชอบ 

 ดงันั้น การรัฐประหารหากกระทาํเป็น

ผลสาํเร็จสามารถยึดอาํนาจรัฐไวไ้ดแ้ลว้  ผลคือ การ

กระทาํนั้นไม่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  

หรือถา้หากการกระทาํนั้นเป็นความผิดกไ็ม่ตอ้งรับโทษ 

เพราะมีกฎหมายนิโทษกรรม 

 

 

 วเิคราะห์ปัญหาของอาํนาจที่ได้มาโดยการ

ปฏิวตัรัิฐประหาร 

 การทาํการปฏิวติัรัฐประหารนั้นจะเห็นไดว้า่

ในเบ้ืองตน้แลว้ถือวา่ผูท่ี้กระทาํการหรือเตรียมการมี

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา หากจะใหต้นเอง

พน้จากความรับผิดไดน้ั้นกแ็ต่โดยอาศยัพระราชบญัญติั

นิรโทษกรรม เพราะการออกพระราชบญัญติันิรโทษ

กรรมคือการตรากฎหมายยอ้นหลงัเป็นคุณเเก่ผูก้ระทาํ

ความผิดทางการเมืองหรือความผิดอาญากไ็ด ้เเก่บุคคล 

หรือ กลุ่มบุคคล โดยบุคคลดงักล่าวจะไม่ตกอยูภ่ายใต้

การดาํเนินคดีตามกฎหมาย โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือให้

ลืมความบาดหมางกบัเหตุการณ์ในอดีตท่ีเกิดข้ึนเเลว้  

เง่ือนไขดา้น “องคก์ร” ผูมี้อาํนาจตรากฎหมายนิรโทษ

กรรม  จากการศึกษากฎหมายนิรโทษกรรมของไทยท่ี

ผา่นมาในอดีต ซ่ึงปรากฎอยูห่ลายฉบบั พบวา่ หากไม่นบั

พระราชกาํหนดนิรโทษกรรมในคราวเปล่ียนเเปลงการ

ปกครอง เเผน่ดิน พุทธศกัราช 2475 ซ่ึงพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชทานนั้น โดยปกติ 

กฎหมายนิรโทษกรรมจะตราอยูใ่นรูปของ 

“พระราชบญัญติั” หรือ “พระราชกาํหนด” เท่านั้น ซ่ึง

หมายความวา่ ฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหารเท่านั้นท่ีมี

อาํนาจตรากฎหมายนิรโทษกรรม  เเต่รัฐธรรมนูญ 2550 

(ซ่ึงผูร่้าง ประสงคจ์ะใหเ้ป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบั

ถาวร เเละเป็นผลผลิตของ ส.ส.ร. ท่ีมาจาก คมช.) เดิน

ตามมาตรา 222 ของรัฐธรรมนูญปี 2534 ซ่ึงออกในสมยั 

รสช. โดยมาตรา 309 กลบัรับรองเร่ืองนิรโทษกรรมไว ้

ขณะท่ีหากเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2517 

ท่ีร่างในบรรยากาศประชาธิปไตยมากกวา่น้ี มาตรา 4 

กลบัหา้มมิใหมี้การ นิรโทษกรรมไวอ้ยา่งชดัเจน  

เน่ืองจากมีหลกักฎหมายทัว่ไปวา่ “บุคคลไม่สามารถอา้ง

ประโยชนจ์ากการกระทาํความผิดของตนได”้ หรือหลกั 

“ไม่มีใครเป็นผูพิ้พากษาในเร่ืองท่ีตนเองมีส่วนไดเ้สีย”  

การออกกฎหมายนิรโทษกรรม ควรใหรั้ฐบาลท่ีมาจาก

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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การเลือกตั้งเป็นผูพิ้จารณาในเร่ืองน้ีจะสมควรกวา่ อีกทั้ง

มีเร่ืองการลงประชามติของรัฐธรรมนูญดว้ย ซ่ึงไม่ควร 

“ยืมมือประชาชน” มาฟอกตวัใหก้บัผูก้ระทาํความผิด

ฐานลม้ลา้งรัฐธรรมนูญเเละองคก์รเฉพาะกิจอยา่งคตส.

ดว้ย2.  ปัญหาคาํสัง่ของคณะปฏิวติัรัฐประหารเป็น

กฎหมายหรือไม่ แนวทางของศาลท่ีผา่นมา มีคาํพิพากษา

ฎีกาท่ีเป็นบรรทดัฐานในปี 2500 ระบุวา่ เม่ือคณะปฏิวติั

ทาํการไดส้าํเร็จยอ่มเป็นผูป้กครองบา้นเมือง  ขอ้ความใด

ท่ีออกมากถื็อวา่เป็นกฎหมาย แมว้า่จะไม่ไดล้งพระ

ปรมาภิไธย  ดงันั้นในการปฏิวติัรัฐประหารท่ีเหมือนกนั

ทุกคร้ังนั้นคือ เม่ือยึดอาํนาจเสร็จแลว้ กจ็ะประกาศยกเลิก

รัฐธรรมนูญ ยบุสภา และออกกฎหมายนิรโทษกรรม 

ใหก้บัตนเองในความผิดฐานกบฏ นอกจากฝ่ายตุลาการท่ี

ยอมรับในอาํนาจของคณะปฏิวติัแลว้ ท่าทีของฝ่ายนิติ

บญัญติักเ็ป็นไปในทางเดียวกนั โดยฝ่ายนิติบญัญติัได้

ยอมรับคาํสัง่ของคณะปฏิวติัรัฐประหารเป็นกฎหมายและ

ผนวกเขา้เป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายดว้ย  ดงัตวัอยา่งในปี 

พ.ศ. 2514 จอมพลถนอม  กิตติขจร ทาํการปฏิวติั

รัฐประหารยึดอาํนาจของตวัเอง  จากนั้นนายอุทยั   

พิมพใ์จชน  และนกัการเมืองรวม 3 คน ฟ้องวา่จอมพล

ถนอม  กิตติขจร เป็นกบฏ แต่ศาลตดัสินวา่ผูฟ้้องไม่ใช่

ผูเ้สียหาย  จากนั้นจอมพลถนอม  กิตติขจร  ออกคาํสัง่ 

จาํคุก นายอุทยั พิมพใ์จชนและนกัการเมืองท่ีฟ้อง รวม  3 

คน ใหจ้าํคุก  10  ปี  โดยไม่ผา่นกระบวนการยติุธรรม แต่

เม่ือ จอมพลถนอม  กิตติขจร ส้ินอาํนาจลง กวา่ท่ีจะ

ดาํเนินการถอนคาํสัง่ของจอมพลถนอม  กิตติขจรไดน้ั้น  

องคก์รฝ่ายนิติบญัญติัฯ ตอ้งดาํเนินการตามกระบวนการ

นิติบญัญติัจนครบทุกขั้นตอน แสดงใหเ้ห็นถึงการ

ยอมรับสถานะทางกฎหมายของคาํสัง่ท่ีอาศยัอาํนาจของ  

“  คณะปฏิวติัรัฐประหาร  ”  คาํสัง่ของคณะปฏิวติั

รัฐประหารไดผ้นวกเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมาย

ไทย   โดยการยอมรับของฝ่ายตุลาการ  และฝ่ายนิติ

บญัญติั  โดยมีรากฐานท่ีมาของแนวความคิดแบบปฏิฐาน

นิยม  ท่ีวา่  กฎหมายเป็นคาํสัง่ของผูป้กครอง  คือ ส่ิงท่ี

เรียกวา่  อาํนาจคือธรรม  ดงัเช่นความเห็นของท่าน

อาจารยห์ยดุ  แสงอุทยั ซ่ึงใหค้าํอธิบายวา่  การปฏิวติั  

การยึดอาํนาจ แมจ้ะเป็นเหตุท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  แต่

ไม่เป็นเหตุใหรั้ฐบาลไม่สมบูรณ์  และถา้ลม้ลา้งรัฐบาล

เก่าได ้กส็ามารถออกกฎหมายบงัคบักบัประชาชนได ้

รากฐานท่ีสาํคญัคือ การท่ีระบบกฎหมายไทย ไม่ตั้ง

คาํถามต่อรัฐประหาร เป็นการยอมรับแบบไม่มีทาง

โตแ้ยง้ได ้ และกฎหมายนิรโทษกรรมไม่เคยถูกปฏิเสธ  

โดยกรณีตวัอยา่งท่ีเจบ็ปวดท่ีสุดกคือ การนิรโทษกรรม

ใหต้วัเองของคณะรัฐประหาร ปี  พ.ศ. 2534 ซ่ึงศาลให้

การยอมรับกฎหมายนิรโทษกรรมฉบบันั้น  และส่งผลให้

ญาติวีรชนเดือนพฤษภาคม  2535  แพค้ดีไปในท่ีสุด โดย

ศาลยกเอากฎหมายนิรโทษกรรมข้ึนเป็นเหตุในการยก

ฟ้อง 

 วเิคราะห์ผลทางกฎหมายของการปฏิวตัิ

รัฐประหาร เมือ่ศาลไทยยอมรับรัฐประหารทีป่ระสบ

ความสําเร็จและตั้งตนเป็นรัฏฐาธิปัตย์ได้ แล้วผลทาง

กฎหมายของรัฐประหารจะเป็นเช่นไร  

 การยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยคณะรัฐประหาร

จะมีผลต่อกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ องคก์รตาม

รัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืน ๆ หรือไม่ ปัญหาน้ีมี

ความเห็น สอง แนว 

 แนวแรก พิจารณาวา่รัฐธรรมนูญเป็นฐานท่ีมา

ของระบบกฎหมาย เม่ือรัฐธรรมนูญถกูยกเลิกไปแลว้ ก็

เท่ากบัวา่ระบบกฎหมายตอ้งยกเลิกไปตามทั้งระบบ เวน้

แต่วา่คณะรัฐประหารจะใหก้ารรับรองหรือใหค้วาม

สมบูรณ์ (validation) แก่เร่ืองใดตามมา แนวทางน้ี

สนบัสนุนโดยฮนัส์ เคลเซ่น เพราะทฤษฎีบริสุทธ์ิของ

กฎหมายของเคลเซ่นใหค้วามสาํคญักบัลาํดบัชั้นของ

บรรทดัฐานทางกฎหมายท่ีบรรทดัฐานทางกฎหมายหน่ึง

ตอ้งตราโดยมีบรรทดัฐานทางกฎหมายอ่ืนท่ีเหนือกวา่ให้

อาํนาจ เคลเซ่นจึงยืนยนัวา่รัฐและระบบกฎหมายยงัคง

ดาํรงอยูต่ราบเท่าท่ีรัฐธรรมนูญไม่ถกูเปล่ียนแปลงหรือ
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ยกเลิก หากจะเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกกต็อ้งเป็นไปตาม

กระบวนการในรัฐธรรมนูญเท่านั้น (โภคิน พลกลุ, 2529) 

 แนวท่ีสอง เห็นวา่รัฐธรรมนูญกบักฎหมาย

อ่ืนๆแยกขาดจากกนั การรัฐประหารเป็นการกระทาํท่ีมุ่ง

เปล่ียนผูท้รงอาํนาจเท่านั้น หาไดมุ่้งต่อระบบกฎหมายไม่ 

จริงอยูท่ี่รัฐธรรมนูญใหก้าํเนิดองคก์รตามรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายอ่ืน ๆ แต่เม่ือเกิดข้ึนแลว้กต็ดัขาดจากกนั 

ความสมบูรณ์ขององคก์รตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

อ่ืน ๆ ข้ึนกบัตวัของมนัเอง ไม่ไดข้ึ้นกบัการดาํรงอยูข่อง

รัฐธรรมนูญ หากองคก์รตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

อ่ืนๆเกิดข้ึนตามกระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดแลว้ 

แมภ้ายหลงัรัฐธรรมนูญจะถกูยกเลิกไป กไ็ม่ส่งผล

กระทบต่อองคก์รตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน ๆ 

การยกเลิกรัฐธรรมนูญมีผลเพียงวา่ต่อไปในภายหนา้จะ

ไม่มีการเกิดข้ึนขององคก์รตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

อ่ืน ๆ โดยอาศยัอาํนาจจากรัฐธรรมนูญน้ี ดงันั้นเม่ือคณะ

รัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญไปแลว้ องคก์รตาม

รัฐธรรมนูญต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนแลว้กย็งัอยูต่่อไป                               

เวน้แต่คณะรัฐประหารจะไปยกเลิกภายหลงั (annulation) 

 ระบบกฎหมายไทยเดินตามแนวทางท่ีสอง ดงั

จะเห็นไดจ้ากคาํพิพากษาฎีกาหลายฉบบัท่ียืนยนัวา่แม้

รัฐประหารจะยกเลิกรัฐธรรมนูญแต่กไ็ม่มีผลต่อกฎหมาย

อ่ืน ๆ เวน้แต่คณะรัฐประหารจะมีประกาศยกเลิกใน

ภายหลงั 

 3. ปัญหาของกฎหมายท่ีออกโดยกระบวนการ

นิติบญัญติัในระบอบรัฐสภาเพ่ือบริหารราชการแผน่ดิน

ในสถานการณ์ท่ีบา้นเมืองไม่ปกติ 

 การออกกฎหมายโดยกระบวนการนิติบญัญติั

ในระบอบรัฐสภานั้นไดมี้การบญัญติัขั้นตอนไวใ้น

รัฐธรรมนูญโดยละเอียดแลว้ดงัไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ีผา่น

มา เวน้แต่ในเวลาท่ีบา้นเมืองเกิดวิกฤตกาล เช่น มี

รัฐประหาร มีการก่อจราจลวุ่นวาย มีปัญหาเก่ียวกบัความ

สงบสุขและความมัน่คงของประเทศ มีปัญหาท่ีเส่ียงต่อ

การสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์น รัฐบาลอาจประกาศ "กฎ

อยัการศึก" เพ่ือใหอ้าํนาจปกครองเป็นไปดว้ยความ

เรียบร้อย นาํความสงบสุขไวก้ลบัคืนมาสู่ประชาชน และ

นาํสถานการณ์คืนเขา้สู่ความสงบโดยเร็ว จึงตอ้งประกาศ

กฎหมายพิเศษท่ีเรียกวา่ กฎอยัการศึก 

 กฎอยัการศึกเป็นกฎหมายท่ีมีอยูใ่นเวลาปกติ 

แต่ไม่ไดใ้ชบ้งัคบั โดยเม่ือจะใชบ้งัคบัจะตอ้งประกาศ 

และกาํหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีจะใชบ้งัคบั ในหลายประเทศจะ

ไม่มีการตราเป็นกฎหมายชดัเจน เช่น สหรัฐอเมริกา 

องักฤษ ในบางประเทศจะตราเป็นกฎหมายชดัเจน เช่น 

ฝร่ังเศส ไทย กฎอยัการศึกน้ี ปรากฏใน ประเทศองักฤษ

เร่ิมใชเ้ม่ือ ค.ศ.1628 พ.ศ.2151 และฝร่ังเศสมีกฎอยัการ

ศึกษาใชต้ั้งแต่ ค.ศ.1849 (พ.ศ. 2392) ส่วนประเทศไทย

เร่ิมมีการประกาศกฎอยัการศึกเป็นคร้ังแรกเม่ือ

พุทธศกัราช 2457 ในรัชกาลพระบาทสมเดจ็พระ

จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั เรียกวา่ พระราชบญัญติักฎอยัการ

ศึก พุทธศกัราช 2457 ซ่ึงยงัคงใชม้าจนถึงปัจจุบนั มีการ

แกไ้ขเพ่ิมเติมรวม 5 คร้ัง 

 กฎอยัการศึกมีหลกัเกณฑส์าํคญัคือจะมีการ

โอนอาํนาจจากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนไปยงัเจา้หนา้ท่ีฝ่าย

ทหาร เท่าท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารเห็นวา่จาํเป็น โดยเฉพาะ

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการต่อสู ้การระงบัปราบปราม หรือการ

รักษาความสงบเรียบร้อย และศาลทหารมีเขตอาํนาจ

ครอบคลุมเขตอาํนาจของศาลยุติธรรมสาํหรับคดีอาญา ท่ี

ผูมี้อาํนาจประกาศกฎอยัการศึก จะระบุไวใ้นบญัชีต่อทา้ย

ประกาศกฎอยัการศึก  ในกรณีน้ี เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารจะมี

อาํนาจตามมาตรา 8 ถึง 15  ถา้มีความเสียหายใด ๆ 

เกิดข้ึนจากการใชอ้าํนาจดงักล่าว ผูเ้สียหายจะฟ้องร้อง

เรียกค่าเสียหายไม่ได ้เพราะบทบญัญติัดงักล่าวใหอ้าํนาจ

ไวเ้พ่ือป้องกนัพระมหากษตัริย ์ชาติ ศาสนา ดว้ยกาํลงั

ทหารใหด้าํรงอยูด่ว้ยความสงบเรียบร้อย เป็นอิสรภาพ

และเจริญอาํนาจของเจา้หนา้ท่ีทหารดงักล่าวน้ี รวมถึง

การตรวจคน้ เกณฑ ์หา้ม ยึด และเขา้อยูอ่าศยั ทาํหลาย

หรือเปล่ียนแปลงสถานท่ีและขบัไล่ และประเทศไทยยงั

มีกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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ฉุกเฉิน  ฉบบัปัจจุบนัคือ "พ.ร.ก. วา่ดว้ยการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548" ซ่ึงรัฐบาล

อนัมีพนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี ได้

ประกาศใช ้โดยประกาศใน รก. เล่ม 122 ตอนท่ี 58 ก 

วนัท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 และมีผลใชบ้งัคบัในวนั

ถดัมา  ก่อนหนา้น้ีมี "พ.ร.บ. วา่ดว้ยการบริหารราชการ

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495" ซ่ึงประกาศใชใ้นสมยั

จอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยประกาศใน รก. เล่ม 69 

ตอนท่ี 16 วนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2495 และมีผลใชบ้งัคบั

ในวนัถดัมา เหตุผลในการประกาศใช ้พ.ร.ก. ฉบบั

ดงักล่าว คือ โดยท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉินไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ 

บทบญัญติัต่าง ๆ ไม่สามารถนาํมาใชแ้กไ้ขสถานการณ์ท่ี

มีผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐท่ีมีหลากหลายรูปแบบ

ใหย้ติุลงไดโ้ดยเร็ว รวมทั้งไม่อาจนาํมาใชใ้นการแกไ้ข

ปัญหาท่ีเกิดจากภยัพิบติัสาธารณะและการฟ้ืนฟสูภาพ

ความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหาย และ

เน่ืองจากในปัจจุบนัมีปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ 

ซ่ึงมีความร้ายแรงมากยิ่งข้ึนจนอาจกระทบต่อเอกราช

และบูรณภาพแห่งอาณาเขต และก่อใหเ้กิดความไม่สงบ

เรียบร้อยในประเทศ รวมทั้งทาํใหป้ระชาชนไดรั้บ

อนัตรายหรือเดือดร้อนจนไม่อาจใชชี้วิตอยา่งเป็นปกติ

สุข และไม่อาจแกไ้ขปัญหาดว้ยการบริหารราชการใน

รูปแบบปกติได ้สมควรตอ้งกาํหนดมาตรการในการ

บริหารราชการสาํหรับสถานการณ์ฉุกเฉินไวเ้ป็นพิเศษ 

เพ่ือใหรั้ฐสามารถรักษาความมัน่คงของรัฐ ความ

ปลอดภยั และการรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ทั้งปวงใหก้ลบัสู่สภาพปกติไดโ้ดยเร็ว จึงเป็นกรณี

ฉุกเฉินท่ีมีความจาํเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเล่ียงได ้

เพ่ือประโยชนใ์นอนัท่ีจะรักษาความปลอดภยัของ

ประเทศ ความปลอดภยัสาธารณะ และป้องปัดภยัพิบติั

สาธารณะ จึงจาํเป็นตอ้งตรา พ.ร.ก. น้ี 

 สถานการณ์ฉุกเฉิน หมายความวา่ 

สถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน หรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของ

รัฐ หรืออาจทาํใหป้ระเทศหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของ

ประเทศตกอยูใ่นภาวะคบัขนั หรือมีการกระทาํความผิด

เก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา การ

รบหรือการสงคราม ซ่ึงจาํเป็นตอ้งมีมาตรการเร่งด่วนเพ่ือ

รักษาไวซ่ึ้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต 

ผลประโยชนข์องชาติ การปฏิบติัตามกฎหมาย ความ

ปลอดภยัของประชาชน การดาํรงชีวิตโดยปรกติสุขของ

ประชาชน การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบร้อย

หรือประโยชนส่์วนรวม หรือการป้องปัดหรือแกไ้ข

เยียวยาความเสียหายจากภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาอยา่ง

ฉุกเฉินและร้ายแรง (ม.4 พ.ร.ก. ฉุกเฉิน) 

 ส่วน สถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง 

ไดแ้ก่ กรณีท่ีสถานการณ์ฉุกเฉินมีการก่อการร้าย การใช้

กาํลงัประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น หรือมี

เหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีการกระทาํท่ีมีความรุนแรงกระทบ

ต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัในชีวิตหรือ

ทรัพยสิ์นของรัฐหรือบุคคล และมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

เร่งแกไ้ขปัญหาใหย้ติุไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ

ทนัท่วงที (ม.11 พ.ร.ก. ฉุกเฉิน)  การประกาศวา่ทอ้งท่ีใด

กาํลงัตกอยูใ่นสถานการณ์ฉุกเฉิน และสมควรใชก้าํลงั

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือน 

หรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร เขา้ร่วมกนัเยียวยาสถานการณ์

นั้น เป็นอาํนาจของนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี โดยจะประกาศทั้งราชอาณาจกัรหรือบาง

ทอ้งท่ีกไ็ด ้และประกาศน้ีมีอายุใชบ้งัคบัสามเดือนนบัแต่

วนัประกาศ แต่นายกรัฐมนตรีอาจขยายอายดุงักล่าวได้

คราวละไม่เกินสามเดือนโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี (ม.5 พ.ร.ก. ฉุกเฉิน) 

 ในบางสถานการณ์ หากไม่อาจขอความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินไดอ้ยา่งทนัท่วงที นายกรัฐมนตรีก็มีอาํนาจ
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ประกาศไปก่อน ค่อยขอความเห็นชอบทีหลงัภายในสาม

วนันบัแต่วนัประกาศ หากคณะรัฐมนตรีไม่ใหค้วามเห็น

ชอบ ประกาศเช่นวา่จะเป็นอนัส้ินสุดลง (ม.5 ว.1 พ.ร.ก. 

ฉุกเฉิน) 

เม่ือสถานการณ์ฉุกเฉินส้ินสุดลงแลว้กดี็ เม่ือ

คณะรัฐมนตรีไม่ใหค้วามเห็นชอบกดี็ หรือ เม่ืออายขุอง

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฉบบัหน่ึง ๆ ส้ินสุดลงกดี็ 

นายกรัฐมนตรีจะมีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินนั้น (ม.5 ว.3 พ.ร.ก. ฉุกเฉิน) ทั้งน้ี ในกฎหมายเดิม

กาํหนดให ้  การประกาศและยกเลิกประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินเป็นอาํนาจของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงมหาดไทยร่วมกนั (ม.21 พ.ร.บ. ฉุกเฉิน) 

 วิเคราะห์ปัญหาการออกกฎหมายโดย

กระบวนการนิติบญัญติัในระบอบรัฐสภาเพ่ือบริหาร

ราชการแผน่ดินในสถานการณ์ท่ีบา้นเมืองไม่ปกติ 

  โดยกฎอยัการศึกน้ีไดรั้บการยอมรับอยา่ง

มัน่คงในรัฐธรรมนูญแห่งราชาอาณาจกัรไทยตลอดมา 

ฉบบัปัจจุบนักป็รากฏความในมาตรา 222 วา่ 

 “มาตรา 222 พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระ

ราชอาํนาจในการประกาศใชแ้ละเลิกใชก้ฎอยัการศึกตาม

ลกัษณะและวิธีการตามกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก” 

 ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งประกาศใชก้ฎ

อยัการศึกเฉพาะแห่งเป็นการรีบด่วน เจา้หนา้ท่ี ฝ่ายทหาร

ยอ่มกระทาํไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก” 

 ในประเทศไทยมีการใชค้าํผิดเก่ียวกบัการ

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินวา่ รัฐบาลไดป้ระกาศหรือ

ประกาศใช ้พ.ร.ก. ฉุกเฉิน เป็นตน้ ซ่ึงไม่ถูกตอ้ง เพราะ

ตวั พ.ร.ก. ซ่ึงเป็นกฎหมายวา่ดว้ยสถานการณ์ฉุกเฉินใน

ประเทศไทยนั้นไดป้ระกาศอยู่แลว้ใน รก. หากส่ิงท่ี

รัฐบาลประกาศคือสถานการณ์ฉุกเฉินโดยอาศยัอาํนาจ

ตาม พ.ร.ก. ดงักล่าว หาใช่การประกาศหรือประกาศใช ้

พ.ร.ก. ไม่ อน่ึง ยงัมีการเรียกการประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง วา่ การประกาศหรือประกาศใช ้

พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมี

ความร้ายแรง เป็นตน้ เป็นการเติม "ท่ีมีความร้ายแรง" ไป

ใหช่ื้อพระราชกาํหนดเขา้อีก ทั้ง ๆ ท่ี ม.1 พ.ร.ก. ฉุกเฉิน 

วา่ "พระราชกาํหนดน้ีเรียกวา่ 'พระราชกาํหนดการ

บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548'" หาได้

มีคาํ "ท่ีมีความร้ายแรง" ไม่ และในความน้ีตอ้งวา่ การ

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง ไม่ใช่

ประกาศหรือประกาศใช ้พ.ร.ก. นอกจากน้ี สาํหรับการ

ยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน กย็งัมีการกล่าวกนัอีก

วา่ การยกเลิก พ.ร.ก. ฉุกเฉิน เป็นตน้  ซ่ึงไม่ถกูตอ้ง 

เพราะน่ีคือการยกเลิกประกาศ ไม่ใช่การยกเลิกกฎหมาย

ท่ีใหอ้าํนาจประกาศ การยกเลิกกฎหมายไม่ใช่อาํนาจของ

นายกรัฐมนตรี เป็นอาํนาจของรัฐสภาท่ีจะตรา พ.ร.บ. มา

ยกเลิก หรือคณะรัฐมนตรีประกาศ พ.ร.ก. มายกเลิก 

พ.ร.ก. ดงักล่าว ดงันั้น ในความน้ีตอ้งวา่ การยกเลิก

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หาใช่การยกเลิก พ.ร.ก. 

ฉุกเฉินไม่ เพราะหากเป็นการยกเลิก พ.ร.ก. เสียทีเดียวก็

จะไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยสถานการณ์ฉุกเฉินและไม่อาจ

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินไดอี้ก ซํ้ าร้าย ยงัพบวา่มีการ

แปลกฎหมายวา่ดว้ยสถานการณ์ฉุกเฉินของต่างประเทศ 

เช่น ประเทศฟิจิ วา่ "พ.ร.ก. สถานการณ์ฉุกเฉิน" อีกดว้ย 

ทั้ง ๆ ท่ีประเทศฟิจิไม่ไดมี้พระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข กฎหมายของประเทศนั้นจะเรียก "พระราช" หา

ไดไ้ม่ กบัทั้งกฎหมายฉบบัดงักล่าวจะมีศกัด์ิเป็น ร.ฐ.ก., 

ร.ฐ.บ. หรืออยา่งอ่ืน กห็าทราบไม่ ดว้ยข่าวทัว่ ๆ ไปเรียก 

"law" ซ่ึงเป็นการเรียกรวม ๆ แต่ในภาษาไทยกลบัเรียก 

"พ.ร.ก." ซ่ึงไม่ถกูตอ้งมาตรการทางกฎหมายท่ีใหอ้าํนาจ

แก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร  

 

การอภิปรายผล 

 จากการวิจยัทาํใหท้ราบวา่  กฎหมายท่ีใชใ้นการ

ปกครองรัฐหรือประเทศนั้น   เกิดข้ึนมาได ้ กโ็ดยกลุ่ม

บุคคลผูมี้อาํนาจสองกลุ่มใหญ่ คือกลุ่มบุคคลท่ีไดอ้าํนาจ

มาจากการใชก้าํลงัหรือท่ีเรียกว่าการปฏิวติัรัฐประหาร

กฎหมายประเภทน้ีจะถูกเรียกว่า will ไม่มีแบบแผน และ

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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กระบวนการขั้นตอนของการออกกฎหมายเขียนเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรไว ้เพราะทั้งหมดจะข้ึนอยูก่บัความตอ้งการ

ของคณะปฏิวติัรัฐประหารหรือกลุ่มคนผูท้าํการยึด

อาํนาจการปกครองไดเ้ป็นผลสาํเร็จ ท่ีจะประกาศใช ้และ

สามารถบงัคบัไดโ้ดยไม่ตอ้งประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาหรือใหพ้ระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย

แต่อยา่งใด  อีกกลุ่มหน่ึงคือกลุ่มท่ีไดอ้าํนาจมาโดยการ

เลือกตั้งของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยอยา่ง

แทจ้ริง  ภายใตบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  การออก

กฎหมายของบุคคล กลุ่มน้ี จะปฏิบติัตามขั้นตอน และ

วิธีการท่ีกาํหนดเอาไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในบทท่ีวา่ดว้ย

กระบวนการนิติบญัญติั จึงเรียกกฎหมายประเภทน้ีวา่ 

general will เป็นกฎหมายท่ีเกิดจากเจตจาํนงร่วมกนัของ

ประชาชน โดยการผา่นตวัแทนของตนท่ีคดัเลือกเขา้ไป

ทาํหนา้ท่ีแทนในรัฐสภา กฎหมายท่ีออกมาจะคาํนึงถึง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหลกัสาํคญั กฎหมาย 

ท่ีมีลกัษณะเป็น general will น้ีจึงมีความสอดคลอ้งกบั

หลกันิติรัฐ (legal state) หลกันิติธรรม  (The Rule of 

Law) และหลกัวา่ดว้ยการกระทาํทางปกครองตอ้งชอบ

ดว้ยกฎหมาย ลว้นแลว้แต่  มีหลกัการเดียวกนัทั้งนั้น

กล่าวคือ มีวตัถุประสงคใ์นการปกป้องสิทธิและเสรีภาพ

ของประชา กล่าวคือ  หลกันิติรัฐคือ ทุกคนไม่วา่จะเป็น

รัฐ หรือองคก์รรัฐหรือราษฎรตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่ง

กฎหมายเดียวกนัทั้งส้ิน รัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะ

กระทาํการท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนไดต่้อเม่ือมีกฎหมายใหอ้าํนาจ และตอ้งทาํ

ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนด  นิติรัฐ เป็นรัฐท่ีตกอยู่

ภายใตก้ฎหมายโดยรัฐยอมตนอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑท่ี์

กาํหนดการกระทาํของรัฐต่อปัจเจกชนในสองนยัคือ

กฎเกณฑป์ระการแรก กาํหนดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน และกฎเกณฑป์ระการท่ีสองกาํหนดวิธีการ

และมาตรการซ่ึงรัฐและหน่วยงานสามารถใชเ้พ่ือบรรลุ

วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดรวมเป็นกฎเกณฑส์องชนิดท่ีมีผล

ร่วมกนัคือ จาํกดัอาํนาจรัฐภายใตก้ฎหมาย ลกัษณะท่ี

เด่นชดัท่ีสุดของนิติรัฐคือ ฝ่ายปกครองไม่สามารถ ใช้

วิธีการอ่ืนนอกไปจากท่ีกฎหมายกาํหนดกระทาํต่อปัจเจก

ชนได ้กฎหมายเป็นทั้งท่ีมาแห่งอาํนาจและขอ้จาํกดั

อาํนาจปกครอง ดงันั้นในนิติรัฐฝ่ายปกครองจะกระทาํ

การท่ีขดัแยง้หรือละเวน้ไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของ

กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูไ่ม่ได ้และการท่ีฝ่ายปกครองจะ

วางขอ้กาํหนดหรือออกคาํสัง่ต่อผูอ้ยูใ่ตป้กครองจะตอ้ง

อาศยัอาํนาจของกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติั

เท่านั้น ความสาํคญัของหลกันิติรัฐกคื็อ เป็นหลกัประกนั

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนซ่ึงใหอ้าํนาจแก่

ประชาชนท่ีจะฟ้องร้องต่อศาลไดซ่ึ้งเป็นหลกัการพ้ืนฐาน

ท่ีสาํคญัของกฎหมายปกครอง ซ่ึงต่างจาก “รัฐตาํรวจ”  

เป็นรัฐท่ีฝ่ายปกครองสามารถท่ีจะใชอ้าํนาจดุลพินิจอยา่ง

เตม็ท่ีท่ีจะดาํเนินมาตรการอะไรกไ็ดท่ี้ฝ่ายปกครองเป็นผู ้

ริเร่ิมและเห็นวา่จาํเป็นในส่วนท่ีเก่ียวกบัประชาชน

เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ วตัถุประสงคสุ์ดทา้ย

จึงเป็นส่ิงสาํคญัท่ีสุด ส่วนวิธีการท่ีจะไปถึงวตัถุประสงค์

นั้นจะทาํอยา่งไรกไ็ด ้ในรัฐตาํรวจฝ่ายปกครองใชอ้าํนาจ

ไดอ้ยา่งเตม็ท่ีโดยไม่มีกฎหมายกาํหนดขอบเขตไว ้และ

ศาลกไ็ม่มีอาํนาจตรวจสอบ การกระทาํของฝ่ายปกครอง

ไดใ้นนิติรัฐนั้นมีหลกัการของกฎหมายมหาชนท่ีเป็น

กฎหมายปกครองท่ีสาํคญั กล่าวคือ “องคก์รของรัฐตอ้ง

อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย” หมายถึง                               

“การกระทาํขององคก์รของรัฐทุกองคก์รจะตอ้งชอบดว้ย

กฎหมาย” โดยแบ่งพิจารณาเป็นหลกัความชอบดว้ย

กฎหมายของรัฐสภาหมายความวา่ การท่ีรัฐสภาจะตรา

กฎหมายใด  จะตอ้งอยูใ่นขอบเขตของรัฐธรรมนูญ 

รัฐสภาจะตรากฎหมายขดักบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ

ไม่ได ้ 

 ในนิติรัฐนั้นรัฐธรรมนูญจะมีบทบญัญติัรับรอง

และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของประชาชนท่ี

สาํคญัไว ้ซ่ึงมีผลทาํใหอ้งคก์รของรัฐทุกองคก์ร 

โดยเฉพาะองคก์รนิติบญัญติัไม่อาจท่ีจะออกกฎหมายมา

จาํกดัตดัทอนสิทธิเสรีภาพดงักล่าวโดยปราศจากอาํนาจท่ี
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รัฐธรรมนูญใหไ้วไ้ด ้ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 27 บญัญติัวา่ 

“สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ 

โดยปริยาย หรือโดยคาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ ยอ่ม

ไดรั้บความคุม้ครองและผกูพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 

ศาล และองคก์รอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย 

การใชบ้งัคบักฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง”   

และถึงแมรั้ฐธรรมนูญจะใหอ้าํนาจในการจาํกดัสิทธิและ

เสรีภาพไวก้ต็าม แต่ฝ่ายนิติบญัญติักไ็ม่อาจออกกฎหมาย

มาจาํกดัสิทธิและเสรีภาพอนัเป็นการฝ่าฝืนสาระสาํคญั

ของสิทธิและเสรีภาพนั้น หรือฝ่าฝืนเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญมิได ้ดงัท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พ.ศ. 2550 มาตรา 29 บญัญติัไวว้า่  “การจาํกดัสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิได ้

เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย

เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไวแ้ละเท่าท่ีจาํเป็น

เท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิ

และเสรีภาพนั้นมิได ้”โดยไดมี้ระบบการควบคุม

กฎหมายไม่ใหข้ดักบัรัฐธรรมนูญ คือ ระบบท่ีรัฐสภามี

อาํนาจวินิจฉยัเองระบบน้ีเคยใชอ้ยูใ่นประเทศแถบ

ภาคพ้ืนยโุรปในสมยัก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 1 เช่น 

ฝร่ังเศส ระบบน้ีมีหลกัวา่ การท่ีรัฐสภาออกกฎหมาย

เท่ากบัรัฐสภาไดตี้ความแลว้วา่ กฎหมายนั้นไม่ขดัต่อ

รัฐธรรมนูญ ระบบน้ี มีขอ้เสียคือ ไม่มีโอกาสท่ีกฎหมาย

จะขดักบัรัฐธรรมนูญไดเ้น่ืองจากผูอ้อกกฎหมายคือ 

รัฐสภาเป็น   ผูตี้ความเองวา่ กฎหมายจะขดักบั

รัฐธรรมนูญหรือไม่ รัฐสภายอ่มไม่ตีความวา่กฎหมายท่ี

ตนออกมานั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญ   ระบบท่ีใหศ้าล

ยติุธรรมเป็นผูพิ้จารณาในระบบน้ีศาลยติุธรรมจะเป็นผู ้

ควบคุมกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนไม่ใหข้ดักบัรัฐธรรมนูญ

ระบบน้ีใชใ้นประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย 

ขอ้ดีของระบบน้ีคือ ไม่ตอ้งจดัองคก์รในการพิจารณาวา่

กฎหมายขดัรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่และมีความรวดเร็วใน

การพิจารณาพิพากษาคดีเน่ืองจากใชอ้งคก์รท่ีวินิจฉยั

กฎหมายอยูแ่ลว้ ขอ้เสียของระบบน้ีกคื็อ ทาํใหอ้าํนาจ

ตุลาการท่ีไม่ไดม้าจากประชาชนเหนือกวา่อาํนาจนิติ

บญัญติัทั้งท่ีอาํนาจนิติบญัญติัมาจากประชาชน ขอ้เสียอีก

ประการหน่ึงกคื็อ ทาํใหเ้กิดระบบการกระจายอาํนาจใน

การควบคุมไม่ใหก้ฎหมายขดัต่อรัฐธรรมนูญเน่ืองจาก

ศาลทุกศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีมีอาํนาจวินิจฉยัวา่ 

กฎหมายขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ และก่อใหเ้กิด                                  

ความไม่แน่นอนในกฎหมายท่ีจะใชบ้งัคบัแก่คดีเน่ืองจาก

ความรู้ความชาํนาญหรือประสบการณ์ของศาลยอ่ม

แตกต่างกนั 

 

ข้อเสนอแนะการวจัิยคร้ังนี้ 

 1. ประชาชนตอ้งไม่ใหก้ารยอมรับหรือ

แสดงออกอนัหมายการยอมรับถึงการปฏิวติัรัฐประหาร 

 2.   รัฐธรรมนูญตอ้งมีบทบญัญติัหา้มทาํการ

ปฏิวติัรัฐประหารโดยเดด็ขาด พร้อมกบับทลงโทษท่ี

หนกั  ไม่วา่จะกระทาํการไดเ้ป็นผลสาํเร็จหรือไม่กต็าม

คณะผูก้ระทาํการตอ้งไม่มีโอกาสพน้ความรับผิดหรือรับ

โทษ 

 3.  องคก์รตุลาการท่ีเป็นหน่ึงในสามองคก์รซ่ึง

ถือวา่เป็นตวัแทนของประชาชนในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยและเป็นองคก์รเดียวท่ียงัคงอยูห่ลงัการ

ปฏิวติัรัฐประหาร  ตอ้งมีแนวคาํพิพากษาฎีกา ท่ีไม่เห็น

ดว้ยกบัการกระทาํปฏิวติัรัฐประหาร 

 4.   อาํนาจท่ีเกิดจากการปฏิวติัรัฐประหารตอ้งมี

กรอบ  หรือกาํหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนหากไม่กาํหนด

ไวเ้ม่ือรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่มีผลบงัคบัใช ้ อาํนาจ  

ประกาศ  และคาํสัง่ของ คณะปฏิวติัรัฐประหารตอ้ง

ส้ินสุดลงเพราะท่ีผา่นมาเม่ือมีการจดัตั้งรัฐบาลท่ีมาจาก

การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้อาํนาจขององคก์ร

ท่ีแต่งตั้งโดยคาํสัง่ของคณะปฏิวติัรัฐประหาร 

 5.  รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน

ไม่ควรนาํกฎหมายท่ีออกโดยคณะปฏิวติัรัฐประหารมา

ใชใ้นการบริหารประเทศไม่วา่กฎหมายนั้นจะเกิด
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ประโยชนม์ากนอ้ยเพียงใดกต็ามเพราะถือวา่กฎหมาย

ดงักล่าวไม่ไดเ้กิดจากเจตจาํนงร่วมกนัของประชาชนแต่

เกิดข้ึนจากความตอ้งการของผูมี้อาํนาจปกครองใน

ช่วงเวลาหน่ึงเพ่ือเอ้ือประโยชนใ์หก้บัตนเอง  หาก

จาํเป็นตอ้งนาํมาใชต้อ้งผา่นกระบวนการนิติบญัญติัใน

ระบบรัฐสภา และกาํหนดขอบเขตและระยะเวลาโดยชดั

แจง้ 

 6.  รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน

จะตอ้งไม่กา้วก่ายหรือแทรกแซงขา้ราชการประจาํ  

โดยเฉพาะขา้ราชการส่ีเหล่าทพั  ใหมี้ความเป็นอิสระใน

การบริหารภายในองคก์รของตนเองโดยเฉพาะการ

แต่งตั้ง การเล่ือนตาํแหน่งและการโยกยา้ยใหรั้ฐบาลมี

หนา้ท่ีเพียงรับทราบและแจง้นโยบายในการบริหาร

ประเทศใหป้ฏิบติัตามเท่านั้น 

เพ่ือป้องกนั คดัคา้นอาํนาจท่ีเกิดจากการปฏิวติั

รัฐประหารและหากการปฏิวติัรัฐประหารยงัคงเกิดข้ึนอีก

กเ็พ่ือใหก้ารกระทาํนั้นสอดคลอ้งต่อหลกันิติธรรมใน

สงัคมของโลก 
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