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บทคัดย่อ 

 รายงานการวิจยัแบบผสมผสานนน้ีมีวตัถุประสงค ์เพ่ือศึกษา (1) โครงสร้างและระบบการบริหารองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีทบัซอ้นกนักบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินอ่ืน (2) ขอ้ดีและขอ้ดอ้ยของการบริหารจดัการบนพ้ืนท่ี

ทบัซอ้นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ (3) ตวัแบบการบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี

ประสิทธิภาพสูงสุด ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จงัหวดัปทุมธานีเป็นพ้ืนท่ีหลกัในการศึกษา กลุ่มตวัอยา่งคือ

ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวม 90 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่ แบบสอบถามและ

แบบสมัภาษณ์ ผลการวิจยั พบวา่ ปัญหาของการจดัโครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบสองชั้นอยูท่ี่ 

การจดัแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีท่ียงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอ ทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักลายเป็นองคก์รท่ีมีภารกิจ

หนา้ท่ีทบัซอ้นกบัเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลภายในจงัหวดั ทั้งในเร่ืองขอ้กฎหมายและอาํนาจหนา้ท่ี การ

วิจยัน้ีจึงมีขอ้เสนอแนะใหด้าํเนินการยบุเลิกองคก์ารปกครองส่วนจงัหวดั อนัเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี

ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพนอ้ยท่ีสุด และนาํมาซ่ึงการส้ินเปลืองงบประมาณ ในขณะท่ีความพึงพอใจท่ีประชาชนมีต่อ

องคก์ารปกครองส่วนจงัหวดัอยูใ่นระดบัตํ่า และเสนอใหล้ดจาํนวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินลงดว้ยการผนวกรวม

องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินขนาดเลก็ท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีใกลเ้คียงกนั โดยคาํนึงถึงขนาดประชากร ฐานภาษีและรายได ้สภาพ

สงัคมและวฒันธรรม ท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัเพ่ือใหมี้ขนาดโตเพียงพอแก่การทาํงานท่ีมีประสิทธิผล สามารถพฒันา

พ้ืนท่ีของตนเองไดต้ามศกัยภาพท่ีมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

คําสําคัญ: การบริหารพ้ืนท่ีทบัซอ้น, องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  

Abstract 

 The main objectives of this mixed method research are to examine: (1) the administrative structures and 

functions that overlap between the Provincial Administration Organization (PAO) and the Municipality and Sub-

District (Tambon) Administrative Organization (TAO), (2) the strengths and the weaknesses of the two-tier structure 

of local government currently operating in Thailand and (3) an efficient model of a local government structure that 

would conform to the principles of a sufficiency economy. The population sampled included 90 local government  
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officials and questionnaires and interviews were the tools used. The results showed that the two-tier structure was not 

a critical problem. This was because its main purpose is to establish at least two local government organizations that 

are separate, but also support each other in providing efficient and thorough public services to the citizens of a 

particular province. However, problems emerged because the allocation   of responsibilities was unclear. This led to 

an overlap between the PAO and the TAO in the same province. The study found that a one –tier local government 

structure might be more suitable. To accomplish this, the PAO should be abolished because it enjoyed the lowest 

level of public satisfaction, according to the study. In order to improve the administrative functioning of the TAO’s, 

small local government administration units should be integrated into them. They are usually located nearby and have 

similarities of social and cultural backgrounds. This would produce optimum efficiency in local government 

administrative organizations when confronting particular problems 

 

Keywords: administrative structure, function, provincial administrative organization, philosophy of sufficiency 

economy 

 

ความนํา  

 การปกครองทอ้งถ่ิน ถือเป็นรูปแบบหน่ึงท่ีเป็น

พ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และมี

ความสาํคญัต่อการฝึกหดัประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยา่ง

ยิ่งการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชนทอ้งถ่ิน 

ท่ีจะตอบสนองปัญหาความเป็นอยู ่และทรัพยากร 

ธรรมชาติของชุมชนไดเ้ป็นอย่างดี ซ่ึงลาํพงัเพียงรัฐบาล

กลางในฐานะท่ีตอ้งดูแลประชาชนโดยรวมทัว่ประเทศ 

ไม่สามารถตอบสนองปัญหาและความตอ้งการ หรือ

แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทัว่ถึง และตรงตามความตอ้งการ

ของประชาชนในแต่ละพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง ทาํใหรั้ฐบาล

หลายประเทศไดมี้การเปล่ียนแปลงการบริหารปกครอง

แบบรวมศูนยอ์าํนาจไวท่ี้ส่วนกลางมาเป็นการบริหารการ

ปกครองแบบกระจายอาํนาจมากข้ึน เพ่ือมุ่งหมายใหสิ้ทธิ

แก่ชุมชนในการตดัสินใจดาํเนินภารกิจของทอ้งถ่ินซ่ึง

อาจกล่าวไดว้า่ เป็นการใชฐ้านทอ้งถ่ินเป็นรากฐานใน

การพฒันาประเทศ ปัญหาสาํคญัขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินของไทยในปัจจุบนั คือ ปัญหาขอบเขตและ

อาํนาจหนา้ท่ีทบัซอ้นกนัระหว่างองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 

ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เป็นองคก์รนิติ

บุคคลท่ีทบัซอ้นกบัองคก์รนิติบุคคลอ่ืนในจงัหวดั 

กล่าวคือ มีการทบัซอ้นกบัเทศบาล และองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล (อบต.) แมว้า่จะเป็นองคก์รขนาดใหญ่

ครอบคลุมทั้งจงัหวดั แต่ อบจ. กป็ระสบปัญหาในการ

บริหารจดัการจาํนวนมาก เช่น ผูบ้ริหารมีอาํนาจจาํกดั  

งบประมาณนอ้ยกวา่เทศบาลนคร มีบุคลากรนอ้ย ไม่

สามารถรับโอนงานขนาดใหญ่ได ้สมาชิกสภาจงัหวดัทาํ

หนา้ท่ีซํ้ าซอ้นกบัสมาชิกสภาเทศบาล และสมาชิกสภา 

อบต. ในแง่น้ี อบจ. จึงเป็นองคก์รท่ีมีโครงสร้างภายนอก

ขนาดใหญ่ ขณะท่ีโครงสร้างการบริหารภายในกลบัมี

อาํนาจจาํกดั   

 ดว้ยงบประมาณท่ีไม่เพียงพอในการดาํเนิน

กิจการขนาดใหญ่ได ้รวมถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีซํ้ าซอ้น

กบัเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอีกดว้ย 

 สภาพปัญหาดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นถึงการ

แบ่งแยกหนา้ท่ีระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ระดบับน และระดบัล่างท่ีไม่ชดัเจน อีกทั้งความสมัพนัธ์

ระหวา่งอาํนาจหนา้ท่ีดงักล่าวยงัมีอยู่นอ้ย ซ่ึงหากมองใน

เชิงทฤษฎีแลว้ประชาชนและสงัคมโดยรวมยอ่มไดรั้บ

ประโยชนเ์น่ืองจากไดรั้บการดูแลจากองคก์รหลาย
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องคก์ร แต่ในทางปฏิบติัแลว้ไดมี้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดย

ปราศจากอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

นั้น ๆ หรือเกินกรอบอาํนาจหนา้ท่ี รวมทั้งการละเวน้การ

ปฏิบติัหนา้ท่ีบางอยา่ง ซ่ึงทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

และเทศบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ต่างมีหนา้ท่ี

ตอ้งกระทาํ  และแน่นอนวา่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนย่อมตก

แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ความไม่ชดัเจนของกฎหมายท่ี

ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ท่ีมีความทบัซอ้นกนั ยอ่มนาํมาซ่ึงปัญหาของการตีความ

วา่แทจ้ริงแลว้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินองคก์รใดควร

ทาํหนา้ท่ีการบริหารงาน หรือการจดัทาํบริการสาธารณะ 

แมจ้ะมีองคก์รอิสระภายนอกท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ีคอย

วินิจฉยัอาํนาจหนา้ท่ี แต่เม่ือคาํนึงถึงหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั

หรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน และระยะเวลาท่ีจะตอ้ง

ดาํเนินการแลว้ สงัคมและประชาชนกย็งัคงเป็นผูท่ี้ไดรั้บ

ผลกระทบไม่ต่างกนั 

   

วตัถุประสงค์การวจัิย 

 1. เพ่ือศึกษาโครงสร้างและระบบการบริหาร

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีทบัซอ้นกนักบัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

 2. เพ่ือศึกษาขอ้ดีและขอ้ดอ้ยของการบริหาร

จดัการบนพ้ืนท่ีทบัซอ้นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 3. เพ่ือเสนอตวัแบบการบริหารจดัการองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

กรอบแนวคิดการวจัิย         

 ปัญหาของการจดัโครงสร้างองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบสองชั้นแมจ้ะมิใช่ปัญหาโดย

ตวัเอง แต่ทาํใหเ้กิดการทบัซอ้นกนัของพ้ืนท่ีระหวา่ง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบับน คือ องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ระดบัล่าง ไดแ้ก่ เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ส่งผลใหก้ารจดัแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีกนัระหวา่งองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสองระดบัยงัไม่มีความชดัเจน

เพียงพอ เกิดความทบัซอ้นทั้งในเร่ืองขอ้กฎหมายและ

อาํนาจหนา้ท่ี การจดัแบ่งทรัพยากรของพ้ืนท่ี รวมถึงการ

จดัสรรและบริหารจดัการงบประมาณ การออกแบบการ

บริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหม่ใหมี้

ประสิทธิภาพสูงสุดตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงจะช่วยแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้ 

 

แนวคิด ทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง 

 1. โครงสร้างอาํนาจหนา้หนา้ท่ีและการ

บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

ผูวิ้จยัไดศึ้กษาและทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงสร้าง

อาํนาจหนา้หนา้ท่ีและการบริหารงานขององคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั โดยผูวิ้จยัไดศึ้กษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

บริหารจดัการ เพ่ือแสวงหาความรู้ท่ีจะนาํมาใชใ้นการ

กาํหนดกรอบแนวคิดของการวิจยั จึงไดร้วบรวมเอกสาร

และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในประเดน็สาํคญัตามลาํดบั ดงัน้ี 

โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั การคลงัและ

งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (องคก์าร

บริหารส่วนจงัหสดัปทุมธานี, 2550, หนา้ 8) 

 2. แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจและการ

ปกครองทอ้งถ่ิน การศึกษาการบริหารพ้ืนท่ีทบัซอ้นของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดัตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ผูวิ้จยัไดศึ้กษาเอกสาร แนวคิด 

ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระจายอาํนาจและ

การปกครองทอ้งถ่ิน เพ่ือแสวงหาความรู้ท่ีจะนาํมาใชใ้น

การกาํหนดกรอบแนวคิดของการวิจยั จึงไดร้วบรวม

เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในประเดน็สาํคญั

ตามลาํดบั ดงัน้ี แนวความคิดเก่ียวกบัหลกัการจดัระเบียบ

การปกครองประเทศ แนวคิดเก่ียวกบัปกครองทอ้งถ่ิน 

หลกัการปกครองทอ้งถ่ิน วตัถุประสงคข์องการปกครอง

ทอ้งถ่ิน ความสาํคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

องคป์ระกอบการปกครองทอ้งถ่ิน ความสมัพนัธ์ระหวา่ง
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การปกครองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาประชาธิปไตย 

บทบาทการปกครองทอ้งถ่ินก่อใหเ้กิดการพฒันา

ประชาธิปไตย แนวคิดเร่ืองการกระจายอาํนาจ 

 3. หลกัการจดับริการสาธารณะ 

บริการสาธารณะท่ีอยูใ่นอาํนาจขององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกิจการท่ีเก่ียวกบัทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ 

และเป็นไปเพ่ือตอบสนองต่อความตอ้งการของคนใน

ทอ้งถ่ิน โดยมีลกัษณะ (ศุภสวสัด์ิ ชชัวาลย,์ 2555) คือ   

(1) เป็นกิจการท่ีเป็นไปเพ่ือสนองความตอ้งการของคน

ในทอ้งถ่ินนั้น ท่ีสามารถแยกออก หรือมีลกัษณะท่ี

แตกต่างจากทอ้งถ่ินอ่ืนได ้(2) เป็นกิจการท่ีใกลชิ้ดกบัคน

ในทอ้งถ่ินเก่ียวกบัชีวิตประจาํวนัของคนในทอ้งถ่ินใน

การจดัทาํบริการสาธารณะทอ้งถ่ินนั้น ทอ้งถ่ินอาจโอน

อาํนาจหนา้ท่ีบางอยา่งของตนใหแ้ก่องคก์รร่วม

ดาํเนินการได ้เช่น การจดัใหมี้สหการ หรือการจดัตั้ง

บริษทัจาํกดัของทอ้งถ่ินต่าง ๆ เป็นตน้ การโอนอาํนาจ

หนา้ท่ีบางอยา่งเช่นน้ี ทาํใหท้อ้งถ่ินท่ีเขา้ร่วมในองคก์าร

ร่วมนั้นสามารถตดัทอนภาระหนา้ท่ีโอนไปใหแ้ก่องคก์ร

ร่วมรับผิดชอบได ้นอกจากน้ี เน่ืองจากมีบริการ

สาธารณะบางประเภทเป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อผลประโยชน์

ส่วนรวมทั้งระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ิน โดยไม่อาจแยก

ประโยชนข์องมหาชนทั้งสองใหอ้อกจากกนัไดอ้ยา่ง

เดด็ขาด การจดัทาํบริการสาธารณะท่ีรัฐและทอ้งถ่ิน

ร่วมกนัดูแลน้ีอาจแบ่งแยกไดเ้ป็นลาํดบัชั้นของกิจการ 

โดยอาศยัหลกัเกณฑเ์ช่นเดียวกนักบัการแบ่งแยกการ

จดัทาํบริการสาธารณะระหวา่งรัฐกบัทอ้งถ่ิน  

 4. หลกัสาํคญัในการจดับริการสาธารณะตาม

แผนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ภายใตพ้ระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2542 หมวด 2 วา่ดว้ยการกาํหนดอาํนาจและหนา้ท่ี

ในการจดัระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16  

มาตรา 17 และมาตรา 18 ไดก้าํหนดหนา้ท่ีขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่าง ๆ ทั้งองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล เทศบาล เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั และกรุงเทพมหานครไว ้โดยกาํหนดวา่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีอาํนาจหนา้ท่ีในการ

จดัระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนข์องประชาชน

ในทอ้งถ่ินของตนเองและกาํหนดไวโ้ดยละเอียด ทั้งน้ี

อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ

ต่าง ๆ จะมีผลอยา่งสมบูรณ์ต่อเม่ือแผนปฏิบติัการ

กาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจตามแผนการกระจาย

อาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีผลบงัคบัใช ้

และประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นการมีส่วนร่วมดา้นการ

ปกครอง การบริหาร การเงิน การตดัสินใจอยา่งอิสระ 

และการกาํหนดนโยบายของทอ้งถ่ินตนเองโดยปราศจาก

การแทรกแซงและอยูภ่ายใตก้ารควบคุม กาํกบั ดูแลของ

รัฐบาลเท่าท่ีจาํเป็น (วฒิุสาร  ตนัไชย, 2558) 

 5. แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเดจ็พระ

เจา้อยูห่วั ทรงมีพระราชดาํรัสช้ีแนะแนวทางการดาํเนิน

ชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา่ 40 ปี 

ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและเม่ือภายหลงั

ไดท้รงเนน้ย ํ้าแนวทางแกไ้ขเพ่ือใหร้อดพน้ และสามารถ

ดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงและยัง่ยืนภายใตก้ระแส 

โลกาภิวตัน ์และการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ กล่าวคือ 

พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัทรงมีแนวพระราชดาํริ

เก่ียวกบัเศรษฐกิจแบบพอเพียง อยูใ่นพระราชหฤทยั

ตลอดเวลา ปรากฏชดัเจนในพระราชจริยวตัรของ

พระองคเ์ป็นแบบอยา่ง เช่น ทรงใชส่ิ้งของส่วนพระองค์

โดยไม่มีส่วนเหลือ ทรงเนน้การบริหารจดัการอยา่งมี

ประสิทธิภาพในโครงการส่วนพระองค ์และแนว

พระราชดาํริเก่ียวกบัเศรษฐกิจแบบพอเพียง ปรากฏใน

พระราชดาํรัสและพระบรมราโชวาทในโอกาสต่าง ๆ 

ตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 2513 เป็นตน้มา โดยทรงใชค้าํต่าง ๆ 

อาทิ มีพออยูพ่อกิน พอใช ้อยูดี่กินดี พอประมาณ 

พอสมควร พอเพียง และเศรษฐกิจพอเพียง 
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จากสาระของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีไดรั้บ

พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหเ้ผยแพร่ไดใ้นปี 

 พ.ศ. 2542 แลว้นั้น สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2550) ไดส้รุปออกมาเป็น 

3 คุณลกัษณะ (ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการ

มีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั) 2 เง่ือนไข (ความรู้และคุณธรรม) 

และ 3 เป้าหมาย (สมดุล มัน่คง ย ัง่ยืน) กล่าวคือ  

ความพอเพียงเป็นการหลอมรวมคุณลกัษณะ 3 ประการ

เขา้ดว้ยกนั ประกอบดว้ย (1) ความพอประมาณ หมายถึง 

ความพอดี ไม่นอ้ยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่

เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น เช่น การผลิตและการบริโภค

ท่ีอยูใ่นระดบัพอประมาณ (2) ความมีเหตุผล หมายถึง 

การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัของความพอเพียงจะตอ้ง

เป็นไปอยา่งมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ี

เก่ียวขอ้ง ตลอดจนคาํนึงถึงผลท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากการ

กระทาํนั้น ๆ อยา่งรอบคอบ (3) การมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั 

หมายถึง การเตรียมตวัใหพ้ร้อมรับผลกระทบและการ

เปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน โดยคาํนึงถึงความ

เป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนใน

อนาคตทั้งในระยะใกลแ้ละไกลแนวทางปฏิบติัหรือผลท่ี

คาดวา่จะไดรั้บจากการนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช ้

คือการพฒันาท่ีสมดุล มัน่คง และยัง่ยืน พร้อมรับกบัการ

เปล่ียนแปลงในทุกดา้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สงัคม 

ส่ิงแวดลอ้ม วิทยาการและเทคโนโลยี โดยนยัแห่ง

ความสมัพนัธ์ของทุกองคป์ระกอบในปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ ทุกองคป์ระกอบสามารถท่ี

จะแสดงความเช่ือมโยงกนัได ้และเป็นกรอบปรัชญาท่ี

สามารถนาํมาประยกุตใ์นทางปฏิบติัทั้งในระดบัจุลภาค

หรือมหภาคไดเ้ป็นอยา่งดี หากมีความเขา้ใจใน

คุณลกัษณะ เง่ือนไข และเป้าหมายของปรัชญา 

(สาํนกังานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน

โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ, 2542) 

 

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 การวิจยัคร้ังน้ี ไดอ้อกแบบระเบียบวิธีวิจยัแบบ 

โดยใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ เป็นหลกั และการวิจยัเชิง

ปริมาณเป็นส่วนสนบัสนุน ในรูปแบบของ Sequential 

Exploratory Design ควบคู่กนัไป (Creswell, 2003, p. 

213) 

        

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 เชิงปริมาณ ผูวิ้จยัไดท้าํการสุ่มเลือกองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัปทุมธานี จาํนวน 9 แห่ง 

และทาํการสุ่มตวัอยา่งผูต้อบแบบสอบถามจากขา้ราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีถกูเลือก

นั้น แห่งละ 10 คน โดยเลือกแบบเจอะจง รวมไดก้ลุ่ม

ตวัอยา่งทั้งส้ิน 90 คน   

  เชิงคุณภาพ ผูวิ้จยัไดก้าํหนดผูมี้ส่วนร่วมในการ

วิจยั ไวแ้บบเฉพาะเจาะจง  ประกอบดว้ย อธิบดีกรมการ

ปกครอง อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 

 ผูว้า่ราชการจงัหวดัปทุมธานี นายอาํเภอ (อาํเภอท่ีเลือก) 

นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี 

เทศบาลนคร นายกเทศมนตรี เทศบาลเมือง 

นายกเทศมนตรี เทศบาลตาํบล (ท่ีเลือก) นายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบาล (ท่ีเลือก) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นเศรษฐกิจ

พอเพียง นกัวิชาการดา้นการปกครองทอ้งถ่ิน  

   

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

 เชิงคุณภาพ  

 ขอ้มลูจากเอกสารทางวิชาการ แบบสมัภาษณ์

เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม 

 เชิงปริมาณ 

 แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่  

ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม การบริหาร 

พ้ืนท่ีทบัซอ้น และขอ้เสนอแนะ 

 

 

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ในการวิจยัฉบบัน้ีแนวทางในการเกบ็รวบรวม

ขอ้มลูการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีนาํมาใชก้ารวิจยัคร้ังน้ีได้

กาํหนดกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวม 3 

ลกัษณะ คือ การศึกษาคน้ควา้ขอ้มลูจากเอกสารทาง

วิชาการ การเกบ็ขอ้มลูสมัภาษณ์เชิงลึก  และการสนทนา

กลุ่ม  สาํหรับการเกบ็รวบรวมขอ้มลูการวิจยัเชิงปริมาณ  

ผูวิ้จยัใชแ้บบสอบถามในการเก็บขอ้มลูขา้ราชการและ

เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเลือกใน

พ้ืนท่ีจงัหวดัปทุมธานี  กาํหนดกระบวนการหรือแนวทาง

ในการเกบ็รวบรวม 3 ลกัษณะ คือ การศึกษาคน้ควา้

ขอ้มลูจากเอกสารทางวิชาการ (documentary research) 

การเกบ็ขอ้มูลสมัภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) และ

การสนทนากลุ่ม (focus group interview) สาํหรับการเกบ็

รวบรวมขอ้มูลการวิจยัเชิงปริมาณ (quantitative 

research) ผูวิ้จยัใชแ้บบสอบถามในการเกบ็ขอ้มูล

ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ท่ีเลือกในพ้ืนท่ีจงัหวดัปทุมธานี ไดค้าํตอบ 85 %         

 

ผลการวจัิย 

 ผลการวิจยันาํเสนออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

เชิงคุณภาพ 

   1. โครงสร้างและระบบการบริหารขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีทบัซอ้น ทาํใหเ้กิดปัญหาการมี

ภารกิจหนา้ท่ีทบัซอ้นกบัเทศบาลและองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ปัญหาการทบัซอ้นในขอ้กฎหมายและอาํนาจ

หนา้ท่ี ปัญหาการจดัแบ่งทรัพยากรของพ้ืนท่ี และปัญหา

ในการจดัสรรและบริหารจดัการงบประมาณ โดยสาเหตุ

ท่ีทาํใหมี้การทบัซอ้นกนันั้นเกิดจากปัญหาในขอ้

กฎหมาย การแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีท่ีไม่ชดัเจน ซ่ึงพบวา่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทุกระดบั จะมีอาํนาจ

หนา้ท่ีท่ีคลา้ยคลึงกนั จะแตกต่างกนัเพียงขนาดของ

กิจกรรมเท่านั้น ซ่ึงไม่มีการแบ่งขนาดท่ีชดัเจน อีกทั้งใน

การปฏิบติัจริงยงัข้ึนอยูก่บัความร่วมมือ หรือการเจรจา

ตกลงกนัดว้ย 

 นอกจากน้ี การทบัซอ้นกนัดงักล่าวยงัเกิดจาก

ปัจจยัทางการเมือง ดงัจะเห็นไดว้า่ แต่เดิมเร่ิมแรกนั้น มี

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเกิดข้ึนมาก่อน แลว้จึงมี

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัอ่ืน ๆ ตามมา โดยท่ี

ไม่ไดมี้การแกไ้ขหรือยกเลิกกฎหมายและยบุเลิกองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั ดว้ยเหตุผลทางการเมือง ซ่ึงองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัแต่เดิมนั้นถือเป็นฐานเสียงสาํคญัของ

การเมืองในระดบัชาติ จึงไม่มีการเสนอใหย้บุเลิกองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัแต่อยา่งใด แมจ้ะมีองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในระดบัอ่ืนเกิดข้ึนตามมา แต่ยงัคงอาํนาจ

หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไว ้รวมถึงอาํนาจ

ในการจดัเก็บรายไดห้ลกัสาํคญั ๆ ของพ้ืนท่ีไว ้และมี

อาํนาจในการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนใหก้บั

เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดว้ย น่ีจึงเป็น

เหตุผลประการหน่ึงท่ีทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ในบางพ้ืนท่ีจงัหวดัมีอิทธิพลและเกิดความขดัแยง้จาก

การจดัสรรทรัพยากรท่ีไม่เหมาะสมในพ้ืนท่ี กบัเทศบาล

หรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในพ้ืนท่ี 

 2. ขอ้ดีและขอ้ดอ้ยของการบริหารจดัการ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีทบัซอ้นกนั ผูใ้หส้ัมภาษณ์

มีความเห็นตรงกนัวา่ ขอ้ดีนั้นมีนอ้ยมากหรือแทบจะไม่มี

เลย อยา่งไรกต็ามหากมองในแง่ของความร่วมมือกนัใน

พ้ืนท่ี การมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีทบัซอ้น 

สามารถทาํใหเ้กิดการรวมงบประมาณเพ่ือร่วมมือกนั

ลงทุนดาํเนินการกิจกรรมใด ๆ ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดประโยชน์

และคุม้ค่าการลงทุนในการบริหารจดัการกิจกรรมนั้น ๆ 

รวมทั้งทาํใหเ้กิดการสนบัสนุนพ้ืนท่ีท่ีมีความเจริญ

แตกต่างกนัไดด้ว้ย ส่วนขอ้ดอ้ยนั้น ผูใ้หส้ัมภาษณ์มี 

ความคิดเห็นวา่ ปัญหาท่ีเกิดในทุกวนัน้ีคือการแบ่งอาํนาจ

หนา้ท่ีไม่ชดัเจนและไม่เหมาะสม เกิดความทบัซอ้นกนั

ในภารกิจหนา้ท่ี ซ่ึงทาํใหเ้กิดขอ้ดอ้ยในหลายประการ 

ดงัน้ี (1) ดา้นรายได ้พบวา่การแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีท่ีไม่
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เหมาะสม โดยเฉพาะการจดัเก็บภาษีในรายการสาํคญัๆ 

ซ่ึงเป็นรายไดส่้วนใหญ่ของพ้ืนท่ีจงัหวดั จะอยูท่ี่องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั ทั้งท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ไม่ไดมี้พ้ืนท่ีเป็นของตวัเองอยา่งชดัเจน เพราะพ้ืนท่ีเป็น

ของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตวัอยา่ง เช่น 

ภาษีนํ้ามนั ภาษีลอ้เล่ือน ซ่ึงภาษีทั้งสองรายการดงักล่าวน้ี

เป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจริงในพ้ืนท่ีของเทศบาลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (2) การจดัสรรรายไดข้อง

พ้ืนท่ีไม่สมดุล กระจายไม่ทัว่ถึงและเป็นธรรมหรือ

เหมาะสมกบัความตอ้งการของพ้ืนท่ี ตามท่ีไดก้ล่าวไว้

ขา้งตน้ อาํนาจในการจดัเกบ็รายไดห้ลกัของพ้ืนท่ีจงัหวดั 

เป็นขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และเป็นรายไดข้อง

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั แต่การจดัสรรรายไดน้ั้น

พบวา่ไม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัการความเหมาะสมของพ้ืนท่ี

หรือไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ แต่กลบัเป็นการจดัสรรรายไดห้รือ

งบประมาณสนบัสนุนตามฐานเสียงทางการเมืองในพ้ืนท่ี

มากกวา่ ซ่ึงทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ทางการเมืองทอ้งถ่ิน

และการแยง่ชิงฐานเสียงทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินอีก

ดว้ย (3) ส้ินเปลืองงบประมาณในการบริหารจดัการ

ทอ้งถ่ิน เน่ืองจากการมีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีไม่ชดัเจน และ 

ทาํใหเ้กิดการซํ้าซอ้นในการบริหารจดัการ บุคลากรท่ี

มากเกินความจาํเป็น การดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีซํ้ าซอ้น

กนั ทาํใหส้ิ้นเปลืองงบประมาณในการบริหารจดัการ 

 3. ตวัแบบการบริหารจดัการองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ผูใ้หส้มัภาษณ์  

มีความเห็น 2 แนวทาง คือ ยกเลิกองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั และคงไวรู้ปแบบเดิม โดยผูใ้หส้มัภาษณ์ส่วน

ใหญ่ มีความเห็นร่วมกนัวา่ ควรยกเลิกองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั ดว้ยเหตุผลตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

สรุปความคิดเห็นท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์ ดงัน้ี  

(1) ยกเลิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และมีความเห็น

ตรงกนัวา่ตวัแบบการบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง อาจทาํไดโ้ดยใหมี้ทั้งเทศบาลและองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล และใหมี้เทศบาลเท่านั้น โดยท่ีทั้ง 2 

ตวัแบบดงักล่าวมีความเห็นตรงกนัวา่ ใหย้กระดบัของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยการรวมพ้ืนท่ีองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลใกลเ้คียง เพ่ือใหอ้งคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลมีศกัยภาพและงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึน สามารถ

พฒันาพ้ืนท่ีไดดี้กวา่เดิม จนสามารถยกระดบัตวัเองเป็น

เทศบาลได ้และเสนอใหด้าํเนินการโดยมองท่ีศกัยภาพ

ของทอ้งถ่ินเป็นประเดน็สาํคญั ดงัน้ี 

 สนบัสนุน ส่งเสริมการจดัเกบ็รายได ้โดย

เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดาํเนินการจดัเกบ็

รายไดเ้อง เช่น ภาษีนํ้ามนั และภาษีลอ้เล่ือน ซ่ึงเป็นภาษี

ท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีของแต่ละเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลโดยตรง ซ่ึงจะทาํใหท้อ้งถ่ินมีรายไดแ้ละสามารถ

นาํไปลงทุนพฒันาพ้ืนท่ีของตนเองไดต้ามรายไดแ้ละ

ศกัยภาพท่ีมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ มากกวา่การรอ

จดัสรรงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

 ส่งเสริมการลงทุนของเทศบาลและองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล กรณีโครงการใหญ่ ตอ้งมีการปรับปรุง

ระเบียบกฎหมายใหเ้อ้ือต่อการสร้างความร่วมมือในการ

ลงทุนระหวา่งพ้ืนท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการ

ปรับปรุงขอ้กฎหมายและพฒันาระบบ “สหการ” เพ่ือ

ส่งเสริมใหเ้กิดการลงทุนพฒันาพ้ืนท่ีร่วมกนัไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสู์งสุด  

 แกปั้ญหาดา้นกาํลงัคนขององคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัเม่ือมีการยบุเลิก โดยการเกล่ียกาํลงัคนลงเทศบาล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เน่ืองจากเม่ือมีการยบุเลิก

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัจะตอ้งกระจายลงสู่เทศบาลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดงันั้น อาํนาจหนา้ท่ีและ

ภารกิจจะมีมากข้ึน สามารถโอนยา้ยบุคลากรขององคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัมาปฏิบติังานในสังกดัเทศบาลหรือ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลได ้(2) คงไวซ่ึ้งรูปแบบการ

บริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงัเดิม คือ  

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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การมีทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล แต่ใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขใน

ขอ้กฎหมายและจดัรูปแบบหรือระบบการบริหารใหม่ 

โดยใหมี้การแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีท่ีชดัเจนและเหมาะสม 

เช่น มอบอาํนาจการจดัเกบ็ภาษีทอ้งถ่ินใหก้บัเทศบาล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพ่ือใหมี้รายไดท่ี้สามารถ

นาํไปลงทุนพฒันาพ้ืนท่ีของตวัเองได ้ใหอ้าํนาจหนา้ท่ี

ครอบคลุมเฉพาะโครงการขนาดใหญ่ และการประสาน

แผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีจงัหวดั 

เป็นตน้ ทั้งน้ี เป็นความคิดเห็นส่วนนอ้ย แต่ยงัคงยืนยนั

วา่การมีองคก์รและอาํนาจการบริหารจดัการท่ีทบั

ซอ้นทบัซอ้นเช่นน้ี จะก่อใหเ้กิดปัญหาการบริหารจดัการ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป 

 เชิงปริมาณ 

 ขอ้คน้พบจากการวิจยัโดยใชแ้บบสอบถาม 

พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ เห็นดว้ยอยา่งยิ่งวา่

หน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีจดับริการสาธารณะไดดี้ท่ีสุด คือ 

เทศบาล โดยมีผูต้อบ จาํนวน 42 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 

45.7 ในขณะท่ีส่วนใหญ่นั้นเห็นวา่ องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีความพึงพอใจใน

ระดบัปานกลาง และหากเปรียบเทียบความพึงพอใจของ

ประชากรท่ีมีต่อการจดับริการสาธารณะขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 รูปแบบแลว้ กล่าวไดว้า่ผูต้อบ

แบบสอบถามพึงพอใจเทศบาลมากท่ีสุด รองลงมาคือ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั นอ้ยท่ีสุด 

 นอกจากน้ี กลุ่มตวัอยา่ง มีความเห็นวา่รูปแบบ

การบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ

ท่ีสุด คือ การมีแต่เฉพาะเทศบาลแห่งเดียว โดยมีผูต้อบ

จาํนวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 43.5 และ 

เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุดกบัการมีรูปแบบองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั โดยมีผูต้อบจาํนวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 43.5  

ส่วนเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีผูต้อบในระดบั

ปานกลางจาํนวน 36 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 39.1 สาํหรับ

การแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนขอ้เสนอท่ีใหมี้การยกเลิกการ

บริหารทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ (อบจ., เทศบาล, อบต.) และ

ปรับเปล่ียนรูปแบบใหมี้การเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั 

โดยใหมี้รูปแบบคลา้ยคลึงกบักรุงเทพมหานคร (กทม.) 

นั้น ปรากกฎวา่ประชากรส่วนใหญ่เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด

จาํนวน 32 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 34.8 ขณะท่ีประชากร

ส่วนใหญ่เห็นดว้ยในระดบัปานกลางท่ีจะใหค้งรูปแบบ

การบริหารทอ้งถ่ินไวต้ามเดิม (คือ มีทั้ง อบจ., เทศบาล, 

อบต.) คือผูต้อบจาํนวน 28 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 30.4 

 

การอภิปรายผล 

 การศึกษาน้ีไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงสถานภาพขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีทบัซอ้น และความรับรู้ท่ี

ประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินจงัหวดัปทุมธานีมีต่อประสิทธิภาพของการ

บริการสาธารณะ ทั้งน้ีสามารถนาํมาวิเคราะห์ในประเดน็

ต่าง ๆ ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั ดงัน้ี 

 1. โครงสร้างและระบบการบริหารขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีทบัซอ้น นบัตั้งแต่ประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

 ซ่ึงจาํเป็นตอ้งตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญข้ึน 

โดยเฉพาะพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

พ.ศ. 2540 บญัญติัใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอาํนาจ

หนา้ท่ีในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัและประสานแผนพฒันาจงัหวดั รวมทั้งใหก้าร

สนบัสนุนและใหค้วามช่วยเหลือองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการจดัทาํบริการสาธารณะ ขณะท่ี

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และพระราชบญัญติั

สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 กไ็ด้

บญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 2 รูปแบบ มี

อาํนาจหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะรูปแบบต่าง ๆ 

อยา่งกวา้งขวาง จึงหมายความวา่ภายในอาณาบริเวณ

จงัหวดัหน่ึง ๆ ยอ่มประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอยา่งนอ้ย 2 องคก์ร หรือมีลกัษณะเป็นโครงสร้าง 
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2 ชั้น (two-tier system) โดยมีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

เป็นโครงสร้างส่วนบน (upper tier) ขณะท่ี เทศบาล และ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นโครงสร้างส่วนล่าง  

(lower tier) (ศุภสวสัด์ิ ชชัวาลย,์ 2555, หนา้ 56-57) 

 อยา่งไรกต็าม การจดัใหมี้โครงสร้างองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบ 2 ชั้น กลบัไม่ใช่ส่ิงท่ี

เป็นปัญหาในตวัเอง เพราะเป้าหมายของการจดั

โครงสร้างดงักล่าวกเ็พ่ือใหใ้นพ้ืนท่ีหน่ึง ๆ มีองคก์รการ

ปกครองท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบอยา่งนอ้ย 2 องคก์ร เพ่ือให้

เกิดความทัว่ถึงและดาํเนินการจดับริการสาธารณะได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ ในแง่น้ีปัญหาจึงอยูท่ี่การจดัแบ่ง

อาํนาจหนา้ท่ีท่ียงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอ จึงทาํให้

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักลายเป็นองคก์รท่ีมีภารกิจ

หนา้ท่ีทบัซอ้นกบัเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ภายในจงัหวดั ทั้งในเร่ืองขอ้กฎหมายและอาํนาจหนา้ท่ี 

การจดัแบ่งทรัพยากรของพ้ืนท่ี รวมถึงการจดัสรรและ

บริหารจดัการงบประมาณ 

 สาเหตุของการทบัซอ้นดงักล่าวเป็นผลมาจาก 2 

มิติ กล่าวคือ มิติแรก คือดา้นกฎหมาย เน่ืองจากทั้ง

พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และพระราชบญัญติั

สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ต่าง

บญัญติัอาํนาจหนา้ท่ีไวอ้ยา่งกวา้งขวาง ผลกคื็อ การแบ่ง

อาํนาจหนา้ท่ีท่ีไม่ชดัเจน ซ่ึงทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจ

หนา้ท่ีท่ีคลา้ยคลึงกนั ความแตกต่างจะเกิดข้ึนในระดบั

หรือขนาดของกิจกรรมเท่านั้น สาํหรับการดาํเนินการ

ภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัแลว้ก็

มกัจะข้ึนอยูก่บัความร่วมมือ หรือขอ้ตกลงท่ีเกิดข้ึนจาก

การเจรจากนัเองเท่านั้น นอกจากนั้นแลว้มิติแรกยงัส่งผล

กระทบแก่มิติต่อมา คือ มิติดา้นการเมือง เพราะองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัเกิดข้ึนในลาํดบัแรก และตามมาดว้ย

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน คร้ันเม่ือเกิด

เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแลว้ ก็มิไดมี้การ

ยกเลิกกฎหมาย หรือยบุเลิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

แต่อยา่งใด เพราะองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัถือเป็นฐาน

คะแนนสาํคญัของนกัการเมืองระดบัชาติ ยิ่งไปกวา่นั้น

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยงัมีอาํนาจจดัเกบ็รายได ้

หลกัของพ้ืนท่ีและมีอาํนาจในการจดัสรรงบประมาณ

สนบัสนุนใหก้บัเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ดว้ย ปัจจยัทางการเมืองดงักล่าวเหล่าน้ีจึงเป็นผลใหใ้น

บางพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นองคก์รท่ีมี

อิทธิพล สามารถผกูขาดและแย่งชิงทรัพยากรจาก

เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยูเ่สมอ 

 2. ขอ้ดี-ขอ้ดอ้ยของการบริหารจดัการองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีทบัซอ้นกนั เม่ือพิจารณาถึงการ

บริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีทบัซอ้นกนั 

ยอ่มก่อใหเ้กิดผลกระทบท่ีมีต่อการจดับริการสาธารณะ

อนัเช่ือมโยงโดยตรงต่อผลประโยชนท่ี์ภาคประชาชน

ไดรั้บ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาความทบัซอ้นของภารกิจ

หนา้ท่ีระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กบัเทศบาล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซ่ึงยงัคงไม่ชดัเจน และไม่

เหมาะสม ผลการศึกษาจากแบบสอบถามไดช้ี้วา่

ประชากรกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นดว้ยอยา่งยิ่ง (ร้อยละ 

27.60) ถึงปัญหาการเก่ียงงานกนั/ปัดความรับผิดชอบ 

ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี การจดัสรร

รายไดข้องพ้ืนท่ีไม่สมดุล กระจายไม่ทัว่ถึงและเป็นธรรม

หรือเหมาะสมกบัความตอ้งการของพ้ืนท่ีตามท่ีไดก้ล่าว

ไวข้า้งตน้ โดยประชากรกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นดว้ย

มาก (ร้อยละ 31.28) วา่การแบ่งงบประมาณเป็นหลาย

ส่วนทาํใหจ้ดับริการสาธารณะไดไ้ม่สมบูรณ์แบบ  

เน่ืองจากอาํนาจในการจดัเก็บรายไดห้ลกัของพ้ืนท่ี

จงัหวดั โดยเฉพาะการจดัเก็บภาษีในรายการสาํคญั ๆ  

ซ่ึงเป็นรายไดส่้วนใหญ่ของพ้ืนท่ีจงัหวดั เป็นของ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และเป็นรายไดข้ององคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั แต่การจดัสรรรายไดน้ั้นพบวา่ไม่ได้

เป็นไปตามหลกัการความเหมาะสมของพ้ืนท่ีหรือไม่

ตอบสนองต่อความตอ้งการของพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งมี

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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ประสิทธิภาพ แต่กลบัเป็นการจดัสรรรายไดห้รือ

งบประมาณสนบัสนุนตามฐานเสียงทางการเมืองในพ้ืนท่ี

มากกวา่ ซ่ึงทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ทางการเมืองทอ้งถ่ิน

และการแยง่ชิงฐานเสียงทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินอีก

ดว้ยทั้งท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไม่ไดมี้พ้ืนท่ีเป็น

ของตวัเองอยา่งชดัเจน เพราะพ้ืนท่ีเป็นของเทศบาลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตวัอยา่ง เช่น ภาษีนํ้ามนั ภาษี

ลอ้เล่ือน ซ่ึงภาษีทั้งสองรายการดงักล่าวน้ีเป็นกิจกรรมท่ี

เกิดข้ึนจริงในพ้ืนท่ีของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลประชากรส่วนใหญ่เห็นดว้ยมาก (ร้อยละ 31.28) วา่

เม่ือเกิดปัญหาบริการสาธารณะข้ึนประชาชนกม็กัจะ

ร้องเรียน / เรียกร้องบริการจากทอ้งถ่ินใกลต้วั (โดยไม่

ทราบขอ้เทจ็จริงวา่เกิดจากการแบ่งงบประมาณของ

ทอ้งถ่ิน) ผลท่ีสุดกคื็อ การบริหารจดัการองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีทบัซอ้นกนัทาํใหส้ิ้นเปลืองงบประมาณใน

การบริหารจดัการทอ้งถ่ิน เน่ืองจากการมีอาํนาจหนา้ท่ีท่ี

ไม่ชดัเจน และทาํใหเ้กิดการซํ้าซอ้นในการบริหารจดัการ 

บุคลากรท่ีมากเกินความจาํเป็น การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ 

ท่ีซํ้ าซอ้นกนั ทาํใหส้ิ้นเปลืองงบประมาณในการบริหาร

จดัการ 

 แมอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะมีการบริหาร

จดัการท่ีทบัซอ้นกบัเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล แต่การบริหารจดัการท่ีทบัซอ้นกนัขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีจงัหวดัเดียวกนั ก็มีขอ้ดี

บางประการตามหลกัการจดัโครงสร้างองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ 2 ชั้น ซ่ึงจะยงัผลใหเ้กิดความ

ร่วมมือกนัในพ้ืนท่ีในรูปการรวมงบประมาณเพ่ือร่วม

ลงทุนดาํเนินกิจกรรมอนัเป็นประโยชนต่์อประชาชนใน

พ้ืนท่ี ดงัจะเห็นไดว้า่แมจ้ะมีโครงสร้างองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ 2 ชั้น แต่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ 

(ร้อยละ 31.28) เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุดกบัประเดน็ท่ีวา่การ

บริหารจดัการท่ีทบัซอ้นจะสามารถใหบ้ริการอยา่งทัว่ถึง 

สถานภาพการบริหารจดัการท่ีทบัซอ้นน้ียงัสะทอ้นวา่

ประชากรส่วนใหญ่เห็นดว้ยปานกลางวา่ประเดน็การ

จดัสรรปันส่วนงบประมาณใหห้น่วยงานนาํไปพฒันา

อยา่งเหมาะสม (ร้อยละ 34.04) การแบ่งความรับผิดชอบ

ตามขนาดของงาน (ร้อยละ 34.04) งานไม่ใช่งานทัว่ไป 

ไม่ใช่งานท่ีแบ่งพ้ืนท่ี เช่น งานเกบ็ภาษีนํ้ามนั ให ้อบจ. 

ดาํเนินการ  (ร้อยละ 33.12) และการใหบ้ริการรวดเร็ว 

ทัว่ถึง ตรงตามความตอ้งการได ้(ร้อยละ 36.80) ถือเป็น

ขอ้ดีท่ีมีอยูซ่ึ่งสมควรปรับปรุงแกไ้ขใหก้ารบริหารงานมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน ขณะท่ีประชากรกลุ่มตวัอยา่งส่วน

ใหญ่ (ร้อยละ 42.32) เห็นวา่การบริหารจดัการท่ีทบัซอ้น

ทาํใหห้น่วยงานทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินการเก็บภาษีได ้

ดงันั้นหากมีการปรับปรุงขอ้กฎหมายท่ีกาํหนดรูปแบบ

และระบบการบริหารใหม่โดยใหมี้การแบ่งอาํนาจหนา้ท่ี

ท่ีชดัเจนและเหมาะสม เช่น ใหอ้าํนาจหนา้ท่ีครอบคลุม

เฉพาะโครงการขนาดใหญ่ และการประสานแผนของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีจงัหวดั กส็ามารถ

ลดขอ้บกพร่องอนัเกิดแก่ปัญหาการบริหารจดัการองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีทบัซอ้นกนัไดไ้ม่มากก็นอ้ย 

 3. ตวัแบบการบริหารจดัการองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด จากการพิจารณา

ปัญหาเชิงโครงสร้างและระบบการบริหารขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีทบัซอ้น ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นขอ้ดีและ

ขอ้ดอ้ยอนัส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนท่ีอยา่ง

หลีกเล่ียงไม่ได ้ดงันั้นเพ่ือท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงให้

สภาพการณ์ท่ีเป็นอยูใ่หดี้ข้ึน การแสวงหาตวัแบบการ

บริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี

ประสิทธิภาพสูงสุดจึงเป็นเร่ืองจาํเป็นเร่งด่วนซ่ึง

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรร่วมกนัปฏิรูปองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ยิ่งไปกวา่นั้นหากผนวกรวมการบริหาร

จดัการท่ีมีประสิทธิภาพตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงเขา้ไวเ้ป็นทางออกของปัญหากย็ิ่งจะเก้ือกลูหนุน

เสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่

อยา่งคุม้ค่า ขณะเดียวกนักส็ร้างคุณประโยชนต่์อ

ประชาชนสูงสุด จากการศึกษาไดแ้สวงใหเ้ห็นวา่ตวัแบบ

การบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
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ประสิทธิภาพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถ

กระทาํไดใ้น 2 ตวัแบบ กล่าวคือ ตวัแบบแรก สนบัสนุน

ใหย้กเลิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพราะลาํพงัการมี

เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในกรณีหน่ึง และ

การมีเทศบาลเพียงองคก์รเดียวในอีกกรณีหน่ึงกเ็พียงพอ

แลว้ท่ีจะจดัทาํบริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชนในพ้ืนท่ี

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จากนั้นจึงยกฐานะขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลเป็นเทศบาล (โดยการรวมพ้ืนท่ี

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลใกลเ้คียง เพ่ือใหอ้งคก์าร

บริหารส่วนตาํบลมีศกัยภาพและงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึน 

ทั้งน้ี การบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียงจะสามารถดาํเนินการไดโ้ดย (1) 

สนบัสนุน ส่งเสริมการจดัเกบ็รายได ้โดยเทศบาลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดาํเนินการจดัเกบ็รายไดเ้อง 

(เช่น ภาษีนํ้ามนั และภาษีลอ้เล่ือน) แทนการรอจดัสรร

งบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั การ

ดาํเนินการเช่นน้ีจะส่งผลใหท้อ้งถ่ินมีรายไดแ้ละสามารถ

นาํไปลงทุนพฒันาพ้ืนท่ีของตนเองไดต้ามศกัยภาพท่ีมีอยู่

อยา่งมีประสิทธิภาพ (2) ส่งเสริมการลงทุนของเทศบาล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรณีโครงการใหญ่ ตอ้งมี

การปรับปรุงระเบียบกฎหมายใหเ้อ้ือต่อการสร้างความ

ร่วมมือในการลงทุนระหวา่งพ้ืนท่ีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน โดยการปรับปรุงขอ้กฎหมายและพฒันาระบบ 

“สหการ” เพ่ือส่งเสริมใหเ้กิดการลงทุนพฒันาพ้ืนท่ี

ร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสู์งสุด 

และ (3) แกปั้ญหาดา้นกาํลงัคนขององคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั (เม่ือมีการยบุเลิก) โดยการเกล่ีย/โอนยา้ยกาํลงัคน

ลงสู่เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพ่ือความ

เหมาะสมเม่ือเกิดการถ่ายโอนอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัท่ีจะกระจายลงสู่เทศบาลและองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล 

 ตวัแบบท่ีสอง สนบัสนุนใหค้งไวซ่ึ้งรูปแบบ

การบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงัเดิม คือ 

การมีทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล แต่ใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขใน

ขอ้กฎหมายและจดัรูปแบบหรือระบบการบริหารใหม่ 

โดยใหมี้การแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีท่ีชดัเจนและเหมาะสม 

เช่น มอบอาํนาจการจดัเกบ็ภาษีทอ้งถ่ินใหก้บัเทศบาล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพ่ือใหมี้รายไดท่ี้สามารถ

นาํไปลงทุนพฒันาพ้ืนท่ีของตวัเองได ้ใหอ้าํนาจหนา้ท่ี

ครอบคลุมเฉพาะโครงการขนาดใหญ่ และการประสาน

แผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีจงัหวดั 

เป็นตน้  

 จากขอ้มลูท่ีไดท้ั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 

มีความเห็นตรงกนัวา่ ปัญหาความทบัซอ้นของการ

บริหารทอ้งถ่ิน เกิดจากการมีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

(อบจ.) ซอ้นทบักบัองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ

อ่ืนๆ ไดแ้ก่ เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

(อบต.) โดยประชากรกลุ่มตวัอยา่งใหข้อ้มลูวา่ เทศบาล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) เป็นองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีบริหารจดัการพ้ืนท่ีและจดับริการ

ตอบสนองประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) และเทศบาลเป็น

รูปแบบท่ีบริหารจดัการทอ้งถ่ินไดมี้ประสิทธิภาพท่ีสุด 

นอกจากน้ี ยงัมีขอ้มูลวา่ การมีองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั (อบจ.) ทาํใหมี้การซํ้าซอ้นในการจดับริการ

สาธารณะใหก้บัประชาชน มีปัญหาการกระจายรายได้

และงบประมาณในทอ้งถ่ิน มีปัญหาความขดัแยง้ทาง

การเมืองทอ้งถ่ิน และเกิดความส้ินเปลืองงบประมาณใน

การบริหารจดัการทอ้งถ่ินดว้ย และเห็นดว้ยหากมีการยบุ

เลิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) และกระจาย

กาํลงัคน งบประมาณ และการจดัเกบ็รายได ้ใหก้บั

เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ต่อไป 

ทั้งน้ี จากขอ้มลูเชิงปริมาณท่ีไดน้ั้น กไ็ดย้ืนยนัขอ้มูล 

เชิงคุณภาพดงักล่าว ท่ีเห็นวา่รูปแบบการบริหารทอ้งถ่ินท่ี

มีประสิทธิภาพท่ีสุดคือ เทศบาล ส่วนรูปแบบท่ีมี

ประสิทธิภาพนอ้ยท่ีสุด คือ องคก์ารบริหาร 

ส่วนจงัหวดั (อบจ.) 
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ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังนี ้  

 1. ยบุเลิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อนัเป็น

รูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก่อใหเ้กิด

ประสิทธิภาพนอ้ยท่ีสุด และนาํมาซ่ึงการส้ินเปลือง

งบประมาณ ผลสุดทา้ยกคื็อ ความพึงพอใจท่ีประชาชนมี

ต่อองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอยูใ่นระดบัตํ่า   

 2. ควบรวมเทศบาลหรือองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลขนาดเลก็เขา้ดว้ยกนัเพ่ือใหมี้ขนาดทั้งในแง่

ประชากร รายได ้และทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีเพียงพอแก่การ

ทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล และใหค้งรูปแบบเทศบาล

ไวเ้น่ืองจากผลการศึกษาพบวา่ เทศบาล คือ องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใกลชิ้ดประชาชนท่ีสุดและมี

ประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจดัการและจดัทาํ

บริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชน 

 

ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

 การควบรวมเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลขนาดเลก็เขา้ดว้ยกนันั้น สามารถกระทาํไดด้ว้ยการ

ผนวกรวมเทศบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีมี

พ้ืนท่ีใกลเ้คียงกนัเขา้เป็นหน่วยปกครองเดียวกนั โดย

คาํนึงถึงขนาดประชากร ฐานภาษีและรายได ้สภาพสงัคม

และวฒันธรรม ท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัดว้ย สาํหรับการ

ดาํเนินการเพ่ือใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลและเทศบาล 

เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีบริหารจดัการอยา่งมี

ประสิทธิภาพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกค็วรให้

อาํนาจในการจดัเกบ็ภาษีทางตรงดว้ยตนเอง (เช่น ภาษี

นํ้ามนั ภาษีสรรพสามิตต่าง ๆ และภาษีลอ้เล่ือนเป็นตน้) 

เพ่ือใหมี้รายไดแ้ละสามารถนาํไปลงทุนพฒันาพ้ืนท่ีของ

ตนเองไดต้ามศกัยภาพท่ีมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ และ

ส่งเสริมการลงทุนของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลในโครงการใหญ่โดยการปรับปรุงขอ้กฎหมายและ

พฒันาระบบ “สหการ” เพ่ือส่งเสริมใหเ้กิดการลงทุน

พฒันาพ้ืนท่ีร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ท่ีสาํคญัท่ีสุด

คือ เม่ือมีการยบุเลิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแลว้ ก็

ควรถ่ายโอนบุคลากรเดิมขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ใหม้าสงักดัเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแทน 

เพ่ือเป็นการรองรับอาํนาจหนา้ท่ีและภารกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึน 
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