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บทคัดย่อ 

การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาสภาพแวดลอ้มของการจดัการศึกษา สภาพการจดัการศึกษาตาม

มาตรฐานสากล และสร้างกลยุทธ์การพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาตามมาตรฐานสากล โดยผูวิ้จยัใชแ้บบสอบถามกบั

กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 285 ตวัอยา่ง เกบ็ขอ้มลูเม่ือ กรกฎาคม-สิงหาคม 2557 วิเคราะห์ขอ้มลูดว้ยสหสมัพนัธ์แบบ      

เพียร์สนั ผลการวิจยัพบวา่ กลยุทธ์การพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาตามมาตรฐานสากลประกอบดว้ย มาตรฐาน

การศึกษาและการประเมินผล ภาวะผูน้าํทางวิชาการของผูบ้ริหาร การพฒันาทางการสอน แรงจูงใจและการสนบัสนุน

นกัเรียน การจดัสรรงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ ยกระดบัความสาํเร็จและนวตักรรมของโรงเรียน และการใหค้วาม

ช่วยเหลือนกัเรียน 

 

คําสําคัญ: สภาพการจดัการศึกษา, คุณภาพการจดัการศึกษา, การจดัการศึกษาตามมาตรฐานสากล, โรงเรียน

ประถมศึกษา, จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

 

Abstract 

The objectives of this research were to identify educational circumstance management of primary schools 

according to the world-class standards and to formulate for the development of educational management.  A 

questionnaire was set up and used to collect data (285 samples) during July-August, 2014. All data gathered were 

then analyzed by the Pearson’s correlation analysis. The outcome revealed that strategies for the  development of 

educational management according to the world-class standards for primary schools including standards and 

assessments, instructional leadership, teaching development, motivating and supporting students, effective financial 

allocating, increasing effectiveness and interventions of schools, and helping students.  

 

Keywords: environment of educational management, quality of educational management, educational management 
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ความนํา  

 จากการติดตามการใชห้ลกัสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศกัราช 2551 พบวา่ 

กระบวนการจดัการเรียนรู้ในโรงเรียนส่วนใหญ่ใน

ปัจจุบนั ยงัไม่สามารถพฒันาผูเ้รียนใหเ้กิดคุณภาพตาม

เจตนารมณ์ของหลกัสูตรแกนกลางได ้โดยเฉพาะในดา้น

ทกัษะการคิดวิเคราะห์ การฝึกใชค้วามคิดและแสวงหา

ความรู้ เพ่ือพฒันาสมรรถภาพภาพทั้งทางร่างกาย จิตใจ 

และสติปัญญาท่ีจะส่งผลใหผู้เ้รียนเพ่ิมความสามารถใน

การเรียนรู้ และนาํไปสู่พฒันาประยกุตใ์ชไ้ดก้บัการอยู่

ร่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพผูเ้รียนยงัขาด

โอกาสในการลงมือปฏิบติัจริง ทดลอง และการคิด

วิเคราะห์ดว้ยตนเอง และส่ิงเหล่าน้ีจะเกิดข้ึนไดก้ต่็อเม่ือ

ครูตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในจุดหมายของหลกัสูตรและ

กระบวนการจดัการเรียนรู้อยา่งถ่องแท ้สามารถนาํไป

ถ่ายทอดแก่ผูเ้รียน และสามารถประยกุตใ์ชส่ื้ออุปกรณ์

ต่าง ๆ ตลอดจนนวตักรรม เทคโนโลยีใหม่ ๆ ท่ีเอ้ือต่อ

การเรียนรู้อยา่งมีประสิทธิภาพและจากเสียงสะทอ้นของ

สงัคมทัว่ไป บ่งช้ีใหเ้ห็นวา่ทกัษะและความสามารถท่ี

จาํเป็นท่ีจะช่วยทาํใหเ้ด็กและเยาวชนไทยสามารถพฒันา

ตนเองไปสู่ความเป็นสากล ไดแ้ก่ การคิดวิเคราะห์ 

สร้างสรรค ์การแสวงหาความรู้ ทกัษะดา้นเทคโนโลยี

และความสามารถในการทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นยงัไม่อยู่ใน

ระดบัท่ีน่าพอใจ  ซ่ึงการประเมินเร่ืองดงักล่าวในอีกสอง

ปีต่อมาก็มีผลสอดคลอ้งกนัคือผลการวิเคราะห์คะแนน

การทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติขั้นพ้ืนฐาน หรือ  

O-Net พบวา่ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีไดค้ะแนน  

O-Net ตํ่าสุดนั้นส่วนใหญ่เป็นเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ สาํหรับจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ประกอบดว้ย หา้ จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดันราธิวาส จงัหวดั

ปัตตานี  จงัหวดัยะลา จงัหวดัสตูล และจงัหวดัสงขลา 

คุณภาพการศึกษาอยูใ่นเกณฑท่ี์ค่อนขา้งตํ่าเม่ือ

เปรียบเทียบกบัภูมิภาคอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ ปัตตานี ยะลา นราธิวาสท่ี

มีผลสมัฤทธ์ิทาง การเรียนของนกัเรียน ชั้นมธัยมศึกษาปี

ท่ี 6  มี คะแนนสอบ  O-net เฉล่ีย หา้ วิชาหลกั (ภาษาไทย 

สงัคม ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์) ตํ่ากวา่

ค่าเฉล่ียของประเทศมาก โดยปีการศึกษา 2554 พบวา่ 

นกัเรียนจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในหา้จงัหวดัชายแดน

ภาคใตค้ะแนนตํ่ากวา่เกณฑเ์ฉล่ียของทั้งประเทศทุกวิชา 

ไดแ้ก่ ภาษาไทยมีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ ร้อยละ 42.22 สงัคมศึกษา

มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ ร้อยละ  42.67 ภาษาองักฤษมีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 

ร้อยละ  36.04 คณิตศาสตร์มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ ร้อยละ 40.93 

วิทยาศาสตร์มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ ร้อยละ 35.53 สุขศึกษามี

ค่าเฉล่ียอยูท่ี่ ร้อยละ 47.95 ศิลปะมีค่าเฉล่ียอยูร้่อยละ  

37.38 และการงานพ้ืนฐานอาชีพ  มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ ร้อยละ 

44.12 

 ปัญหาการจดัการศึกษาในจงัหวดัชายแดน

ภาคใตต้ั้งแต่อดีตและแมจ้ะมีการปรับปรุงบา้งในปัจจุบนั 

แต่ปรากฎวา่ยงัขาดความเขา้ใจวิถีชีวิตดั้งเดิมของคน

มลายมุูสลิม โดยอยูภ่ายใตก้ารตดัสินใจจากส่วนกลางท่ี

กาํหนดนโยบายบนพ้ืนฐานของกรอบความมัน่คงของ

ชาติเป็นหลกั จึงทาํใหก้ารจดัการศึกษาในจงัหวดั

ชายแดนภาคใตไ้ม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และยงั

กลายเป็นปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในพ้ืนท่ีไดอี้ก

ดว้ย  ซ่ึงผลจากการดาํเนินการดา้นการศึกษาของรัฐใน 

สามจงัหวดัชายแดนภาคใตส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงความ

ขดัแยง้กนัระหวา่งการศึกษาท่ีดาํเนินการโดยรัฐกบั

การศึกษาท่ีดาํเนินการโดยชุมชนและรัฐมองวา่การศึกษา

ของชุมชนคือปัญหาของการจดัการศึกษาของชาติและรัฐ

กไ็ดใ้ชค้วามพยายามในหลากหลายรูปแบบเพ่ือการ

เปล่ียนแปลงการจดัการศึกษาของทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้ง

กบันโยบายรวมของรัฐบาลจนนาํมาซ่ึงปัญหาและ

ผลกระทบท่ีต่อเน่ืองตามมา (มูฮาํหมดัอารีฟีน บิน รอมลี, 

2554)   

 ผูวิ้จยัในฐานะผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาใน

พ้ืนท่ีจงัหวดัสงขลา ไดเ้ลง็เห็นถึงความสาํคญัของการ

พฒันาการจดัการ การเรียนการสอนใหมี้คุณภาพ

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 ประจ�ำเดือน มกราคม-เมษายน 2559 199



เทียบเท่ามาตรฐานสากล จึงสนใจคน้หากลยทุธ์การ

พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาตามมาตรฐานสากลของ

โรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง

ประเทศไทย  เพ่ือใหส้อดคลอ้งตามนโยบายการจดั

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และเป็นการพฒันา

ทกัษะและความสามารถต่าง ๆ ดงักล่าวใหเ้กิดข้ึนกบั

ผูเ้รียน เพ่ือใหเ้ป็นพ้ืนฐานท่ีจะเติบโตเป็นคนไทยท่ีมี

ความคิดเป็นสากล มีความสามารถในการร่วมมือทาํงาน

และแข่งขนักบันานาชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะ

ส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยทาํใหป้ระเทศไทย สามารถดาํรงอยูใ่น

เวทีนานาชาติไดอ้ยา่งรู้เท่าทนั สมศกัด์ิศรี เคียงบ่าเคียง

ไหล่ ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ ไดรั้บประโยชนใ์นส่ิงท่ีควร

จะไดรั้บ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถดาํรงชีวิตอยู่

ร่วมกนัอยา่งสงบ สนัติถอ้ยทีถอ้ยอาศยัและช่วยเหลือ 

ซ่ึงกนัและกนัดงัไดก้ล่าวมาแลว้ 

 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพแวดลอ้มของการจดั

การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดน

ภาคใตข้องประเทศไทย 

 2. เพ่ือศึกษาสภาพการจดัการศึกษาตาม

มาตรฐานสากลของโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดั

ชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย 

 3. เพ่ือสร้างกลยทุธ์การพฒันาคุณภาพการจดั

การศึกษาตามมาตรฐานสากลของโรงเรียนประถมศึกษา

ในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย 

 4. เพ่ือประเมินกลยทุธ์การพฒันาคุณภาพการ

จดัการศึกษาท่ีกาํหนดข้ึนตามมาตรฐานสากลของ

โรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง

ประเทศไทย 

 

กรอบแนวคิดการวจัิย 

 การวิจยัคร้ังน้ีศึกษาครอบคลุมเฉพาะการจดั

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สาํหรับโรงเรียนประถมศึกษาใน

พ้ืนท่ี หา้ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เพ่ือพฒันาคุณภาพการ

จดัการศึกษา ซ่ึงผูวิ้จยัไดก้าํหนดกรอบแนวคิด ดงัน้ี 

 1. การกาํหนดกลยทุธ์ งานวิจยัน้ีผูวิ้จยัได้

กาํหนดองคป์ระกอบของกลยุทธ์ตามแนวคิดของวีลเลน 

และฮงัเกอร์ไดก้าํหนดองคป์ระกอบพ้ืนฐานของการ

จดัการเชิงกลยทุธ์มี ส่ี ขั้นตอนประกอบดว้ย (1) การ

ตรวจสอบสภาพแวดลอ้ม (environmental scanning) 

 (2) การจดัทาํกลยุทธ์ (strategy formulation) (3) การ

ปฏิบติัตามกลยทุธ์ (strategy implementation) (4) การ

ประเมินผลและการควบคุม (evaluation and control) 

(Wheelen and Hunger, 2000, p. 3) 

 2. สภาพการจดัการศึกษาตามมาตรฐานสากล

ของโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง

ประเทศไทย ผูวิ้จยักาํหนดขอบเขตตามงานวิจยัของ

สถาบนั Achieve ซ่ึงไดจ้ดัทาํรายงานการสร้างระบบ

การศึกษาระดบัโลกในรัฐโอไฮโอข้ึนโดยมีหลกั  

เจด็  ประการในการปฏิบติัท่ียอดเยี่ยมเพ่ือใหบ้รรลุผล คือ 

(1) มาตรฐานการศึกษาและการประเมินผล (2)  ภาวะ

ผูน้าํทางวิชาการของผูบ้ริหารโรงเรียน  (3) การพฒันา

ทางการสอน (4)  แรงจูงใจและการสนบัสนุนนกัเรียน 

(5)  การจดัสรรงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ  

(6) ระดบัความสาํเร็จและนวตักรรมของโรงเรียน และ 

(7) การใหค้วามช่วยเหลือนกัเรียน  

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 เพ่ือใหก้ารวิจยัดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ผูวิ้จยัไดก้าํหนดขั้นตอนในการดาํเนินการวิจยัไวส้าม

ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพแวดลอ้มในการจดั

การศึกษาและสภาพการจดัการศึกษาตามมาตรฐานสากล

แบ่งออกเป็น  สอง ส่วนดงัน้ี (1) คน้ควา้ทฤษฎีและ

งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัหลกัการจดั

การศึกษาระดบัประถมศึกษา  การจดัการศึกษาตาม

มาตรฐานสากล การพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา และ
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แนวคิดเก่ียวกบัการกาํหนดกลยทุธ์โดยทาํการศึกษาจาก

เอกสารตาํรางานวิจยัต่าง ๆ (2) ดาํเนินการเก่ียวกบั

เคร่ืองมือในการวิจยันัน่คือ การจดัทาํแบบสอบถามโดย

เร่ิมตั้งแต่เตรียมการออกแบบสอบถามเพ่ือศึกษาสภาพ

แวดลอ้การจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาใน

จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย  โดยคาํถาม

เลือกตอบแบบจดัลาํดบัความสาํคญัมีจาํนวนทั้งหมด 11 

ดา้น และคาํถามสภาพการจดัการศึกษาตาม

มาตรฐานสากลของโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดั

ชายแดนภาคใตข้องประเทศไทยจาํนวน เจด็ ดา้นโดย

เป็นคาํถามแบบ ratio scale หา้ระดบัและใชก้ารวดัตวั

แปรแบบ Guttman scale จากนั้นนาํเสนอผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงมี

ความรู้ดา้นการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จาํนวนหา้คน ซ่ึง

หาความตรง (validity) โดยใช ้IOC และความเท่ียง 

(reliability) โดยใช ้Cronbach Method จากนั้นนาํ

แบบสอบถามท่ีไดรั้บการปรับปรุงแลว้ไปทดลองใชก้บั

หน่วยทดลองท่ีไม่ใช่หน่วยตวัอยา่งและนาํผลท่ีไดม้า

พฒันาใหเ้ป็นแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์และนาํไปใชเ้กบ็

ขอ้มลูจากโรงเรียนตวัอยา่ง 

 ขั้นตอนท่ี 2 ดาํเนินการสร้างกลยทุธ์การพฒันา

คุณภาพการจดัการศึกษาตามมาตรฐานสากลของ

โรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง

ประเทศไทยโดยนาํขอ้มลูท่ีไดจ้ากการศึกษาสภาพการจดั

การศึกษาตามมาตรฐานสากลของโรงเรียนประถมศึกษา

ในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย ร่วมกบัความ

คิดเห็นเพ่ิมเติมจากผูใ้หข้อ้มูล พร้อมกบัการวิเคราะห์

สภาพแวดลอ้มของการจดัการศึกษาของโรงเรียน

ประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย 

โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มลูดว้ยแบบสอบถามกบัผูบ้ริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง

ประเทศไทย  

 ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินกลยุทธ์การพฒันา

คุณภาพการจดัการศึกษาตามมาตรฐานสากลของ

โรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง

ประเทศไทยท่ีสร้างข้ึนโดยจดัประชุมสนทนากลุ่ม (focus  

group discussion) จาํนวน 12 คนเพ่ือหาฉนัทามติของร่าง

กลยทุธ์การพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาตาม

มาตรฐานสากลของโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดั

ชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย ในดา้นความเหมาะสม 

ดา้นความเป็นไปได ้ดา้นความถกูตอ้ง และดา้นการใช้

ประโยชน ์จากนั้นผูวิ้จยันาํคะแนนไปหา rank และใช้

สถิติทดสอบ Concordance (W) เพ่ือหาความสอดคลอ้ง

ของการใหค้ะแนนของผูท้รงคุณวฒิุและใชส้ถิติทดสอบ 

Cronbach’s alpha เพ่ือหาความเช่ือมัน่ในการใหค้ะแนน

ของผูท้รงคุณวฒิุรวมถึงขอขอ้สงัเกตเพ่ือการนาํไป

ปรับปรุงใหมี้ประสิทธิภาพและความเหมาะสมยิ่งข้ึนเพ่ือ

พฒันาใหเ้ป็นรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพและนาํไปทดลอง

ใชจ้ริงต่อไปสามารถนาํมาสร้างเป็นแผนภูมิดงัแผนภูมิ

ในหนา้ถดัไป 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั 

ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา จาํนวน 1,340 

โรงเรียน กาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้าราง

ของ Krejcie & Morgan (1970, pp. 607-610) ไดจ้าํนวน

ประชากรเท่ากบั 285 โรงเรียน และใชวิ้ธีการสุ่มตวัอยา่ง

แบบหลายขั้นตอน สาํหรับผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญท่ี

มาร่วมสนทนากลุ่ม เป็นผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์ใน

ดา้นการวางแผน กลยทุธ์การพฒันาคุณภาพการจดั

การศึกษา และการจดัการศึกษาในระดบัประถมศึกษา 

จาํนวน 12 คน 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ประกอบดว้ย  

 1.  แบบสอบถามวดัระดบัสภาพแวดลอ้ม การ

จดัการศึกษาและสภาพการจดัการศึกษาตาม

มาตรฐานสากลของโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดั

ชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย 

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 ประจ�ำเดือน มกราคม-เมษายน 2559 201



 2. แบบสอบถามวดัประเมิน (ร่าง)  

กลยทุธ์การพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาตาม

มาตรฐานสากลของโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดั

ชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การเกบ็รวมรวมขอ้มูลแบ่งเป็นสองส่วน คือ 

ส่วนท่ีหน่ึงเกบ็ขอ้มลูจากแบบสอบถามท่ีสอบถามจาก

ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดย

เกบ็ขอ้มูลในช่วงเดือน กรกฏาคม-สิงหาคม 2557 และใน

ส่วนท่ีสองเกบ็ขอ้มลูจากแบบสอบถามเก่ียวกบัการ

ประเมินผลกลยทุธ์การพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา

ตามมาตรฐานสากล ในเดือน พฤศจิกายน 2557 โดย

ผูวิ้จยัมีหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเกบ็ขอ้มลู 

ทั้งสองส่วนจากมหาวิทยาลยัอีสเทรินเ์อเชีย 

 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ผลไดแ้ก่  

 (1) ค่าแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ (2) ค่าเฉล่ีย และส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน (3) สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบ

เพียร์สนั และ (4) การทดสอบความสอดคลอ้ง  

 

ผลการวจัิย 

 จากการศึกษากลยทุธ์การพฒันาคุณภาพการจดั

การศึกษาตามมาตรฐานสากลของโรงเรียนประถมศึกษา

ในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย  สามารถ

สรุปผลตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัดงัน้ี 

 1. สภาพแวดลอ้มของการจดัการศึกษาของ

โรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง

ประเทศไทย  พบวา่ สภาพท่ีเป็นจริงของสภาพแวดลอ้ม

ของการจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาใน

จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทยของตวัแปร

รวมทั้งส่ีดา้น มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ตวัแปรท่ีมี

ค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ดา้นจุดแข็ง  ส่วนตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ีย

ตํ่าสุดไดแ้ก่ โอกาส  

 2. สภาพการจดัการศึกษาตามมาตรฐานสากล

ของโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง

ประเทศไทย พบวา่ สภาพการจดัการศึกษาตาม

มาตรฐานสากลของโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดั

ชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย ของตวัแปรรวมทั้ง  

เจด็ ดา้น มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยตวัแปรท่ีมี

ค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ดา้นภาวะผูน้าํทางวิชาการของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนส่วนตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดไดแ้ก่  

การพฒันาทางการสอน  

 3. กลยทุธ์การพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา

ตามมาตรฐานสากลของโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดั

ชายแดนภาคใตข้องประเทศไทยประกอบดว้ย ปรัชญา 

วิสยัทศัน ์พนัธกิจ วตัถุประสงค ์เป้าหมาย กลยทุธ์และ

แนวทางการดาํเนินงาน  ซ่ึงผูวิ้จยักาํหนดกลยทุธ์ท่ี

ดาํเนินการตามปกติไดแ้ก่ กลยุทธ์ทางดา้นภาวะผูน้าํทาง

วิชาการของผูบ้ริหารโรงเรียน และกลยทุธ์ท่ีตอ้ง

ดาํเนินการเร่งด่วน ไดแ้ก่ กลยุทธ์ท่ีหน่ึงมาตรฐาน

การศึกษาและการประเมินผลกลยทุธ์ท่ีสองภาวะผูน้าํทาง

วิชาการของผูบ้ริหารโรงเรียน  กลยทุธ์ท่ีสามการพฒันา

ทางการสอน  กลยทุธ์ท่ีส่ีแรงจูงใจและการสนบัสนุน

นกัเรียน  กลยทุธ์ท่ีหา้การจดัสรรงบประมาณอยา่งมี

ประสิทธิภาพ  กลยทุธ์ท่ีหกยกระดบัความสาํเร็จและ

นวตักรรมของโรงเรียน และกลยทุธ์ท่ีเจด็การใหค้วาม

ช่วยเหลือนกัเรียน 

 4. ประเมินกลยทุธ์การพฒันาคุณภาพการจดั

การศึกษาท่ีกาํหนดข้ึนตามมาตรฐานสากลของโรงเรียน

ประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย

พบวา่ ดา้นความเป็นไปไดมี้ค่าคะแนนสูงท่ีสุด 9.44 (จาก

คะแนนเตม็ 10 คะแนน) ขณะเดียวกนัเม่ือทดสอบความ

น่าเช่ือถือ และความสอดคลอ้งในการพิจารณาของ

ผูท้รงคุณวฒิุท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.01 ปรากฏวา่ 

ผลการพิจารณาดงักล่าวมีความน่าเช่ือถือโดยมีค่าสมัประ
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สิทธิแอลฟาเท่ากบั 0.997 และมีความสอดคลอ้งกนัท่ี

ระดบั 0.01 

 

การอภิปรายผล 

 จากการสรุปผลการศึกษากลยุทธ์การพฒันา

คุณภาพการจดัการศึกษาตามมาตรฐานสากลของ

โรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง

ประเทศไทย นาํเสนอการอภิปรายผลดงัน้ี 

 1. สภาพแวดลอ้มของการจดัการศึกษาของ

โรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง

ประเทศไทยของตวัแปรรวมทั้ง ส่ีดา้น มีค่าเฉล่ียอยูใ่น

ระดบัปานกลาง ตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ดา้นจุด

แขง็ ซ่ึงจุดแขง็ ขอ้แรกคือ โรงเรียนมีการจดัโครงสร้าง

การบริหารงานท่ีชดัเจน ทั้งน้ีแสดงใหเ้ห็นไดว้า่โรงเรียน

ประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย

มีความชดัเจนของสายการบงัคบับญัชา มีบุคคลหลาย

คนทาํงานร่วมกนัโดยมีบทบาทท่ีแตกต่างกนั เช่น เป็น

ผูบ้ริหาร เป็นผูส้อน เป็นพนกังานธุรการ พนกังาน

บริการ โดยทุกคนมีวตัถุประสงคร่์วมกนั คือ ใหผู้เ้รียนมี

ความรู้ความสามารถ ต่อมาโรงเรียนประถมศึกษาให้

โอกาสทางการศึกษาทุกชาติและศาสนาเท่าเทียมกนั ทั้งน้ี

การศึกษาระดบัประถมศึกษาเป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ี

มุ่งพฒันาผูเ้รียน ใหส้ามารถ พฒันา คุณภาพชีวิต ให้

พร้อมท่ีจะทาํประโยชนใ์หก้บัสงัคมตามบทบาทและ

หนา้ท่ีของตนในฐานะพลเมืองดี ตามระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็น

ประมุข โดยใหผู้เ้รียนมีความรู้และทกัษะพ้ืนฐานใน 

การดาํรงชีวิตทนัต่อการเปล่ียนแปลงมีสุขภาพสมบูรณ์ 

ทั้งร่างกาย และจิตใจ ทาํงานเป็นและครองชีวิตอยา่งสงบ

สุขในขณะเดียวกนัการศึกษาระดบัประถมศึกษาเป็น

การศึกษาภาคบงัคบัโดยท่ีผูป้กครองมีหนา้ท่ีในการส่ง

เดก็เขา้ศึกษา และสถานศึกษามีหนา้ท่ีรับเดก็เขา้เรียนตาม

พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 

เทียบเคียงไดก้บังานวิจยัของนงลกัษณ์  เรือนทอง (2550) 

ไดค้น้พบวา่ การเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ เป็น

องคป์ระกอบสาํคญัของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล 

 นอกจากน้ีจากขอ้คน้พบยงัพบเพ่ิมเติมอีกวา่ ตวั

แปรดา้นโอกาสมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด โดยเฉพาะประเดน็ 

ความสามารถเช่ือมโยงการจดัการศึกษากบัประเทศเพ่ือน

บา้น ทั้งน้ีอาจเกิดข้ึนจากปัญหาทางดา้นการศึกษาท่ีมี

มากมายหลายดา้น เช่น ดา้นความร่วมมือท่ีไม่ลงตวั ขาด

ความเป็นเอกภาพและไม่สมัพนัธ์ต่อเน่ือง ตลอดจนขาด

การติดตามผล ขาดการประเมินอยา่งเป็นระบบ เน่ืองจาก

หน่วยงานการศึกษาไม่ประสานงานกนัใหมี้ลกัษณะของ

เครือข่าย ในขณะเดียวกนัก็มีปัญหาอ่ืน ไดแ้ก่ ปัญหา

ทางดา้นความมัน่คง ศาสนา และวฒันธรรม ดงัเช่น

งานวิจยัของบรรจง ฟ้ารุ่งสาง (2550) ไดท้าํการวิจยั

นโยบายของรัฐเก่ียวกบัการศึกษาในจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้พ.ศ. 2540-2550 คน้พบวา่ ดา้นปัจจยัท่ีมีผลต่อ

นโยบายพฒันาการศึกษาของรัฐในชายแดนภาคใตท่ี้

ส่งผลกระทบต่อการกาํหนดนโยบายทางการศึกษาคือ 

ปัจจยัดา้นประวติัศาสตร์ ปัจจยัดา้นความมัน่คงปัจจยัดา้น

ศาสนาและวฒันธรรมและปัจจยัดา้นปัญหาการบริหาร

ราชการ 

 2. สภาพการจดัการศึกษาตามมาตรฐานสากล

ของโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง

ประเทศไทย ของตวัแปรรวมทั้ง เจด็ ดา้น มีค่าเฉล่ียอยูใ่น

ระดบัปานกลาง โดยตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ดา้น

ภาวะผูน้าํทางวิชาการของผูบ้ริหารโรงเรียน ซ่ึงตาม

มาตรฐานความรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีองค์

ความรู้เก่ียวกบัหลกัและกระบวนการบริหาร นโยบาย

และการวางแผนการศึกษา การบริหารงานดา้นวิชาการ 

การบริหารดา้นธุรการ การเงิน พสัดุ และอาคารสถานท่ี 

การบริหารงานบุคคล  การบริหารกิจการนกัเรียน การ

ประกนัคุณภาพการศึกษา การบริหารจดัการเทคโนโลยี

สารสนเทศ การบริหารการประชาสมัพนัธ์และ

ความสมัพนัธ์ชุมชน รวมทั้งตอ้งมีคุณธรรมและจริธรรม

สาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในขณะเดียวกนัผูบ้ริหาร

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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สถานศึกษาในพ้ืนท่ีภาคใตน้อกจากจะไดรั้บสิทธ์ิในการ

พฒันาองคค์วามรู้ตามกระบวนการปกติแลว้ ยงัไดรั้บ

สิทธิพิเศษในการพฒันาตนเองแบบในระบบ คือ 

ทุนการศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน เป็นตน้ ดงันั้นจึงทาํให้

ผูบ้ริหารสามารถนาํเอาองคค์วามรู้ท่ีไดรั้บมาใชใ้นการ

บริหารจดัการการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพไดม้ากยิ่งข้ึน 

เช่นเดียวกบัท่ีปรัชญา อธิบายไวว้า่ ผูบ้ริหารซ่ึงมีหนา้ท่ี

จดัการศึกษาท่ีตนรับผิดชอบใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อย

นาํไปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการและยงัจาํเป็นตอ้งมีบุคลากร

ทางการศึกษาอ่ืนร่วมดว้ยเช่นเจา้หนา้ท่ีธุรการงาน

ทะเบียนงานโภชนาการและสุขอนามยัรวมทั้งฝ่าย

สนบัสนุนอ่ืน ๆ ต่อมา (วีระยทุธ  ชาตะกาญจน,์ 2555, 

หนา้ 33) อธิบายวา่ คุณภาพผูบ้ริหารสถานศึกษา 

หมายถึง ความพร้อมในการบริหารจดัการท่ีมีคุณภาพ

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยจะแสดงใหเ้ห็นถึงศกัยภาพ 

กระบวนการพฒันาคุณภาพและการควบคุมคุณภาพของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา ภาวะผูน้าํเป็นความสามารถในการ

กาํหนดหนา้ท่ีและทรัพยากรเพ่ือปฏิบติังานท่ีมี

ประสิทธิภาพ การจดัสรรทรัพยากรใหส้อดคลอ้งกบั

ความตอ้งการทางการศึกษา การตอบสนองและ

สนบัสนุนความตอ้งการของครู การใส่ใจต่อการพฒันา

วิชาชีพของครู การกระตุน้ครูเก่ียวกบัแผนพฒันาวิชาชีพ

และใชค้รูมีทกัษะ  ตระหนกัถึงส่ิงท่ีกาํลงัเกิดข้ึนใน

สถานศึกษาในระดบัสูง  การสร้างความสมัพนัธ์อนัดีกบั

หน่วยงานอ่ืน ชุมชน ครูและนกัเรียนมีรูปแบบการ

บริหารท่ียืดหยุน่ มีความพยายามท่ีจะใหเ้กิดการ

เปล่ียนแปลง จดัใหมี้ขอ้มลูยอ้นกลบัสาํหรับครูอยูใ่น

ระดบัสูง ตรวจสอบแผนงานและวดัความกา้วหนา้ตาม

จุดมุ่งหมาย นอกจากน้ีจากขอ้คน้พบยงัพบเพ่ิมเติมอีกวา่

ตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด ไดแ้ก่ การพฒันาทางการสอน  

โดยเฉพาะประเดน็การสร้างเครือข่ายการแลกเปล่ียน

เรียนรู้ทั้งในและต่างประเทศ ทั้งน้ีพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดน

ภาคใตมี้พ้ืนท่ีท่ีติดต่อกบัประเทศเพ่ือนบา้นโดยเฉพาะ

ประเทศมาเลเซียซ่ึงถือเป็นโอกาสในการพฒันาเครือข่าย

การเรียนรู้ระหวา่งนกัเรียนกบันกัเรียน และระหวา่งครู

กบัครู แต่อยา่งไรกต็ามการสร้างเครือข่ายดงักล่าวเป็นไป

แค่เพียงความสมัพนัธ์ท่ีดีส่วนตวัของครูหรือผูบ้ริหาร

โรงเรียนเท่านั้น นอกจากน้ีประเดน็ความหลากหลาย

ทางดา้นวฒันธรรม ศาสนากมี็ส่วนสาํคญัท่ีทาํให ้

การสร้างเครือข่ายเป็นไปไดร้วมทั้งขาดการสนบัสนุน 

ทั้งทางดา้นนโยบาย การประสานงาน รวมทั้งการ

ประเมินผลติดตามของสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 3. กลยทุธ์การพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา

ตามมาตรฐานสากลของโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดั

ชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย โดยเร่ิมจากการ

วิเคราะห์ SWOT และองคป์ระกอบของกลยทุธ์ประกอบ

ไปดว้ย ปรัชญา วิสยัทศัน ์พนัธกิจ วตัถุประสงค ์

เป้าหมาย กลยทุธ์และแนวทางการดาํเนินงาน  ซ่ึงผูวิ้จยั

กาํหนดกลยทุธ์ท่ีดาํเนินการตามปกติไดแ้ก่ กลยุทธ์

ทางดา้นภาวะผูน้าํทางวิชาการของผูบ้ริหารโรงเรียนและ 

กลยทุธ์ท่ีตอ้งดาํเนินการเร่งด่วน ไดแ้ก่ กลยทุธ์ท่ีหน่ึง

มาตรฐานการศึกษาและการประเมินผล   

กลยทุธ์ท่ีสองภาวะผูน้าํทางวิชาการของผูบ้ริหารโรงเรียน  

กลยทุธ์ท่ีสามการพฒันาทางการสอน  กลยทุธ์ท่ีส่ี

แรงจูงใจและการสนบัสนุนนกัเรียน  กลยทุธ์ท่ีหา้การ

จดัสรรงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ  กลยทุธ์ท่ีหก

ยกระดบัความสาํเร็จและนวตักรรมของโรงเรียนและ  

กลยทุธ์ท่ีเจด็การใหค้วามช่วยเหลือนกัเรียน ซ่ึงการ

กาํหนดกลยทุธ์ของผูวิ้จยัสอดคลอ้งตามแนวคิดเก่ียวกบั

การจดัทาํกลยทุธ์ ท่ีอธิบายไวว้่าในการกาํหนดกลยทุธ์

นั้นตอ้งมีการตรวจสอบสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและ

ภายนอกองคก์าร (พิบูล ทีปะปาล, 2555, หนา้ 29) ซ่ึงการ

วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มนั้นเป็นเคร่ืองมือในการประเมิน

สถานการณ์ สาํหรับองคก์รหรือโครงการ ซ่ึงช่วย

ผูบ้ริหารกาํหนดจุดแขง็และจุดอ่อนจากสภาพแวดลอ้ม

ภายในโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอ้มภายนอก

ตลอดจนผลกระทบจากปัจจยัต่าง ๆ ต่อการทาํงานของ

องคก์ร สอดคลอ้งกบัสมคิด  บางโม (2552, หนา้ 351) ท่ี
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กล่าววา่ การวิเคราะห์ SWOT เป็นเคร่ืองมือในการ

วิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือใหผู้บ้ริหารรู้จุดแขง็  จุดอ่อน 

โอกาส  และอุปสรรคขององคก์ร ซ่ึงจะช่วยใหท้ราบวา่

องคก์รไดเ้ดินทางมาถกูทิศและไม่หลงทาง  นอกจากน้ียงั

บอกไดว้า่องคก์รมีแรงขบัไปยงัเป้าหมายไดดี้หรือไม่  

มัน่ใจไดอ้ยา่งไรวา่ระบบการทาํงานในองคก์รยงัมี

ประสิทธิภาพอยู ่ มีจุดอ่อนท่ีจะตอ้งปรับปรุงอยา่งไร 

 ซ่ึงการวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้มมีปัจจยัท่ีควรนาํมา

พิจารณา สอง ส่วน ไดแ้ก่ การวิเคราะห์ปัจจยัภายใน และ

การวิเคราะห์ปัจจยัภายนอก (ณรงควิ์ทย ์ แสนทอง, 2551, 

หนา้ 22-23)    

  สาํหรับในแต่ละกลยทุธ์ท่ีผูวิ้จยัไดพ้ฒันาข้ึน

มีรายละเอียดและจุดเนน้ดงัต่อไปน้ี 

  3.1 กลยทุธ์ดา้นมาตรฐานการศึกษาและการ

ประเมินผลเนน้ไปท่ีการใชเ้ทคโนโลยีในการประเมินผล 

โดยเนน้การวดัผลความรู้พ้ืนฐานดา้นไอซีทีของนกัเรียน 

มีการพฒันาระบบแฟ้มงานสะสมงานแบบอิเลค็ทรอนิกส์ 

การสร้างความรู้ในเชิงลึก ซ่ึงนกัเรียนควรจะตอ้งมีทกัษะ

ท่ีเป็นประโยชนไ์ดเ้กินกวา่ทกัษะท่ีเนน้ในโรงเรียน 

ในขณะท่ีโลกกาํลงัเปล่ียนแปลงซ่ึงเป็นผลมาจาก

ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีสารสนเทศ  ซ่ึงไดก้ล่าวไว้

ในหนงัสือทกัษะแห่งอนาคตใหม่ ใจความตอนหน่ึงวา่ 

งานท่ีใชแ้รงงานแบบซํ้าซากตอ้งเปิดทางใหก้บังานท่ีใช้

สมองและอาศยัปฏิสมัพนัธ์ ดงันั้นหากเร่ิมพฒันาทกัษะ

ต่าง ๆ ในระดบัประถม กจ็ะเป็นการเตรียมนกัเรียนให้

พร้อมสาํหรับโอกาสทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และความ

เป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 

  3.2 กลยทุธ์ดา้นภาวะผูน้าํทางวิชาการของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน เนน้ไปท่ีทกัษะการส่ือสารดว้ย

ภาษาต่างประเทศ ทกัษะการใชเ้ทคโนโลยีในการจดัการ

เรียนการสอน และความเขา้ใจในการจดัการศึกษาใน

ศตวรรษท่ี 21 สาํหรับในประเทศไทยควรจะตอ้งมีการ

พฒันาบุคลากรทางการศึกษาในทุกระดบัใหส้ามารถ

ส่ือสารภาษาองักฤษไดใ้นระดบัดี เน่ืองจากหากจะตอ้ง

พฒันาผูเ้รียนทางดา้นภาษาแลว้ แต่ผูบ้ริหารนั้นไม่

สามารถใชภ้าษาองักฤษได ้การพฒันาผูเ้รียนทางดา้นการ

ใชภ้าษาต่างประเทศกป็ระสบความสาํเร็จไดน้อ้ย หรือ

แมก้ระทัง่โดยเฉพาะการเปิดประเทศในกลุ่ม ASEAN ใน

อนาคตอนัใกล ้ภาษาองักฤษจะเป็นส่ือกลางท่ีใชใ้นการ

ส่ือสารทั้งกบัผูร่้วมงานชาวต่างชาติ รวมไปถึงแขก

ต่างชาติผูม้าเยี่ยมเยียนโรงเรียน ในขณะท่ีประเดน็

เทคโนโลยีกมี็ความสาํคญักบัผูบ้ริหารเช่นเดียวกนั 

(Linda Darling-Hammond) อธิบายไวว้า่ ผูบ้ริหาร

สถานศึกษาควรใหค้วามสาํคญักบัเทคโนโลยีและนาํเอา

เทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช ้ทั้งในการเรียนรู้ของนกัเรียน 

การพฒันาหลกัสูตร การประเมิน การงบประมาณและ 

อ่ืน ๆ จนกล่าวไดว้า่ เป็นผูน้าํแถวหนา้ในเร่ืองเทคโนโลยี 

(วิโรจน ์ สารรัตนะ, 2556, หนา้ 75-77) 

  3.3 กลยทุธ์ดา้นการพฒันาทางการสอน เนน้

ไปท่ีการจดัตั้งเครือข่ายการแลกเปล่ียนองคค์วามรู้

ระหวา่งเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ทกัษะการใชภ้าษาองักฤษ

เพ่ือการส่ือสาร และการประยกุตใ์ชส่ื้อสงัคมออนไลนใ์น

การจดัการเรียนการสอน ทั้งน้ีบุคลากรทางการสอนมี

ความสาํคญัมากในกระบวนการจดัการเรียนการสอน 

โดยเฉพาะการเป็นครูในศตวรรษท่ี 21 ครูจะตอ้งปรับตวั

ใหส้อดคลอ้งกบัโลกของผูเ้รียน มีความเป็นดิจิตอล และ

จะตอ้งสามารถบูรณาการ ความเป็นระบบดิจิตอลกบัการ

จดัการเรียนการสอนใหเ้พ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง หรือจะ

กล่าวง่าย ๆ วา่นกัเรียนตอ้งเรียนเอง หรือครูตอ้งไม่สอน 

แต่ตอ้งออกแบบการเรียนรู้ และอาํนวยความสะดวก 

(facilitate) ในการเรียนรู้ ใหน้กัเรียนเรียนรู้จากการเรียน

แบบลงมือทาํ แลว้การเรียนรู้ก็จะเกิดจากภายในใจและ

สมองของตนเอง (วิจารณ์  พานิช, 2555, หนา้ 14) 

สาํหรับการจดัตั้งเครือข่ายการแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ จะ

เป็นแนวทางการพฒันาบุคลารทางการสอน รวมทั้งการ

จดัการเรียนการสอนอยา่งเป็นองคร์วม คือ เครือข่ายจะ

ช่วยสอดส่องและร่วมกนัแกไ้ขปัญหาการจดัการเรียน

การสอนใหก้บับุคลากรทางการ หรือโรงเรียนท่ีประสบ

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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ปัญหาผลการเรียนของนกัเรียนตกตํ่า ซ่ึงเม่ือรวมตวัเป็น

เครือข่ายแลว้จะทาํใหมี้แหล่งแลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ิมข้ึน  

แหล่งขอ้มลูเพ่ิมข้ึน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเอกสารทกัษะแห่ง

อนาคตใหม่ การศึกษาเพ่ือศตวรรษท่ี 21 กล่าวถึง การ

พฒันาทางวิชาชีพในศตวรรษท่ี 21 มีจุดเนน้ในเร่ืองของ

การแบ่งปันความรู้ระหวา่งชุมชนทางการเรียนรู้โดยใช้

ช่องทางหลากหลายในการส่ือสารใหเ้กิดข้ึน  

(วรพจน ์ วงศกิ์จรุ่งเรืองและ อธิป จิตตฤกษ,์ 2554, หนา้ 

147-150) 

  3.4 กลยทุธ์ดา้นแรงจูงใจและการสนบัสนุน

นกัเรียน เนน้ไปท่ีการจดัหาเครือข่ายอินเตอร์เน็ต  

คอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีทางการศึกษาอ่ืน ๆ ท่ี

ทนัสมยัใหก้บันกัเรียนเพราะแมก้ระทัง่พระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดเน้ือหาสาระ 

และหลกัการท่ีชดัเจน รวมทั้งยงัไดก้าํหนดระบบ

การศึกษา แนวทางการจดัการศึกษา ทรัพยากรทางการ

ศึกษา และเทคโนโลยีทางการศึกษา โดยมุ่งหวงัใหเ้กิด

การจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีเอกภาพ (ปรัชญา  

เวสารัชช,์ 2545, หนา้ 81-82) นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลง

อยา่งรวดเร็วของเทคโนโลยี นกัเรียนควรจะไดใ้ช้

ประโยชนจ์ากเคร่ืองมือทางเทคโนโลยีเพ่ือสืบคน้และ

เป็นแหล่งความรู้  ซ่ึงโรงเรียนสาํหรับศตวรรษท่ี 21 แลว้

นั้น จะตอ้งมีคอมพิวเตอร์ แทบเลต็ ท่ีเช่ือมต่อ

อินเตอร์เน็ตใหน้กัเรียนไดใ้ชใ้นการคน้ควา้โครงการ 

ขอ้มลู รวมทั้งการนาํเสนอผลงานของนกัเรียนผา่น

เทคโนโลยี  โดยผูรั้บผิดชอบในการจดัการศึกษาทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ควรร่วมมือกนั

ดาํเนินการผลกัดนัส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีใหเ้กิดผลในทาง

ปฏิบติั (1) การกาํหนดนโยบายการจดัสรรทรัพยากรเพ่ือ

สนบัสนุนการศึกษาอยา่งเสมอภาค เพ่ือใหโ้อกาส

ทางการศึกษาท่ีเสมอภาคแก่ประชาชน (2) พฒันาส่ือ 

และเทคโนโลยีการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัความจาํเป็น

ของการเรียนรู้ และ (3) ระดมและจดัสรรทรัพยากร

สนบัสนุนการศึกษาท่ีมีคุณภาพและใชใ้หเ้กิดประโยชน์

สูงสุด (วีรยทุธ์  ชาตะกาญจน,์ 2555, หนา้ 43-45) 

  3.5 กลยทุธ์ดา้นการจดัสรรงบประมาณอยา่ง

มีประสิทธิภาพ เนน้ไปท่ีการจดัสรรงบประมาณสาํหรับ

จดัหาวสัดุ อุปกรณ์ รวมทั้งอาคารเรียน รวมทั้งการระดม

ทรัพยากรเพ่ือสนบัสนุนการศึกษา ทั้งน้ีหากโรงเรียน

ตอ้งการพฒันาสภาพแวดลอ้มใหเ้หมาะสมกบัการจดัการ

เรียนการสอนสาํหรับศตวรรษท่ี 21 แลว้นั้นการจดัหา

อาคารเรียน วสัดุ อุปกรณ์ใหมี้ความพร้อมกเ็ป็นปัจจยั

สาํคญั ในกรณีท่ีโรงเรียนมีงบประมาณสนบัสนุนจาก

ภาครัฐนอ้ยกวา่โรงเรียนอ่ืน ๆ นั้นโรงเรียนสามารถ

ดาํเนินการระดมทรัพยากรเพ่ือสนบัสนุนการศึกษาท่ีมี

คุณภาพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการบริหารงาน

งบประมาณของสถานศึกษา มุ่งเนน้ความเป็นอิสระ  

ในการบริหารจดัการมีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบ

ไดย้ึดหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสมัฤทธ์ิและบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ใหมี้การจดัหา

ผลประโยชนจ์ากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั้งจดัหา

รายไดจ้ากบริการมาใชบ้ริหารจดัการเพ่ือประโยชนท์าง

การศึกษา ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน  

(ภารดี  อนนัตน์าวี, 2552, หนา้ 286) อยา่งไรกต็าม

สถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 จะตอ้งมีส่ิงอาํนวยความ

สะดวก มีเทคโนโลยี รวมทั้งโอกาสการเขา้ถึงเทคโนโลยี

ไดทุ้กหนทุกแห่งมากข้ึน จึงจาํเป็นตอ้งเร่ิมตน้จากการ

จดัสรรงบประมาณในจดัเตรียมสถานท่ี และวสัดุ 

อุปกรณ์ใหมี้ความพร้อมท่ีจะรองรับการเป็นโรงเรียนใน

ศตวรรษท่ี 21 ต่อไป 

  3.6 กลยทุธ์ดา้นการยกระดบัความสาํเร็จและ

นวตักรรมของโรงเรียน มุ่งเนน้ไปท่ีการจดัทาํวิจยัเพ่ือ

คน้หาสาเหตุท่ีทาํใหน้กัเรียนมีผลสมัฤทธ์ิตํ่า  แลว้นาํ

ผลการวิจยัท่ีไดน้ั้นไปพฒันานวตักรรมทางการสอน ใน

ขณะเดียวกนักพ็ฒันาใหผู้เ้รียนรู้จกัสร้างนวตักรรมและ

การเรียนรู้เชิงบูรณาการ ทั้งน้ีพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ ไดใ้หค้วามสาํคญัของการวิจยัวา่มีความจาํเป็น
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ในกระบวนการจดัการศึกษา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการวิจยั

การเรียนการสอน เพ่ือใหก้ารดาํเนินการสอดคลอ้งกบั

ธรรมชาติและศกัยภาพของนกัเรียน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัตาม

แนวคิดของธีระ ซ่ึงไดอ้ธิบายไวว้า่ การวิจยัในโรงเรียนมี

ความจาํเป็นและมีความสาํคญัต่อการดาํเนินภารกิจของ

โรงเรียน ทั้งภารกิจการจดัการศึกษาและภารกิจดา้นการ

บริหารจดัการหลายประการ เช่น การแสวงหาแนวทาง

ในการจดัการเรียนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัธรรมชาติ

และศกัยภาพของนกัเรียนแต่ละคนซ่ึงมีความคลา้ยคลึง

และแตกต่างกนั (ธีระ  รุญเจริญ, 2553, หนา้ 375) ซ่ึงการ

ทาํวิจยัจะส่งผลใหส้ามารถคน้หาสาเหตุท่ีทาํใหน้กัเรียนมี

ผลสมัฤทธ์ิตํ่า รวมทั้งหาแนวทางแกไ้ขไดใ้นวิถีทาง

เดียวกนั นอกจากน้ีกลยทุธ์น้ีมุ่งเนน้ใหมี้การพฒันา

นวตักรรมทางการสอน เพ่ือใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้และ

สามารถพฒันานวตักรรมและการเรียนรู้เชิงบูรณาการ  

ซ่ึงเป็นการจดัการเรียนการสอนตามมาตรฐานใน

ศตวรรษท่ี 21 (21st century standards) ท่ีไดมี้จุดเนน้

ทกัษะความรู้และความเช่ียวชาญท่ีเกิดกบัผูเ้รียน สร้าง

ความรู้ความเขา้ใจในการเรียนในเชิงสหวิทยาการ

ระหวา่งวิชาหลกัท่ีเป็นจุดเนน้และการมุ่งเนน้การสร้าง

ความรู้และเขา้ใจในเชิงลึกมากกวา่การสร้างความรู้แบบ

ผิวเผิน (วรพจน ์วงศกิ์จรุ่งเรืองและ อธิป จิตตฤกษ,์ 2554, 

หนา้ 118-120) 

  3.7 กลยทุธ์ดา้นการใหค้วามช่วยเหลือ

นกัเรียน  มุ่งเนน้ไปท่ีการจดัหาครูท่ีมีความชาํนาญทั้งใน

และต่างประเทศและหาแนวทางการแกไ้ขปัญหานกัเรียน

ท่ีมีผลการเรียนตกตํ่าทั้งในระดบัชาติ และระดบัเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา กลยทุธ์น้ีมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหาคุณภาพของ

ครู ท่ีพบวา่ ครูท่ีมีภาระการสอนมาก คุณภาพครูตํ่า ขาด

งบประมาณในการพฒันาคุณภาพครู กระบวนการพฒันา

คุณภาพครูไม่มีประสิทธิภาพ ขาดการควบคุมคุณภาพครู 

ในขณะท่ีคุณภาพของผูเ้รียนกไ็ม่เป็นท่ีน่าพอใจ             

(วีระยทุธ  ชาตะกาญจน,์ 2555, หนา้ 33) ซ่ึงการจดัหาครู

ท่ีมีความชาํนาญ และมีทกัษะการสอนท่ีดีนั้นรัฐบาลควร

มีส่วนสาํคญัในการช่วยสนบัสนุนการจดัหา และ 

การพฒันาครูท่ีมีอยูใ่หมี้คุณภาพ ซ่ึงกล่าวไดว้า่  

การสนบัสนุนจากภาครัฐ จึงเป็นหนา้ท่ีหลกัท่ีสาํคญัของ

รัฐบาล คือ การพฒันาคุณภาพประชากร การจดัการศึกษา

จึงเป็นภาระสาํคญัท่ีทุกประเทศในโลกตอ้งรับผิดชอบ 

การสนบัสนุนของรัฐมีหลายทาง เช่น การสนบัสนุน

งบประมาณ การจดัใหมี้และสนบัสนุนสถานศึกษา  

การจดัทุนใหผู้ย้ากไร้ การส่งเสริมโอกาสในการศึกษา 

การกาํหนดมาตรฐาน การกาํกบัดูแลการจดัการศึกษา 

สาํหรับครูเป็นวิชาชีพชั้นสูงท่ีตอ้งไดรั้บการฝึกฝนอบรม

มาเป็นพิเศษ ทั้งในเร่ืองของเน้ือหาสาระความรู้ท่ีจะใชใ้น

การสอน ความรู้ ความสามารถในการจดัการเรียนการ

สอน ความสามารถในการเก้ือหนุนและส่งเสริมการ

เรียนรู้ของผูเ้รียน ความมุ่งมัน่ประสงคใ์นการเป็นครูท่ีดี 

มีคุณภาพ มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีทศันคติท่ี

เสียสละและมุ่งสร้างประโยชนต่์อศิษย ์ดงันั้นทุก

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งร่วมมือกนัพฒันาระบบการ

ผลิตและพฒันาครูท่ีเหมาะสม โดยการสรรหาผูท่ี้มีจิต

มุ่งมัน่ในการประกอบอาชีพครูมาฝึกฝนอบรมอยา่งดี 

และปลกูฝังทศันคติท่ีดีต่อวิชาชีพครู และส่งเสริม

สนบัสนุนทั้งดา้นทรัพยากร โอกาส กลไก และรูปแบบ

วิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการพฒันาครูประจาํการใหมี้

การปรับตวัและยกระดบัความรู้ ความสามารถอยา่ง

ต่อเน่ือง (ปรัชญา เวสารัชช,์ 2545, หนา้ 73-75) 

 4. กลยทุธ์การพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาท่ี

กาํหนดข้ึนตามมาตรฐานสากลของโรงเรียน

ประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย

มุ่งประเดน็การสร้างกลยทุธ์โดยเนน้การมีส่วนร่วมของ

หน่วยงานหลายฝ่าย เช่น เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

หน่วยงานภาครัฐและเอกชนอ่ืน คณะกรรมการ

สถานศึกษา และชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการ

พฒันาการจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษาในพ้ืนท่ี

จงัหวดัชายแดนใตใ้หก้า้วสู่ความเป็นมาตรฐานสากล 

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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นอกจากน้ีกลยทุธ์ฉบบัน้ีมุ่งเนน้ใหมี้การนาํเทคโนโลยีมา

ใชเ้พ่ือพฒันาการจดัการศึกษา โดยเบ้ืองตน้สร้างความรู้ 

ความเขา้ใจการใชเ้ทคโนโลยีต่าง ๆ ใหก้บัผูบ้ริหารและ

บุคลากรทางการสอนใหมี้ความชาํนาญ เช่ียวชาญ ก่อน

จะไดน้าํไปใชใ้นการพฒันาการเรียนการสอนใหมี้

ศกัยภาพต่อไป  ซ่ึงจากการประเมินกลยทุธ์ท่ีกาํหนดข้ึน 

โดยผูท้รงคุณวฒิุจาํนวน 12 ท่าน ดา้นความเป็นไปไดมี้

ค่าคะแนนสูงท่ีสุด 9.44 (จากคะแนนเตม็ 10 คะแนน) 

ขณะเดียวกนัเม่ือทดสอบความน่าเช่ือถือและความ

สอดคลอ้งในการพิจารณาของผูท้รงคุณวฒิุท่ีระดบั

นยัสาํคญัทางสถิติ 0.01 ปรากฏวา่ผลการพิจารณา

ดงักล่าวมีความน่าเช่ือถือโดยมีค่าสมัประสิทธิแอลฟา

เท่ากบั 0.997 และมีความสอดคลอ้งกนัท่ีระดบั 0.01 ทาํ

ใหเ้ห็นไดว้า่กลยทุธ์น้ีไดรั้บการรับรองจากผูท้รงคุณวฒิุ

และมีความน่าเช่ือถือ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเพือ่การนํากลยุทธ์ไปใช้ 

 จากการศึกษาวิจยัทาํใหไ้ดก้ลยุทธ์ท่ีเป็น

ประโยชนเ์หมาะแก่การนาํไปปรับใชต้ามบริบทของแต่

ละสถานศึกษาดงัน้ี 

 1. ก่อนท่ีสถานศึกษาจะนาํกลยุทธ์การพฒันา

คุณภาพการจดัการศึกษาตามมาตรฐาน สากลของ

โรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง

ประเทศไทยไปประยกุตใ์ชค้วรวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน 

โอกาส และอุปสรรคของสถานศึกษาก่อน แลว้จึงจะ

ประยกุตก์ลยทุธ์ท่ีสร้างข้ึนน้ีใหส้อดคลอ้งกบั

สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา 

 2. กลยทุธ์การพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา

ตามมาตรฐานสากลของโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดั

ชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย มีขอ้จาํกดัท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ ดงันั้นหากตอ้งการใช ้

กลยทุธ์ท่ีสร้างข้ึนน้ี เพ่ือพฒันาสถานศึกษาของท่าน 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งจดัหาวสัดุอุปกรณ์ทางดา้น

เทคโนโลยีสมยัใหม่ เช่น คอมพิวเตอร์รุ่นใหม่  

อินเตอร์เน็ต เป็นตน้ ใหพ้ร้อมและเพียงพอต่อจาํนวน

นกัเรียนและบุคลากรทางการสอน  เม่ือมีอุปกรณ์แลว้

ผูบ้ริหารและครูจาํเป็นจะตอ้งมีความรู้ทั้งในเชิงความรู้ใน

การใชง้าน และความรู้ในเชิงการซ่อมบาํรุงเบ้ืองตน้ เป็น

อยา่งดี 

 3. กลยทุธ์การพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา

ตามมาตรฐานสากลของโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดั

ชายแดนภาคใตข้องประเทศไทยเป็นกลยทุธ์ท่ีจะตอ้ง

แสวงหาความร่วมมือจากหลายฝ่าย ดงันั้นผูบ้ริหาร

สถานศึกษาจะตอ้งมีภาวะผูน้าํในเชิงมนุษยสมัพนัธ์ท่ีดี

ดว้ยเช่นกนั จึงจะสามารถแสวงหาความร่วมมือดงักล่าว

มาใชพ้ฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

 4. โรงเรียนระดบัประถมศึกษาในพ้ืนท่ีจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้ยงัมีหลายโรงเรียนท่ีเป็นโรงเรียนขนาด

เลก็ และเป็นโรงเรียนท่ีอยูห่่างไกลจากความเป็นเมือง

ของจงัหวดั ดงันั้นสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีควรนาํกลยทุธ์การ

พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาตามมาตรฐานสากลของ

โรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง

ประเทศไทย ไปประยกุตใ์ชใ้หส้อดคลอ้งกบับริบทของ

โรงเรียน ในขณะเดียวกนัผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดใหญ่ 

และขนาดกลางควรสร้างเครือข่ายความช่วยเหลือใหก้บั

โรงเรียนขนาดเลก็ เพ่ือเป้าหมายเดียวกนั คือ การพฒันา

เดก็ใหมี้ศกัยภาพสู่สากล 

 5. จากผลการศึกษาพบวา่ การส่ือสารดว้ย

ภาษาองักฤษ หรือภาษาต่างประเทศของทั้งผูบ้ริหารและ

ครูนั้นอยูใ่นเกณฑท่ี์ปานกลางค่อนขา้งตํ่า ดงันั้นผูวิ้จยัจึง

นาํมากาํหนดเป็นกลยทุธ์เร่งด่วน โดยเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ควรนาํไปขยายเป็นแนวทางดาํเนินการเพ่ือพฒันา

คุณภาพของบุคลากรอยา่งเร่งด่วน 

 6. จากผลการพฒันากลยทุธ์พบวา่ ปัจจยั

ทางดา้นเทคโนโลยี คอมพิวเตอร์ แทบเลต็ เครือข่าย

อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง เป็นปัจจยัท่ีมีส่วนสาํคญัในการ

พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาตามมาตรฐานสากล 
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ดงันั้นเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรนาํทุกกลยทุธ์ท่ีจะตอ้ง

เก่ียวขอ้งกบัการใชเ้ทคโนโลยีเขา้ร่วมประชุม หารือ

แนวทางการจดัสรร จดัหาเทคโนโลยี 

ต่าง ๆ ใหก้บัโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในพ้ืนท่ีภาคใต ้ 

หรือประยกุตก์ลยทุธ์ในงานวิจยัเล่มน้ีไปเป็นกลยทุธ์ของ

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในพ้ืนท่ีภาคใต ้

อีกทางหน่ึง 

 ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 

 สาํหรับผูท่ี้สนใจในการทาํวิจยัในหวัขอ้การ

พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาตามมาตรฐานสากลของ

โรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง

ประเทศไทย มีขอ้เสนอแนะเพ่ือการทาํวิจยั ดงัน้ี 

 1. งานวิจยัน้ีเป็นการศึกษาการพฒันาคุณภาพ

การจดัการศึกษาตามมาตรฐานสากลของโรงเรียน

ประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย  

จึงน่าจะมีการศึกษาเฉพาะเจาะจงในโรงเรียน

ประถมศึกษาภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั้งโรงเรียน

ประถมศึกษาของศาสนาอิสลาม เป็นตน้ เน่ืองจาก 

บริบทท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะส่งใหก้ารกาํหนดกลยทุธ์ 

ท่ีแตกต่างกนั 

 2. ในการวิจยัคร้ังต่อไปสามารถนาํ 

กลยทุธ์การพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาตาม

มาตรฐานสากลของโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดั

ชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย ไปปรับใชก้บัพ้ืนท่ี 

อ่ืน ๆ  เพ่ือใหไ้ดก้ลยทุธ์ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของพ้ืนท่ี

มากท่ีสุด 
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