
 

รูปแบบการบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียทางการศึกษาทีม่ปีระสิทธิผล 
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บทคัดย่อ 

 งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาสภาพพฒันาและนาํเสนอรูปแบบและ ประเมินรูปแบบการบริหารแบบ

บูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิผลต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา 

สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ โรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จาํนวนทั้งหมด 375แห่ง โดยมีผูใ้หข้อ้มลูเป็นผูบ้ริหาร

โรงเรียนจาํนวน 375 คน  เคร่ืองมือท่ีใช ้ไดแ้ก่แบบสอบถามแบบสมัภาษณ์และแบบประเมิน สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ค่าความถ่ี 

ค่าเฉล่ียค่าร้อยละและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เชิงบรรยาย ผลการวิจยั พบวา่ (1) สภาพการบริหารแบบ

บูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิผลต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา 

โดยรวมมีระดบัปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (2) รูปแบบการบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษาท่ีมี

ประสิทธิผลต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาประกอบดว้ยปัจจยั4 ดา้น ไดแ้ก่ดา้นเป้าหมาย, ดา้นโครงสร้าง, 

ดา้นการใชภ้าวะผูน้าํ และดา้นสภาพแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา4 ดา้น 

ไดแ้ก่ ดา้นงานวิชาการดา้นงบประมาณดา้นงานบุคคล และดา้นงานทัว่ไปมีประเดน็พิจารณาทั้งหมด163 ประเดน็และ

ทุกประเดน็ไดรั้บฉนัทามติจากผูร่้วมประชุมสนทนากลุ่มเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และไดรั้บการรับรองจาก

ผูเ้ช่ียวชาญในการประชุมอิงผูเ้ช่ียวชาญ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นเห็นดว้ย อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (3) ผลการประเมิน

รูปแบบโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

 

คําสําคัญ: การบริหาร, คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

  

Abstract 

 The purposes of this research were: (1) to study the state of educational stakeholders’ network integration 

management of primary schools under the office of the basic education commission, (2) to develop and introduce an 

educational stakeholders’ network and (3) to evaluate the educational stakeholders’ network.  Out of the total 

population of 12,411 school administrators, a sample of 375 administrators answered the questionnaire. Interview and 

evaluation forms were also used to collect data. Frequency, percentage, mean, standard deviation and descriptive 
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analysis were used to analyze all data. This study resulted in the following findings: (1) the level of performance of 

educational stakeholders’ network integration management of primary schools under the office of the basic education 

commission was high. (2) The model of educational stakeholders’ network integration management affecting 

education management of primary schools under the office of the basic education commission consisted of four main 

factors, the goals of management, the structure of management, the application of leadership, and the environment. 

The effectiveness of education of  primary school. (3) The result of the evaluation of the commission in terms of 

overall aspects and individual aspects were at the highest levels with suitability, cohesion, possibility and usefulness. 

    

Keywords:   management, the basic education commission, The North East

 

ความนํา  

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดก้าํหนด

หลกัในการจดัการศึกษาท่ีสาํคญัไวใ้นมาตรา 8 (2) วา่ 

สงัคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา (All for Education) 

โดยในมาตรา 9 (6) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของบุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน ตอ้งเขา้มามีหนา้ท่ีและ

รับผิดชอบต่อกระบวนการจดัการศึกษา สถานศึกษาจึง

ตอ้งจดัการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนในทุกเวลาทุกสถานท่ีโดย

ประสานความร่วมมือกบัทุกฝ่าย สอดคลอ้งกบัการปฏิรูป

การศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 กาํหนด

หลกัการสาํคญัไวอ้ยา่งชดัเจนว่าจะยึดหลกัการมีส่วนร่วม

เป็นสาํคญั ดงัจะเห็นไดจ้ากการมีการกาํหนดไวใ้นหมวด

ท่ี 1 วา่ดว้ยหลกัการและจุดมุ่งหมายไวอ้ยา่งชดัเจนและ

ในหมวดท่ี 5 ซ่ึงมีสาระวา่ดว้ยการบริหารจดัการจึงมี

บทบญัญติัใหผู้ท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม เช่น 

การกาํหนดใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ประกอบดว้ยผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์ร

ชุมชน จาํนวนหน่ึงคน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน จาํนวนหน่ึงคน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ผูแ้ทนพระภิกษุ

สงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาในพ้ืนท่ี และ

ผูท้รงคุณวฒิุ เป็นตน้ รวมทั้งนโยบายและแผนของ

กระทรวงศึกษาธิการไดมี้โครงการเพ่ือนาํการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมไปปฏิบติัมากมาย เช่น การเนน้นโยบาย 

บ (บา้น) ว (วดั) ร (โรงเรียน) เป็นตน้ ซ่ึงองคป์ระกอบ

ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งแลว้พบวา่ตามเจตนารมณ์ของ

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติคือ การมีส่วนร่วม

แบบเครือข่าย อนัไดแ้ก่ (1) โรงเรียน (2) บา้นหรือ

ครอบครัว และ (3) วดัหรือองคก์รศาสนาอ่ืน และ (4) 

ภาคธุรกิจภาคผูป้ระกอบการ นอกจากน้ีสถานศึกษาแต่

ละแห่งจะตอ้งจดัการศึกษาให ้“สงัคมมีส่วนร่วม” 

(มาตรา 8 (2)) รวมทั้งจดัระบบโครงสร้างและ

กระบวนการโดยยึดหลกั “การมีส่วนร่วมของบุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคป์กครองส่วน

ทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนั

ศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอ่ืน” 

(มาตรา 9 (6)) จดักระบวนการเรียนรู้โดย “มีการประสาน

ความร่วมมือกบับิดามารดา ผูป้กครอง และบุคคลใน

ชุมชนทุกฝ่าย” (มาตรา 24 (6)) จะตอ้งร่วมกบัภาคส่วน

อ่ืน ๆ ตามมาตรา 9 (6) “ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน 

โดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน” (มาตรา 29) 

สถานศึกษาแต่ละแห่ง จะไม่สามารถปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ 

ดงักล่าวไดด้ว้ยตนเองตามลาํพงัโดยปราศจากการมี 

ส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ความจาํเป็นและ

ความสาํคญัของการบริหารและการจดัการศึกษาในรูป

เครือข่ายท่ีเป็นระบบเพ่ือเป็นกลไกสาํคญัในการสร้าง

ความร่วมมือขององคก์รต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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สถานศึกษา นบัวา่ ยงัเป็นเร่ืองใหม่ท่ีปรากฏข้ึนไม่นาน

มาน้ีเอง เม่ือเทียบกบัอายขุองระบบการศึกษาของ

ประเทศไทย 

 นอกจากนั้น ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554)  ไดก้าํหนด

ยทุธศาสตร์การพฒันาคน เน่ืองจาก “คน” เป็นทั้ง

เป้าหมายสุดทา้ยท่ีจะไดรั้บผลประโยชนแ์ละผลกระทบ

จากการพฒันา ขณะเดียวกนัเป็นผูข้บัเคล่ือนการพฒันา

เพ่ือไปสู่เป้าประสงคท่ี์ตอ้งการ จึงจาํเป็นตอ้งพฒันาคน

ในทุกมิติอยา่งสมดุลทั้งจิตใจ ร่างกาย ความรู้และทกัษะ

ความสามารถ เพ่ือใหเ้พียบพร้อมทั้งดา้น “คุณธรรม” 

และ“ความรู้” ต่อเน่ืองจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9  (พ.ศ. 2545-2549) ไดก้าํหนด

วิสยัทศันร่์วมของการพฒันาประเทศไทยในอนาคต 20 ปี 

ท่ีตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานความเป็นไปไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลเป็น       

ท่ียอมรับร่วมกนัและรับผิดชอบในลกัษณะเครือข่าย

พฒันา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคณะศึกษา “การศึกษาไทยในยคุ

โลกาภิวฒัน์” (สาํนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 

2552,หนา้ 1) ท่ีกล่าววา่ คุณภาพและความฉลาดของคน

ในสงัคมใด ๆ มีความหมายอย่างยิ่งต่ออนาคตของสังคม

นั้น คุณภาพของคนจะเป็นเคร่ืองจรรโลงความมีระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง ความเสถียรภาพทาง การเมือง 

การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติ 

การศึกษาในฐานะเป็นกลไกพ้ืนฐานของการพฒันาคน 

จึงเป็นส่ิงท่ีสงัคมหวงัพ่ึงพาใหเ้ป็นเคร่ืองเตรียมคนและ

สงัคมใหพ้ร้อมรับความเปล่ียนแปลง เพ่ือการพฒันา

ประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบั

กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา้ 9) ท่ีวา่ การพฒันา

องคก์ารจะตอ้งเนน้ในเร่ืองการพฒันาบุคคล โดยอาศยั

ความเช่ือพ้ืนฐานวา่คนคือองคป์ระกอบสาํคญัของ

องคก์าร องคก์ารจะดีไม่ไดถ้า้องคก์ารนั้นปราศจากบุคคล

ท่ีดีมีคุณภาพการเปล่ียนแปลงรูปแบบหรือโครงสร้างของ

องคก์ารจะไม่มีความหมายแมแ้ต่นอ้ย หากบุคคลใน

องคก์ารขาดคุณภาพหรือคุณค่าความเป็นคน ฉะนั้น

คุณภาพของคนจึงเป็นปัจจยัสาํคญัและเป็นปัจจยัพ้ืนฐาน

ในการพฒันาองคก์าร และการท่ีจะพฒันาคนใหมี้

ประสิทธิภาพนั้น จาํเป็นตอ้งใชก้ระบวนการทางการ

บริหารจดัการเครือข่าย 

เครือข่ายต่าง ๆ ท่ีนาํมาใชใ้นการจดั

การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดาํเนินงานโดยระ

ทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงในอดีตก่อนการปฏิรูปโครงสร้าง

กระทรวงศึกษาธิการตาม   พ.ร.บ.ระเบียบ 

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

หน่วยงานตน้สงักดัในส่วนกลาง เช่น กรมสามญัศึกษา 

สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

กรุงเทพมหานคร กไ็ดมี้ระเบียบปฏิบติัใหแ้ต่ละ

สถานศึกษาในสังกดัดาํเนินการบริหารจดัการศึกษาใน

รูปเครือข่ายกบัสถานศึกษาอ่ืนอยูแ่ลว้ ไม่วา่จะในรูปของ

กลุ่มโรงเรียนกดี็หรือในรูปของวิทยาเขตกดี็ พอท่ีจะเป็น

ประโยชนแ์ละมีคุณค่าต่อการบริหารและการจดั

การศึกษาในรูปเครือข่ายในอนาคต บริบทของเครือข่าย 

ท่ีสถานศึกษาจะตอ้งดาํเนินการร่วมกบั ภาคส่วนอ่ืน ๆ ท่ี

ระบุไวใ้นกฎหมายแม่บททางการศึกษา (สาํนกัพฒันาครู

และบุคลากรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2551, หนา้ 10) ดงันั้น 

เร่ืองของระบบเครือข่ายการบริหารสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานจึงมีความสาํคญัและจาํเป็นต่อการบริหารจดัการ

ของสถานศึกษาเพ่ือใหเ้กิดประสิทธิผลในดา้น 

คุณภาพการศึกษา สอดคลอ้งกบัแนวทางการจดั

การศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ี

กล่าวถึงการบริหารระบบเครือข่ายของโรงเรียน คือ 

แนวคิดและกระบวนทศัน์ใหม่ของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง

ทั้งในดา้นการกาํหนดเป้าหมาย ดา้นการกาํหนด

โครงสร้างไวร้องรับการบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผู ้

มีส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษา ดา้นการใชภ้าวะผูน้าํใน
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การบริหารจดัการศึกษาร่วมกบัเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วน

เสียทางการศึกษา และดา้นการกาํหนดสภาพแวดลอ้ม

ของการบริหารจดัการศึกษาใหส้ามารถบูรณาการ

เครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษา เขา้มามีส่วน

ร่วมในการจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 

 การดาํเนินงานในรูปแบบของการบริหารแบบ

บูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ทางการศึกษา จะ

ก่อใหเ้กิดประโยชนใ์นสถานศึกษาดา้นการพฒันา

คุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองของ

ประสิทธิผลของการจดัการศึกษาท่ีแสดงถึงคุณภาพและ

ประสิทธิภาพของการจดัการศึกษา (สาํนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2549, หนา้ 20) แต่ในทาง

ปฏิบติั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกบัโรงเรียนประถมศึกษา 

สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน

เขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีมีผลจากการประเมินของ

สาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา ในรอบท่ี 2 ท่ีพบวา่ มีสถานศึกษาท่ีมีปัญหาใน

การจดัการศึกษามากท่ีสุด แสดงใหเ้ห็นวา่การบริหาร

แบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษา

ยงัไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีคุณภาพ อาจ

เน่ืองมาจาก ในความเป็นจริง สาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีลกัษณะเป็นอยา่งไร รูปแบบการ

บริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทาง

การศึกษาท่ีมีประสิทธิผลต่อการจดัการศึกษาของ

โรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีลกัษณะเป็นอยา่งไร และการ

ประเมินรูปแบบการบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิผลต่อการจดั

การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีผลเป็นอยา่งไรบา้ง 

 จากประเดน็ปัญหาเหล่าน้ีจึงเป็นประเดน็ปัญหา

ท่ีทาํใหผู้วิ้จยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจยัในหวัขอ้ 

“รูปแบบการบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียทางการศึกษา ท่ีมีประสิทธิผลต่อการจดั

การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”  โดยนาํแนว 

ความคิดการบริหารแบบบูรณาการเครือข่าย 

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษา เขา้มาบริหารจดั

การศึกษาท่ีมีประสิทธิผลต่อการจดัการศึกษาของ

โรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และจากการศึกษาเอกสารงานวิจยั

อ่ืน ๆ พบวา่ ยงัไม่มีผูใ้ดศึกษาเก่ียวกบัประเดน็เหล่าน้ีมา

ก่อนจึงเป็นเร่ืองใหม่ท่ีน่าสนใจและมีความสาํคญัต่อการ

พฒันารูปแบบทางการบริหารการศึกษาอยา่งเป็นยิ่ง โดย

ในการวิจยัในคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเฉพาะในโรงเรียน

ประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเท่านั้น เพราะ

เห็นวา่มีบริบทของโรงเรียนคลา้ยคลึงกนั เพ่ือพฒันา

รูปแบบการบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิผลต่อการจดั

การศึกษาอยา่งเป็นรูปธรรม 

 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารแบบบูรณาการ

เครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษาของโรงเรียน

ประถมศึกษา 

 2. เพ่ือพฒันาและนาํเสนอรูปแบบการบริหาร

แบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษา

ท่ีมีประสิทธิผลต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียน

ประถมศึกษา   

 3. เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารแบบบูรณา

การเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษาท่ีมี

ประสิทธิผลต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียน

ประถมศึกษา  
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แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 1. การบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วน

ไดเ้สียทางการศึกษา 

       2. ประสิทธิผลการจดัการศึกษาของโรงเรียน

ประถมศึกษา                   

 3. การจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา 

             

 

 

 

 

 

  

กรอบแนวคิดการวจัิย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 งานวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมผสาน 

(mixed methodology research) ระหว่างการวิจยัเชิง

ปริมาณ (quantitative research) และการวิจยัเชิง

คุณภาพ (qualitative research) เพ่ือตอบคาํถามการวิจยั

ทั้งสามประการ ไดแ้ก่ (1) สภาพการบริหารแบบบูรณา

การเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษา มีลกัษณะ

เป็นอยา่งไร  (2) รูปแบบการบริหารแบบบูรณาการ

เครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษาท่ีมี

ประสิทธิผลต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนประถม 

ศึกษา  มีลกัษณะเป็นอยา่งไรและ (3) การประเมิน

รูปแบบการบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิผลต่อการจดั

การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา มีผลเป็นอยา่งไร

บา้ง 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 

โรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในซ่ึงกระจดักระจายไปทัว่ 

ปัจจยัการบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียทางการศึกษา 

1. เป้าหมายของการบริหาร 

2. โครงสร้างของการบริหาร 

3. การใชภ้าวะผูน้าํในการบริหาร 

4. สภาพแวดลอ้มของการบริหาร 

ประสิทธิผลการจดัการศึกษาของ

โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

1. งานวชิาการ  

2. งานงบประมาณ   

3. งานบุคคล  

4. งานทัว่ไป 

 

รูปแบบการบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียทางการศึกษาทีม่ปีระสิทธิผลต่อการจดั

การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื  

สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
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พ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จาํนวนทั้งหมด  12,411 

แห่ง 

 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชศึ้กษา เป็นโรงเรียน

ประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  จาํนวนทั้งหมด 

375 แห่ง เป็นหน่วยวิเคราะห์  (unit of analysis) กาํหนด

ขนาดโดยใชต้ารางประมาณการของเครซีและมอร์แกน  

แสดงขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95 % 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย                    

 1. แบบสอบถาม  

 2. แบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 ผูวิ้จยัไดด้าํเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลู          

เพ่ือนาํไปพฒันารูปแบบ จาก 4 ส่วนคือ   

 1. ส่วนท่ีหน่ึงเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถาม

ความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา สงักดั

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จาํนวน 

375 ฉบบั เพ่ือขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามโดย

ผูวิ้จยัไดป้ระสานติดต่อขอรับ แบบสอบถามท่ีโรงเรียน

กลุ่มเป้าหมายดว้ยตนเอง  ทาํให้ไดแ้บบสอบถามท่ีรับ

คืนมา 369 ฉบบั  คิดเป็นร้อยละ 98.40  จึงไดน้าํ

แบบสอบถามท่ีเหลือไปสาํรวจความคิดเห็นผูเ้ก่ียวขอ้ง

ท่ีเป็นประชากรเพ่ิมอีก 6 ฉบบั ทาํใหไ้ดแ้บบสอบถามท่ี

รับคืนมาทั้งหมด  375 ฉบบั  คิดเป็นร้อยละ 100   

 2. เก็บขอ้มูลจากการสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

(structured interview) จากผูเ้ช่ียวชาญจาํนวน 12 คน โดย

ผูวิ้จยัไดเ้ขา้สมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญดว้ยตนเองตามวนัเวลาท่ี

กาํหนดจนครบทุกคน โดยเป็นผูบ้นัทึกขอ้คิดเห็นท่ีได้

จากการสมัภาษณ์ตามขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ พร้อม

สงัเกตและบนัทึกพฤติกรรมขณะสมัภาษณ์ดว้ยตนเอง  

 3. เก็บขอ้มูลจากผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม (focus 

group discussion) จาํนวน 12 คน เพ่ือพิจารณาหาฉนัทา

มติของรูปแบบฯ ไดฉ้นัทามติของรูปแบบ และไดแ้บบ

ประเมินผลการใชรู้ปแบบ ครบทั้ง 12 ฉบบั คิดเป็นแบบ

ประเมินร้อยละ 100   

 4. เก็บขอ้มูลจากการประเมินรูปแบบ หลงัจาก

นาํรูปแบบไปทดลองใช ้(try-out) ในโรงเรียนทั้ง 4 

โรงเรียน เสร็จส้ินแลว้ดาํเนินการประเมินรูป

แบบต่อเน่ือง และเกบ็รวบรวมขอ้มลูดว้ยตนเอง                

ไดแ้บบประเมินผลการใชรู้ปแบบ ครบทั้ง 10 ฉบบั               

คิดเป็นแบบประเมินร้อยละ 100   

 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ขอ้มลูท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม เพ่ือ

ศึกษาสภาพปัจจุบนั ฯ โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป มีการ

วิเคราะห์ขอ้มลูและสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลูท่ีเป็น

สถิติเชิงบรรยาย (descriptive statistic)ไดแ้ก่  ค่าความถ่ี 

(frequency) และ ค่าร้อยละ (percentage) ค่าเฉล่ีย (mean) 

และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) การ

วิเคราะห์ขอ้มลูเชิงเน้ือหา (content analysis) ตาม

ประเดน็คาํถามและสรุปผลโดยการสร้างขอ้สรุปแบบ

อุปนยั (inductive) สถิติท่ีใชใ้น การวิเคราะห์ขอ้มลูโดย

ใชวิ้ธีพรรณนาวิเคราะห์ (descriptive analysis) 

 

ผลการวจัิย 

 1. สภาพการบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา 

สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

พบวา่  

       1.1 ผูบ้ริหารส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้มีอายุ

ระหวา่ง 41-50 ปี มีวฒิุการศึกษาในระดบัปริญญาโท มี

ประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษา อยูร่ะหวา่ง 11-

15 ปี  
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                     1.2 สภาพการบริหารแบบบูรณาการ

เครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษาของโรงเรียน

ประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน โดยรวมและรายดา้น โดยรวมมีระดบัปฏิบติั

อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นเรียงอนัดบัจาก

ค่าเฉล่ียจากสูงไปหาตํ่า 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้น

โครงสร้างการบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียทางการศึกษา ดา้นการใชภ้าวะผูน้าํในการ

บริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทาง

การศึกษา และดา้นสภาพแวดลอ้มในการบริหาร แบบ

บูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษา 

รองลงมาคือดา้นสภาพแวดลอ้ม และ ดา้นโครงสร้าง 

ตามลาํดบั และเป็นดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดดว้ย 

  1.3 ประสิทธิผลการจดัการศึกษาของ

โรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยรวมและรายดา้น โดยรวมมี

ระดบัปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 

 2. รูปแบบการบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิผลต่อการจดั

การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบดว้ยปัจจยั

การบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

ทางการศึกษา ไดแ้ก่ (1) ดา้นเป้าหมายของการบริหาร  

(2) ดา้นโครงสร้างการบริหาร (3) ดา้นการใชภ้าวะผูน้าํ 

และ (4) ดา้นสภาพแวดลอ้ม ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการ

จดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา 4 ดา้น ไดแ้ก่  

(1) ดา้นงานวิชาการ (2) ดา้นงบประมาณ (3) ดา้นงาน

บุคคล และ (4) ดา้นงานทัว่ไป รูปแบบมีประเดน็

พิจารณาทั้งหมด 163 ประเดน็และทุกประเดน็ไดรั้บ

ฉนัทามติจากผูร่้วมประชุมสนทนากลุ่มเห็นดว้ยอยูใ่น

ระดบัมากท่ีสุด และไดรั้บการรับรองจากผูเ้ช่ียวชาญใน

การประชุมอิงผูเ้ช่ียวชาญ (connoisseurship) โดยรวม

และรายดา้นทุกดา้นเห็นดว้ยอยู่ในระดบัมากท่ีสุด  

 3. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารแบบ

บูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษาท่ีมี

ประสิทธิผลต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียน

ประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานโดยรวมและรายดา้นเม่ือพิจารณาโดยรวมมี

ผลการประเมินอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาราย

ดา้นเรียงอนัดบัจากค่าเฉล่ียจากสูงไปหาตํ่า 3 อนัดบัแรก 

ไดแ้ก่ ดา้นความถกูตอ้ง รองลงมาคือดา้นความเป็นไปได ้

และดา้นความเหมาะสม ตามลาํดบั ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย

ตํ่าท่ีสุด คือ ความเป็นประโยชน ์                     
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รูปแบบการบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิผล 

ต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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การอภิปรายผล 

 1. สภาพการบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา 

สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

พบวา่ ผูบ้ริหารส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้มีอายรุะหวา่ง 41-50 ปี 

มีวฒิุการศึกษาในระดบัปริญญาโท มีประสบการณ์ใน

การบริหารสถานศึกษา อยูร่ะหวา่ง 11-15 ปี  เม่ือพิจารณา

โดยรวมและรายดา้น มีระดบัปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก เม่ือ

พิจารณารายดา้นเรียงอนัดบัจากค่าเฉล่ียจากสูงไปหาตํ่า 3 

อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างการบริหารแบบบูรณา

การเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษา ดา้นการ

ใชภ้าวะผูน้าํในการบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษา และดา้นสภาพแวดลอ้ม

ในการบริหาร แบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วน

เสียทางการศึกษา รองลงมาคือดา้นสภาพแวดลอ้ม และ 

ดา้นโครงสร้าง ตามลาํดบั และเป็นดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่า

ท่ีสุดดว้ย ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ พระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบั

ท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดก้าํหนดใหมี้การ จดัการศึกษาท่ีเนน้ให้

สงัคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา อนัหมายถึง บุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน ตอ้งเขา้มามีหนา้ท่ีและ

รับผิดชอบต่อกระบวนการจดัการศึกษาในสถานศึกษา 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตาม

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี

แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีกาํหนดหลกัการ

สาํคญัไวอ้ยา่งชดัเจนวา่จะยึดหลกัการมีส่วนร่วมเป็น

สาํคญั ซ่ึงมีสาระดงักล่าวไดบ้ญัญติัใหผู้ท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง

เขา้มามีส่วนร่วม เช่น การกาํหนดใหมี้คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบดว้ยผูแ้ทนผูป้กครอง 

ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน จาํนวนหน่ึงคน ผูแ้ทน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวนหน่ึงคน ผูแ้ทนศิษย์

เก่า ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาใน

พ้ืนท่ี และผูท้รงคุณวฒิุ เป็นตน้ รวมทั้งนโยบายและแผน

ของกระทรวงศึกษาธิการไดมี้โครงการเพ่ือนาํการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมไปปฏิบติัมากมาย  สาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2550, หนา้ 5) ท่ีกล่าว

วา่สถานศึกษา เป็นหน่วยงานหลกั ท่ีมีเป้าหมายการ

พฒันา คือ การพฒันาผูเ้รียนและสงัคม ภายใตบ้ทบญัญติั

ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี

แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มีความมุ่งหมาย เพ่ือ

พฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 

สติปัญญา ความรู้คู่คุณธรรม มีจริยธรรม และวฒันธรรม 

ในการดาํรงชีวิต และอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข ซ่ึง

ถือวา่สถานศึกษาเป็นหน่วยงานท่ีสาํคญัยิ่ง เพราะเป็น

หน่วยปฏิบติัการ ผลของการจดัการศึกษา จะเกิดข้ึนท่ี

สถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงเป็นผูท่ี้มีบทบาท

สาํคญัและมีส่วนรับผิดชอบอย่างใกลชิ้ดต่อการศึกษาท่ี

จะใหเ้กิดผลอยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะความสาํเร็จของ

การบริหารสถานศึกษาข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหารเป็นสาํคญั 

ดงันั้นโรงเรียนจึงสามารถจดักิจกรรมเพ่ือส่งเสริมและ

พฒันาผูเ้รียนไดห้ลากหลาย ทั้งน้ีข้ึนกบัความพร้อม 

ของนโยบายและแนวคิดทิศทาง เป้าหมายของแต่ละ

โรงเรียน แต่จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัเป้าประสงคข์อง

การบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษา

ในการจดัการศึกษาแห่งชาติตามพระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2545 และหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

พ.ศ. 2551 ท่ีมุ่งการบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วน

เสียทางการศึกษาในการพฒันานกัเรียนใหเ้ป็นคนรักชาติ 

ศาสน ์กษตัริย ์ซ่ือสตัยสุ์จริต มีวินยั ใฝ่เรียนรู้ อยูอ่ยา่ง

พอเพียง มุ่งมัน่ในการทาํงาน รักความเป็นไทย และมีจิต

สาธารณะ เป็นตน้ จากความจาํเป็นและความสาํคญั

ดงักล่าวจึงทาํใหส้ภาพการบริหารแบบบูรณาการ

เครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษาของโรงเรียน

ประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานโดยรวมและรายดา้น มีระดบัปฏิบติัอยูใ่น

ระดบัมาก สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ  
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ธนา ประมุขกลู  (2547, หนา้ 3) ท่ีไดศึ้กษาการทาํให้

เป้าหมายของการบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วน

ไดส่้วนเสียทางการศึกษาประสบความสาํเร็จจะตอ้ง

ประกอบดว้ยปัจจยัเหล่าน้ี (1)  ความเขา้ใจ เครือข่ายท่ีตั้ง

ข้ึนและลม้ไปอยา่งรวดเร็วในเวลาต่อมามีสาเหตุสาํคญั

ประการแรก มาจากการท่ีเครือข่ายไม่สามารถสร้างความ

เขา้ใจใหต้รงกนัไดร้ะหวา่งมวลสมาชิก โดยอาจเป็น

ความไม่เขา้ใจต่อวตัถุประสงคข์องเครือข่าย ตั้งแต่เร่ิมตน้

หรือเป็นความไม่เขา้ใจในบทบาทของสมาชิกท่ีตนเอง

เป็นอยูน่ั้นวา่มีบทบาทอยา่งไรเป็นบทบาทหลกัหรือ

บทบาทสนบัสนุน ดงันั้นเม่ือเครือข่ายท่ีตั้งข้ึนได้

ดาํเนินการไปช่วงระยะเวลาหน่ึง สมาชิกท่ีไม่เขา้ใจ

วตัถุประสงคก์อ็าจถอนตวัออกไปบทบาทของแต่ละส่วน

กอ็าจเกิดเป็นความสบัสนวา่ กิจกรรมแต่ละกิจกรรม ใคร

ควรเป็นแกนหลกัและใครควรเป็นผูส้นบัสนุน เช่น 

หน่วยงานภาครัฐกไ็ปทาํบทบาทการเป็นแกนหลกั 

(แทนท่ีจะเป็นบทบาทของกลุ่มคนชุมชนเจา้ของพ้ืนท่ี) 

ในขณะท่ีผูท่ี้เป็นแกนหลกัเองกอ็าจจะยงัเคยชินกบัรูป

แบบเดิมของการเป็น “ผูร่้วมกิจกรรม” ท่ีรอคอยการนาํ

จากภายนอก 2)  ความเป็นประชาธิปไตย การท่ีสมาชิก

ทุกคนในเครือข่ายมีอิสระทางความคิดส่ิงท่ีตามมากคื็อ 

ความหลากหลายท่ีมีทั้งคลา้ยคลึงกนัและแตกต่างกนั 

ของความคิดท่ีแสดงออกมา ดงันั้นจุดเร่ิมตน้ท่ีจะทาํให้

ความแตกต่างเหล่าน้ีอยูด่ว้ยกนัอยา่งราบร่ืนคือ การให้

เกียรติ ยอมรับความคิดเห็นของกนัและกนั ซ่ึงเท่ากบัเป็น

การเปิดโอกาสใหส้มาชิกทั้งหลายไดเ้ห็นทางเลือกอ่ืน ๆ 

ท่ีนอกเหนือไปจากท่ีตนคิดเห็นตามประสบการณ์ท่ีจาํกดั

ของแต่ละบุคคลและเม่ือไดเ้กิดปฏิสมัพนัธ์ทางความคิด

ระหวา่งกนัแลว้ จุดเด่น-จุดดอ้ยของแต่ละทางเลือกจะ

ไดรั้บการวิเคราะห์อยา่งเป็นเหตุเป็นผลเพ่ือใหไ้ดข้อ้สรุป

ท่ีเป็นผลจากการหลอมรวมของทุกความคิดมาเป็น

ทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดบนพ้ืนฐานยอมรับของสมาชิก 

โดยรวม 

 2.  การพฒันาและนาํเสนอรูปแบบการบริหาร

แบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษา

ท่ีมีประสิทธิผลต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียน

ประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน ทาํใหไ้ดรู้ปแบบท่ี เกิดจากปัจจยัการบริหาร

แบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษา

ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการจดัการศึกษาของโรงเรียน

ประถมศึกษาสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน โดยท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาใชวิ้ธีการ 

กระบวนการดาํเนินงานของระบบการร่วมมือกนัของ

หน่วยงานและบุคลากรภายในและภายนอกสถานศึกษา

เพ่ือส่งเสริมคุณภาพการศึกษาอยา่งเป็นระบบดว้ยความ

เป็นกลัยาณมิตร ท่ีมุ่งเนน้เร่ือง (1) เป้าหมายของการ

บริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทาง

การศึกษา (2) โครงสร้างของการบริหารแบบบูรณาการ

เครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษา  (3) การใช้

ภาวะผูน้าํในการบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วน

ไดส่้วนเสียทางการศึกษา และ (4) สภาพแวดลอ้มของ

การบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

ทางการศึกษา เพ่ือนาํไปสู่ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

ไดแ้ก่  (1) การบริหารงานวิชาการ  (2) การบริหาร

งบประมาณ  (3) การบริหารงานบุคคล และ  (4) การ

บริหารงานทัว่ไป เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล ซ่ึงมีแนว

ทางการดาํเนินการบนพ้ืนฐานต่าง ๆ 163 ประเดน็ และ

ในทุกประเดน็ไดรั้บฉนัทามติรูปแบบการบริหารแบบ

บูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษาท่ีมี

ประสิทธิผลต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา 

สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จาก

ผูเ้ช่ียวชาญในการจดัประชุมสนทนากลุ่ม เห็นดว้ยอยูใ่น

ระดบัมากท่ีสุด และรูปแบบฯ น้ีไดรั้บการรับรองจาก

ผูเ้ช่ียวชาญในการประชุมอิงผูเ้ช่ียวชาญ มีมติเป็นเอก

ฉนัทรั์บรองรูปแบบการบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิผลต่อการจดั

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยรวมและรายดา้น

ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก 

แนวทางในการพฒันารูปแบบฯ เป็นไปตามการบริหาร

แบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษาน้ี

มีปัจจยั และองคป์ระกอบในแง่ของขั้นตอนของการ

นาํไปดาํเนินการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ   

Brown and Moberg (1980, pp. 16-17) ท่ีไดก้าํหนด

องคป์ระกอบของรูปแบบตามแนวคิดเชิงระบบองคก์าร  

คือ  (1) สภาพแวดลอ้ม   (2) เทคโนโลยี (3)  โครงสร้าง   

(4)  กระบวนการบริหารจดัการ  และ 5)  การตดัสินใจสัง่

การสอดคลอ้งกบั  Bush  (1996, p. 19) ไดก้ล่าวถึง

องคป์ระกอบหลกัของรูปแบบท่ีใชเ้ป็นเกณฑใ์นการ

พิจารณารูปแบบขององคก์ารทางการศึกษา  4 ประเภท 

คือ  (1)  เป้าหมาย  (2) โครงสร้างองคก์าร  (3) 

สภาพแวดลอ้ม และ  (4) ภาวะผูน้าํ และสอดคลอ้งกบั

แนวคิด Bardo and Hartman (1982,  p. 70) กล่าววา่ 

รูปแบบในทางสงัคมศาสตร์หมายถึง ชุดของ   ขอ้ความ

เชิงนามธรรมเก่ียวกบัปรากฏการณ์ท่ีสนใจ เพ่ือใชใ้นการ

นิยามคุณลกัษณะและ / หรือ บรรยายคุณลกัษณะท่ีสาํคญั 

ๆ ของปรากฏการณ์อยา่งใดอย่างหน่ึงเพ่ือใหง่้ายต่อการ

ทาํความเขา้ใจ รูปแบบจึงไม่ใช่การบรรยายหรืออธิบาย

ปรากฏการณ์อยา่งละเอียดทุกแง่ทุกมุม  เพราะการทาํ

เช่นน้ีจะทาํใหรู้ปแบบมีความซบัซอ้น และยุง่ยากเกินไป

ในการท่ีจะทาํความเขา้ใจ ซ่ึงทาํใหคุ้ณค่าของรูปแบบนั้น

ดอ้ยลงไป ส่วนการท่ีจะระบุวา่รูปแบบหน่ึง ๆ จะตอ้งมี

รายละเอียดมากนอ้ยเพียงใดจึงจะเหมาะสม และรูปแบบ

นั้น ๆ ควรมีองคป์ระกอบอะไรบา้ง ไม่ได ้มีขอ้กาํหนด

เป็นการตายตวั  ทั้งน้ีก็แลว้แต่ปรากฏการณ์แต่ละอยา่ง 

และวตัถุประสงคข์องผูส้ร้าง รูปแบบท่ีตอ้งการจะอธิบาย

ปรากฏการณ์นั้น ๆ นอกจากนั้นแนวทางในการสร้างและ

พฒันารูปแบบสอดคลอ้งกบัแนวคิด  Seymour (1997,  

p. 112) ท่ีเสนอแนวทางในการสร้างเครือข่าย วา่ควร

ดาํเนินการดงัน้ี  (1) เชิญองคก์รและผูมี้ส่วนไดเ้สียมาร่วม

ประชุม โดยมีหวัขอ้การประชุมท่ีน่าสนใจเก่ียวกบั

ผลประโยชนร่์วม หรือเป้าประสงคท่ี์เก่ียวขอ้งกนั มอบ

หนา้ท่ีในการบริหารจดัการการประชุมใหก้บับรรดาผูมี้

ส่วนไดเ้สียร่วมกนัรับผิดชอบ การหาขอ้ตกลงร่วมใน

กิจกรรมท่ีเป็นผลประโยชนร่์วมดงักล่าว  (2) กาํหนด

วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งเครือข่าย ทิศทาง กิจกรรม

หลกั และคุณสมบติัของสมาชิกใหช้ดัเจน โดยใหส้มาชิก

ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนดดว้ย เพ่ือ

ป้องกนัการครอบงาํจากกลุ่มคนบางกลุ่ม ทั้งน้ีควรมีการ

ทบทวนเป็นระยะ ๆ เพ่ือปรับใหเ้หมาะสมกบั

สภาพการณ์ของสงัคมและความตอ้งการของสมาชิก   

(3) จดัตั้งกลุ่มแกนของเครือข่ายท่ีปรารถนาตวัเขา้มาทาํ

หนา้ท่ีประสานงาน จดัการ และส่งกาํลงับาํรุงใหก้บั

สมาชิก ซ่ึงตอ้งไม่ติดอยูก่บักิจกรรมประจาํวนัของ

องคก์รตวัเองและกลุ่มแกนตอ้งดาํเนินกิจกรรมของ

เครือข่ายใหบ้งัเกิดประโยชนสู์งสุด ทั้งน้ีตอ้งมีการ

หมุนเวียนเปล่ียนกลุ่มผูน้าํเครือข่าย เพ่ือพฒันาภาวะผูน้าํ

ของสมาชิกและป้องกนัการผกูขาดอาํนาจ  (4) ความรู้สึก

มีส่วนเป็นเจา้ของและความผกูพนัท่ีเหนียวแน่น มีส่วน

อยา่งสาํคญัต่อความสาํเร็จของเครือข่าย ควรเปิดโอกาส

ใหส้มาชิกเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ การ

เลือกกิจกรรมและวิธีการทาํงานของเครือข่ายในลกัษณะ

ประชาธิปไตย  (5) เครือข่ายตอ้งมีวิธีการจดัหาและ

จดัการทรัพยากร เพ่ือความมีประสิทธิภาพในการ

ขบัเคล่ือนกิจการของเครือข่าย และความสามารถในการ

พ่ึงตนเอง ทรัพยากรน้ีไม่ไดห้มายถึงเงินทุนเท่านั้น แต่ยงั

หมายความรวมไปถึงคุณภาพของสมาชิก วิธีการจดัการ

แบบมีส่วนร่วม เทคโนโลยีการแลกเปล่ียนขอ้มลูข่าวสาร  

(6) ทาํใหเ้ครือข่ายมีสถานภาพถกูตอ้งตามกฎหมาย 

เพ่ือใหเ้ครือข่ายและผูน้าํเครือข่ายไดรั้บการสนบัสนุน 

และความไวเ้น้ือเช่ือใจจากสมาชิกเครือข่าย อีกทั้งยงัได้

สามารถดาํเนินงานไดก้วา้งขวางอาจมีช่ือและสญัลกัษณ์

ของเครือข่ายเพ่ือใหเ้ป็นท่ีจดจาํไดง่้าย และอาจส่ง

ข่าวสารไปใหก้บับุคคลเป้าหมายท่ีสามารถใหก้ารรับรอง
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เครือข่ายได ้ (7)  ควรสนบัสนุนใหมี้การเช่ือมโยง

ระหวา่งเครือข่ายกบัเครือข่าย เพ่ือเสริมใหเ้ครือข่ายมี

ความเขม้แขง็มากข้ึน ซ่ึงมีไดท้ั้งแนวทางราบ แนวตั้ง 

หรือในภูมิภาคต่างระดบักบัการเช่ือมเครือข่ายทาํไดท้ั้ง

อยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ดว้ยการมีกิจกรรม

ร่วมกนั หรือเป็นตวัแทนร่วมกนัในการจดัประชุมเชิง

ปฏิบติัการท่ีเก่ียวขอ้งและการร่วมกนัประสานงานการ

ประชุม  (8) ควรมีการติดตามและประเมินผลเป็นประจาํ

สมํ่าเสมอและถ่ีถว้นโดยดูความสอดคลอ้งของแผนการ

ทาํงานกบัวตัถุประสงค ์ความกา้วหนา้และความสาํเร็จ

ของเครือข่ายในแต่ละระยะ ทั้งน้ีควรใหส้มาชิกเขา้มามี

ส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนดวิธีการและเคร่ืองช้ีวดั

ประสิทธิภาพของกิจกรรมเครือข่ายและร่วมเรียนรู้ตลอด

กระบวนการติดตามและประเมินผล  (9) ควรมีการจดั

หลกัสูตรฝึกอบรมดา้นการจดัการเครือข่ายใหก้บัองคก์ร

แกนและผูน้าํเครือข่ายสมํ่าเสมอ  (10) ถา้วตัถุประสงค์

ของเครือข่ายดีการเช่ือมโยงในเครือข่ายเหมาะสม เอ้ือให้

เกิดความเคล่ือนไหวของกิจกรรมและความแขง็ขนัของ

สมาชิก โครงการหรือกิจกรรมมีลกัษณะกระจายอาํนาจ

ไปใหก้บัมวลสมาชิกท่ีไดรั้บประโยชน ์การดาํเนินงาน

ของเครือข่ายจะนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนไดใ้นท่ีสุด 

 3. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารแบบ

บูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษาท่ีมี

ประสิทธิผลต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียน

ประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานโดยรวมและรายดา้นมีผลการประเมินอยูใ่น

ระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายดา้นเรียงอนัดบัจาก

ค่าเฉล่ียจากสูงไปหาตํ่า 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นความถูก

ตอ้ง รองลงมาคือดา้นความเป็นไปได ้และดา้นความ 

เหมาะสม ตามลาํดบั ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด คือ 

ความเป็นประโยชน ์ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่  รูปแบบฯ ท่ี

สร้างข้ึนมีความความชดัเจน ถูกตอ้ง ตามหลกัการสร้าง

รูปแบบ  เช่น มีแนวคิดและหลกัการเป็นไปไดใ้นทาง

ปฏิบติัมีสาระสาํคญัท่ียึดถือเป็นแนวปฏิบติัไดเ้หมาะสม 

มีวตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัแนวคิดและหลกัการมี

ความชดัเจน มีเง่ือนไขและขอ้จาํกดัในการใช ้ท่ีมี

ขอ้ตกลงสมเหตุสมผล ชดัเจน นิยามศพัทเ์ฉพาะมีความ

เฉพาะเจาะจงครบตามสาระสาํคญั  อธิบายเน้ือหาได้

ชดัเจน แนวคิดในการนาํรูปแบบไปใชมี้การใชท้รัพยากร

ไดคุ้ม้ค่า มีแนวปฏิบติัท่ีชดัเจน มีแนวคิดในการนาํ

รูปแบบไปใชมี้ความเหมาะสม แนวทางการนาํรูปแบบ

ไปใช ้สามารถปฏิบติังานสาํเร็จไดภ้ายในเวลาท่ีกาํหนด  

มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์การนาํรูปแบบไปใช้

จริงมีความเป็นไปได ้แนวทางการตรวจสอบทบทวน

คุณภาพรูปแบบมีประเดน็สาํคญัครอบคลุม ครบถว้น มี

ตวัช้ีวดัท่ีชดัเจนสามารถนาํไปใชพ้ฒันาองคก์รไดอ้ยา่ง 

เหมาะสม มีความเป็นไปได ้และเป็นประโยชนอ์ยา่งยิ่ง

ต่อการพฒันาองคก์ร จึงทาํใหไ้ดข้อ้สรุปเก่ียวกบัการ

ประเมินรูปแบบการบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิผลต่อการจดั

การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยรวมและรายดา้น

มีผลการประเมินอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  สอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ Madaus, Scriven and Stufflebeam (1983,  

pp. 399-402) ไดน้าํเสนอหลกัการประเมินเพ่ือเป็น

บรรทดัฐานของกิจกรรมตรวจสอบรูปแบบซ่ึงจดัเป็น 4 

หมวด ดงัน้ี  (1) มาตรฐานดา้นความเป็นไปได ้

(feasibility standards) เป็นการประเมินความเป็นไปได้

ใน การนาํไปปฏิบติัจริง  (2) มาตรฐานดา้นความเป็น

ประโยชน ์(utility standards) เป็นการประเมิน  

การสนองตอบต่อความตอ้งการของผูใ้ชรู้ปแบบ   

(3) มาตรฐานดา้นความเหมาะสม (propriety standards) 

เป็นการประเมินความเหมาะสมทั้งในดา้นกฎหมายและ

ศีลธรรมจรรย  (4) มาตรฐานดา้นความถกูตอ้งครอบคลุม 

(accuracy standards) เป็นการประเมินความน่าเช่ือถือ 

และไดส้าระครอบคลุมครบถว้นตามความตอ้งการอยา่ง

แทจ้ริง 
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ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังนี ้

 1. ควรเนน้ส่งเสริมคุณภาพในประเดน็ช้ีวดัท่ีมี

สภาพการปฏิบติัตํ่าท่ีสุด  คือ ดา้นเป้าหมายการบริหาร

แบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการศึกษา 

ดา้นโครงสร้างการบริหารแบบบูรณาการเครือข่าย 

 2. ควรมีการส่งเสริมใหมี้การปฏิบติัในการให้

อาํนาจในการตดัสินใจของผูบ้ริหารในการบริหารแบบ

บูรณาการเครือข่าย การบรรลุเป้าหมายการจดัการศึกษา

ของสถานศึกษา 

 3. ควรใชห้ลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมใน

ลกัษณะของการบริหารท่ีเป็นระบบเครือข่าย การบริหาร

เครือข่ายเพ่ือส่งเสริมประโยชนท่ี์จะเกิดต่อคุณภาพ

การศึกษาของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาชาติ 

การบริหารแบบบูรณาการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

ทางการศึกษานั้น เป็นการบริหารสถานศึกษาในรูปแบบ

การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 

 

ข้อเสนอแนะการวจัิยคร้ังต่อไป 

 ควรศึกษาในเร่ืองประสิทธภาพในการจดั

การศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา 
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