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บทคัดย่อ 

 การวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษายทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของภาครัฐเพ่ือรองรับ 

การเปิดเสรีประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ. 2015กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ขา้ราชการระดบัผูบ้ริหารสงักดั

หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้ว จาํนวน 

12 คน โดยใชก้ารสมัภาษณ์แบบเจาะลึกเป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มลู การวิเคราะห์ขอ้มลู คือ การประมวลผลโดย

การวิเคราะห์เชิงเหตุผล ผลการวิจยัพบวา่ สาเหตุหลกัของการหลบหนีเขา้เมืองคือ สภาวะเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองท่ี

เปล่ียนแปลงประเทศไทยตอ้งการแรงงานจาํนวนมากมีขบวนการนาํพาและขบวนการคา้มนุษย ์และรัฐมีจุดอ่อนในการ

ดาํเนินคดี ปราบปรามจากปัญหาดงักล่าว มีการกาํหนดยทุธศาสตร์เพ่ือแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี (1) การจดัการปัญหาผูห้ลบหนี

เขา้เมืองท่ีอยูใ่นประเทศแลว้ (2) การป้องกนัการลกัลอบหลบหนีเขา้มาใหม่และ (3) การสร้างความร่วมมือกบัประเทศ

เพ่ือนบา้น 

  

คําสําคัญ: ปัญหาการหลบหนีเขา้เมือง, ยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้เมือง, การเปิดเสรีประชาคมอาเซียน

ในปี ค.ศ. 2015 

 

Abstract 

 The objective of this research is to study strategy to solve the problems resulting from illegal immigrant 

resulting from the government support of the liberalization of ASEAN in 2015.The samples in this research 

comprised of 12 executive officers. Questionnaires were used to collect data. Data were analyzed by the statistical 

methods of  logic approach. The results of the study are as follows: the main cause of illegal immigration; economy, 

social, politics, demand for labor, human trafficking and the state has a weakness in prosecuting. Such problems as 

has a strategy formulation; (1) to tackle the problem of Illegal migrants in the country (2) conservation toil legal 

immigration and (3) cross-border collaboration between neighboring countries. 

 

Keywords:  problems from illegal immigration, strategy to solve the problems from illegal immigration, 

liberalization of ASEAN in 2015   
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ความนํา  

 ปัจจุบนัปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองซ่ึงส่วนใหญ่

มาจากประเทศเพ่ือนบา้นเป็นปัญหาสาํคญัท่ีก่อใหเ้กิด

ผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติในดา้นต่าง ๆ อยา่ง

กวา้งขวาง เน่ืองจากส่วนใหญ่ไม่สามารถกลบัประเทศ

และตกคา้งอยูใ่นประเทศไทย นาํมาซ่ึงปัญหาความไม่

ชดัเจนเก่ียวกบัสถานภาพตามกฎหมายและสิทธิของ

บุคคล ส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิต การถกูล่วงละเมิด

สิทธิ และปัญหาความมัน่คงต่าง ๆ โดยเฉพาะปัญหาดา้น

สงัคมในระยะยาว  (อภิญญา เล่ือนฉวี, 2556) ตลอดจน

การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทยท่ี

กา้วเขา้สู่สงัคมผูสู้งอาย ุ(aging society) จะเป็นปัจจยัท่ี

นาํไปสู่การขาดแคลนกาํลงัแรงงานในระยะยาวได ้ใน

ระยะต่อไปจะมีการเคล่ือนยา้ยประชากรจากประเทศ

เพ่ือนบา้น ประเทศรอบบา้น รวมทั้งประเทศอ่ืน ๆ เขา้สู่

ประเทศไทยมากข้ึน ทั้งโดยถกูตอ้งตามกฎหมายและการ

ลกัลอบเขา้เมือง ในขณะท่ียงัไม่สามารถแกปั้ญหากลุ่ม

ตกคา้งไดปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองในประเทศไทยจึง

ยงัคงมีอยูแ่ละมีแนวโนม้ขยายตวัเพ่ิมข้ึน (ชนินทร์  

ชุณหพนัธรักษ,์ 2556) 

 ประเทศไทยประสบปัญหากบัผูห้ลบหนีเขา้

เมืองกลุ่มต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ืองและมีแนวโนม้ทวีความ

รุนแรงมากข้ึนโดยลาํดบัสืบเน่ืองจากสาเหตุปัจจยัหลาย

ประการ ในขณะท่ีนโยบาย ยทุธศาสตร์ มาตรการ และ

แนวทางดาํเนินการแกปั้ญหาท่ีผา่นมาของแต่ละส่วน

ราชการยงัมีลกัษณะแยกส่วนตามกลุ่มปัญหา ส่งผลให้

การแกปั้ญหาในภาพรวมขาดเอกภาพและประสิทธิภาพ

กระทบต่อความมัน่คงของชาติและความสงบสุข

เรียบร้อยของสงัคม จึงเป็นเหตุใหผู้วิ้จยัทาํการศึกษาเร่ือง 

“ยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของ

แรงงานต่างดา้วของภาครัฐไทย เพ่ือรองรับการเปิดเสรี

ประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ. 2015”  เพ่ือเป็นการศึกษาถึง

ภาพรวมของปัญหาและผลกระทบท่ีส่งผลต่อการเตรียม

ความพร้อมของประเทศไทยในการเขา้สู่ความเป็น

ประชาคมอาเซียนอยา่งสมบูรณ์ในปี 2558 จึงควร

กาํหนดใหมี้ยทุธศาสตร์เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการ

หลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วของภาครัฐไทยเพ่ือ

เป็นกรอบทิศทางหลกัสาํหรับการแกปั้ญหาในระยะ

ต่อไป 

 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

 1. เพ่ือศึกษายทุธศาสตร์การบริหารจดัการ

ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองท่ีอยูใ่นประเทศไทยของภาครัฐ

ในการรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ. 

2015 

 2. เพ่ือศึกษายทุธศาสตร์การป้องกนัการลกัลอบ

หลบหนีเขา้มาใหม่ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ดา้นการ

จา้งแรงงานต่างดา้ว 

 3. เพ่ือศึกษาประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก

ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง  

 4. เพ่ือศึกษาแนวทาง และมาตรการแกไ้ขปัญหา

การหลบหนีเขา้เมืองของภาครัฐ 

 

แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 1. แนวความคิดการศึกษายุทธศาสตร์ 

แนวคิดของ มินทซ์เบอร์ก (Mintzberg, et al. 1998) ได้

แบ่งทฤษฎีองคก์ารและการพฒันาองคก์าร 2 กลุ่มใหญ่ 

คือ กลุ่มเสนอหนทางปฏิบติั ศึกษาเร่ืองการออกแบบ  

การวางแผน และการวางตาํแหน่งทางยทุธศาสตร์ และ

กลุ่มใหค้าํอธิบาย ศึกษาเร่ืองแนวคิดผูป้ระกอบการ 

ความคิด การเรียนรู้ อาํนาจ วฒันธรรม สภาพแวดลอ้ม 

 2. แนวความคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการจดัทํา

แผนยุทธศาสตร์และการวเิคราะห์ SWOT 

แผนยทุธศาสตร์ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฏิบติั

ตามพนัธกิจและภารกิจ ใหส้มัฤทธิผลตามวิสยัทศัน ์และ

เป้าประสงคข์ององคก์าร อนัเป็นผลผลิตทางความคิด

ร่วมกนัของสมาชิกในองคก์ารท่ีไดท้าํงานร่วมกนัหรือจะ

ทาํงานร่วมกนั (วฒันา วงคเ์กียรติรัตน,์ 2548) 

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 ประจ�ำเดือน มกราคม-เมษายน 2559 227



 3. แนวคิดทฤษฎีที่เกีย่วกบัการจ้างแรงงาน 

ต่างด้าว 

 ทฤษฎีเก่ียวกบัค่าจา้ง สาํคญั ดงัน้ี 

 1) ทฤษฎีค่าจา้งพอประทงัชีพ เม่ือใดก็ตามท่ี

อตัราค่าจา้งไดอ้ยูสู่งกวา่ระดบัพอประทงัชีพจะทาํให้

ขนาดครอบครัวจะขยายออกไปชนชั้นแรงงานจะเพ่ิมข้ึน

ทาํใหป้ริมาณเสนอขายแรงงานท่ีมีมากข้ึนและค่อย ๆ ดึง

เอาอตัราค่าจา้งลงมาสู่ระดบัพอประทงัชีพเช่นเดิม 

 2) ทฤษฎีกองทุนค่าจา้ง (wages fund theory) 

อตัราค่าจา้งถกูกาํหนดโดยเงินทุนหมุนเวียน ซ่ึงเจา้ของ

กิจการไดท้าํการกนัเอาไวก้อ้นหน่ึงสาํหรับค่าจา้ง เงิน

หมุนเวียนน้ีไดม้าจากเงินท่ีผูป้ระกอบการสะสมไวต้ั้งแต่

ปีก่อน ๆ และจะตอ้งนาํมาใชจ่้ายในดา้นต่าง ๆ  เช่น จ่าย

ค่าดอกเบ้ียและค่าเช่า การจดัซ้ือวตัถุ  และกนัไวส่้วน

หน่ึงสาํหรับจ่ายค่าจา้งคนงาน 

 3) ทฤษฎีผลิตภาพหน่วยสุดทา้ยของแรงงาน 

(Marginal Productivity Theory) คือนายจา้งยงัคงจา้ง

แรงงานเพ่ิมข้ึนจนกระทัง่ถึงหน่วยสุดทา้ย 

ทฤษฎีและแนวคิดของการยา้ยถ่ินแรงงานขา้มชาติ 

(สุภางค ์ จนัทวานิช, 2540, หนา้ 14) มองวา่การยา้ยถ่ิน

เกิดจากปัจจยัผลกัดนัในถ่ินตน้ทาง เช่น ความยากจน  

การขาดแคลนท่ีทาํกิน การมีแรงงานเหลือเฟือ และปัจจยั

ดึงดูดในถ่ินปลายทาง เช่น ค่าจา้งท่ีสูงกวา่โอกาสทาง

เศรษฐกิจท่ีเหนือกวา่ และเป็นแนวคิดพ้ืนฐานท่ีใชอ้ธิบาย

การยา้ยถ่ินแรงงานขา้มชาติหรือแรงงานต่างชาติของ

แรงงานจากประเทศเพ่ือนบา้นในประเทศไทย 

 4. ทฤษฏีเกีย่วกบัการตดัสินใจ ความพร้อม และ

กฎหมายและนโยบายที่เกีย่วข้อง 

 การตดัสินใจ  ขอ้มลูเป็นพ้ืนฐานของการ

ตดัสินใจ ดงันั้นประสิทธิภาพของการตดัสินใจข้ึนอยู่กบั

จาํนวนคุณภาพของขอ้มลูท่ีรวบรวมได ้และตอ้งเป็น

ขอ้มลูท่ีถกูตอ้งและมีจาํนวนเพียงพอ (สมยศ นาวีการ, 

2545, หนา้ 11) ซ่ึงกระบวนการในการตดัสินใจ 

ประกอบดว้ย การรับรู้ปัญหา, การกาํหนดปัญหา, การ

สร้างทางเลือก, การประเมินทางเลือก, การเลือกทางเลือก 

และการดาํเนินการและติดตามผล 

 5.  แนวความคิดเกีย่วกบัยุทธศาสตร์การแก้ไข

ปัญหาการหลบหนีเข้าเมอืงของภาครัฐ 

 ภาครัฐไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว

หลบหนีเขา้เมืองโดยใชย้ทุธศาสตร์แกไ้ขปัญหาการ

หลบหนีเขา้เมืองของคนต่างดา้ว 3 สญัชาติ (พม่า ลาว

และกมัพชูา) (สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2555)            

การผอ่นผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรและอนุญาตใหท้าํงาน 

โดยคน ต่างดา้วตอ้งไปรายงานตวัจดัทาํทะเบียนประวติัผู ้

ไม่มีสญัชาติ และยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาป้องกนั

แรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มาใหม่ โดยมุ่งเนน้การบูรณา

การการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ (สาํนกังานสภา

ความมัน่คงแห่งชาติ, 2555) 

 6. แนวความคิดเกีย่วกบัการเคลือ่นย้ายแรงงาน

เสรีในอาเซียนปี ค.ศ. 2015 

 อาเซียนเป็นช่ือเรียกยอ่ของสมาคมประชาชาติ

แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) ปัจจุบนัมี

ประเทศสมาชิกทั้งส้ิน 10 ประเทศ โดยมีวตัถุประสงค์

สาํคญัเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สงัคม และ

วฒันธรรม ส่งเสริมสนัติภาพและความมัน่คง ตลอดจน

เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ ใหป้ระชาชน

ในอาเซียนมีความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวิตท่ีดี การคา้ดา้น

สินคา้และบริการระหวา่งกนัจะทาํไดอ้ยา่งเสรีโดยไม่มี

ภาษีมากีดกั้นการเคล่ือนยา้ยแรงงานจะเป็นไปอยา่งเสรี 

ส่งผลกระทบในเชิงบวกต่อการขยายตวัของภาคการผลิต

และภาคแรงงาน ซ่ึงจะนาํไปสู่ความตอ้งการแรงงานไร้

ฝีมือและก่ึงฝีมือมากข้ึนในอุตสาหกรรมต่าง ๆ แต่อาจก่อ

ผลกระทบดา้นลบ ทาํใหเ้กิดปัญหาความไม่มัน่คงใน

อาชีพของแรงงานไร้ฝีมือ และนาํมาซ่ึงปัญหาช่องวา่ง

ทางรายได ้และสวสัดิการระหวา่งผูใ้ชแ้รงงานท่ีมีระดบั

ฝีมือแตกต่างกนั (อภิญญา เล่ือนฉวี, 2556) 
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 7.  แนวความคิดเกีย่วกบัประชาคมอาเซียน 

(AC) 

 อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) เป็นองคก์รท่ีก่อตั้งข้ึนตาม

ปฏิญญากรุงเทพ มีสมาชิก 10 ประเทศในเอเซียตะวนัออก

เฉียงใต ้(กฤตชญาภคั อุ่นเสรี, 2554) ก่อตั้งข้ึนเพ่ือส่งเสริม

ความร่วมมือทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม 

ส่งเสริมสันติภาพและความมัน่คงในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้อนันาํมาซ่ึงเสถียรภาพทางการเมือง 

และความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ สังคมและ

วฒันธรรม 

 

กรอบแนวคิดการวจัิย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

สมมติฐานการวจัิย 

 1. ภาครัฐยงัไม่มีการปรับยทุธศาสตร์การ 

บริหารจดัการปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองท่ีอยูใ่นประเทศ

ไทย 

 2. ภาครัฐยงัไม่มีการปรับยทุธศาสตร์การ

ป้องกนัการลกัลอบเขา้มาใหม่ของคนต่างดา้วให้

สอดคลอ้งสถานการณ์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ปีค.ศ.

2015  

 3. ปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของคนต่างดา้ว

ส่งผลกระทบต่อไทยดา้นสงัคมมากท่ีสุด รองลงมาดา้น

เศรษฐกิจสาธารณสุข และการศึกษาเป็นตน้ 

 4. ภาครัฐขาดมาตรการและแนวทางการกาํหนด

ยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาคนต่างดา้ว

เพ่ือรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ปีค.ศ. 2015 

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพเพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูในภาพ

กวา้ง และขอ้มูลเชิงลึกเก่ียวกบัการจา้งแรงงานต่างดา้ว

ของภาครัฐไทยเพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน

ในปี ค.ศ. 2015  

  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร ไดแ้ก่ ขา้ราชการระดบัผูบ้ริหาร 

สงักดัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยุทธศาสตร์ดา้นการ

แกปั้ญหาการหลบหนีเขา้เมือง จาํนวน 12 คน   

  

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

 1. การสงัเกตแบบมีส่วนร่วม (participant 

observation) โดยเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั

ประชุมของหน่วยงานต่าง ๆ  

 2. การสมัภาษณ์แบบเจาะลึก   

 3. ขอ้มลูจากเอกสาร (documentary)  

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

  นาํขอ้มลูท่ีไดท้าํการตรวจสอบแลว้แยกเป็น

หมวดหมู่ตามเน้ือหา วตัถุประสงค ์และนาํเสนอโดยใช้

กรอบแนวคิดท่ีกาํหนดไวเ้ป็นหลกั และการนาํแนวคิด

ทฤษฎีท่ีมาอธิบาย วิเคราะห์และสงัเคราะห์  

 

 

ยทุธศาสตร์การป้องกนัการ

ลกัลอบหลบหนีเขา้มาใหม่  

 

 นโยบายการดาํเนินงานของ

อาเซียน (AEC)  

 

 

ยทุธศาสตร์การ

แกไ้ขปัญหาการ

หลบหนีเขา้เมือง

ของภาครัฐเพ่ือ

รองรับการเปิดเสรี

ประชาคมอาเซียน

ใน  ปี ค.ศ. 2015  

ยทุธศาสตร์การจดัการ

ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองท่ี

อยูใ่นประเทศไทย  

 

 

ผลกระทบท่ีเกิดจากการ

หลบหนีเขา้เมืองของคน

ต่างดา้ว 

 

 

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 1. การวิจยัเอกสาร ศึกษาคน้ควา้วิจยัทางดา้น

เอกสารท่ีมีเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งจากส่ิงพิมพห์รือเอกสารทาง

วิชาการ ไดแ้ก่ หนงัสือราชการ บนัทึก บทความทาง

วิชาการ เป็นตน้ และจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและ

การสงัเกตจดบนัทึกขอ้มูล 

 2. การวิจยัสนาม ใชส้มัภาษณ์แบบเจาะลึก 

 วิธีการเกบ็รวบรวมขอ้มลู โดยมีขั้นตอนในการ

เกบ็ขอ้มูลดงัน้ี ผูวิ้จยัไดข้อใหท้างมหาวิทยาลยัทาํหนงัสือ

ถึงบุคคลผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั เตรียมแบบสัมภาษณ์ และเกบ็

รวบรวมขอ้มูลใชวิ้ธีการสงัเกต และการสมัภาษณ์เจาะลึก

ผูบ้ริหารโดยตรง บนัทึกขอ้มูลภาคสนาม และตรวจสอบ

ขอ้มลูใหค้รบทุกประเดน็ 

 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูวิ้จยันาํมาประมวลผลโดยการวิเคราะห์  

เชิงเหตุผล (logic approach) ผูวิ้จยันาํตนเองเขา้ไปมีส่วน

เก่ียวขอ้งกบัการวิจยัอยา่งใกลชิ้ดกบัการวิเคราะห์ปัญหา

และผลกระทบท่ีเกิดจากการหลบหนีเขา้เมืองของคนต่าง

ดา้วท่ีทาํใหต้อ้งมีการปรับตวัเชิงยทุธศาสตร์การแกไ้ข

ปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของภาครัฐเพ่ือรองรับการ

เปิดเสรีประชาคมอาเซียนใน ปี ค.ศ. 2015 

 

ผลการวจัิย 

 1. ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการปัญหาผู้

หลบหนีเข้าเมอืงที่อยู่ในประเทศไทยของภาครัฐ 

 1.1 รัฐกาํหนดใหมี้มาตรการควบคุมแรงงานต่าง

ดา้วโดยใหผู้ป้ระกอบการ นายจา้ง ท่ีประกอบกิจการบน

บกและทางทะเลจดัเตรียมรายช่ือลกูจา้งในสงักดัให้

ครบถว้นเพ่ือพร้อมรับการตรวจจากเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

และการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วหรือคนต่างดา้วท่ี

หลบหนีเขา้เมือง 

 1.2 ภาครัฐตอ้งจดัใหมี้มาตรการหรือ

กระบวนการ และการปรับปรุงกฎหมาย ตลอดจน

ระเบียบต่าง ๆ เพ่ือแกไ้ขปัญหาคนต่างดา้วหลบหนีเขา้

เมือง 

 1.3 ภาครัฐตอ้งมีมาตรการใหผู้ป้ระกอบการ 

นายจา้ง ฯลฯ ท่ีมีลูกจา้งทาํงานเป็นแรงงานต่างดา้ว ให้

ความร่วมมือกบัภาครัฐในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหา

อยา่งเป็นรูปธรรมทั้งระบบ 

 1.4 ภาครัฐตอ้งใหทุ้กส่วนราชการและ

หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเร่งบงัคบัใชก้ฎหมาย   

 1.5 ภาครัฐของไทยตอ้งดาํเนินการดา้นการ

ลกัลอบคา้คนต่างดา้วและแรงงานต่างดา้วใหส้อดคลอ้ง

และร่วมมือกบัประเทศเพ่ือนบา้นและประชาคมโลก    

 1.6 การจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วในการ

ลกัลอบเขา้มาทาํงานใหจ้ดัตั้งศูนยบ์ริการจดทะเบียน

แรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จในทุกจงัหวดั   

 

 2. ยุทธศาสตร์การป้องกนัการลกัลอบหลบหนีเข้า

มาใหม่ 

 2.1 การพฒันาระบบสารสนเทศการตรวจคนเขา้

เมืองและฐานขอ้มูลประวติับุคคลใหท้นัสมยัและเป็น

ปัจจุบนั 

 2.2 การเสริมสร้างความร่วมมือกบัประทศเพ่ือน

บา้น  

   2.3 นโยบายการดาํเนินงานของอาเซียน 

 3. ประเมนิผลกระทบที่เกดิขึน้จากปัญหาผู้

หลบหนีเข้าเมอืง    

 3.1 ผลกระทบดา้นบวก ทาํใหเ้ศรษฐกิจ                  

โดยรวมของประเทศขยายตวัมากข้ึน สามารถทดแทน

แรงงานไทยท่ีขาดแคลนในบางประเภทกิจการ โดย

เฉพาะงานประเภท 3D (Dirty, Difficult, Dangerous) ซ่ึง

คนไทยไม่ยอมทาํ เช่น ในภาคอุตสาหกรรม ประมงและ

อุตสาหกรรมต่อเน่ืองประมง ซ่ึงตอ้งใชแ้รงงานในการ

ผลิตอยา่งเขม้ขน้ หากมองผลดีดา้นมลูค่าทางเศรษฐกิจ 

จากขอ้มลูสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 

(TDRI) เม่ือปี 2546 พบวา่ การจา้งแรงงานต่างดา้วฯ 
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ประมาณ 4 แสนคน จะทาํใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวม

ภายในประเทศ (GDP) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.64 

 3.2 ผลกระทบดา้นลบ ไดแ้ก่ ปัญหาสถานภาพ

ตามกฎหมายและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน การถกูละเมิดสิทธิ

มนุษยชน การตกเป็นเหยื่อขบวนการคา้มนุษย ์เกิดการ

พ่ึงพาการใชแ้รงงานต่างดา้วราคาถกู ผูห้ลบหนีเขา้เมือง

เป็นภาระต่อภาครัฐในการรักษาพยาบาลตามหลกั

มนุษยธรรม ปัญหาภาระค่าใชจ่้ายท่ีรัฐตอ้งจดัหาใหแ้ก่

เดก็ท่ีไม่มีสญัชาติไทยในสถานศึกษา ปัญหาการเรียกร้อง

ขอมีสถานะและสิทธิ และปัญหาบริเวณชายแดน  

 

 4. ปัญหา แนวทาง และมาตรการแก้ไขปัญหา

การหลบหนีเข้าเมอืงของภาครัฐเพือ่รองรับการเปิดเสรี

ประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ. 2015 

 4.1 ปัญหา 

 ปัญหาเชิงนโยบาย คือ ไม่ชดัเจน การตดัสินใจ

ตอ้งใชดุ้ลยพินิจ เป็นช่องวา่งท่ีเอ้ือต่อการทุจริตหรือ

ละเลยการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี ประกอบกบันโยบายและ

ยทุธศาสตร์มีลกัษณะแยกส่วน ขาดการบูรณาการ ส่งผล

ใหก้ารแกปั้ญหาขาดเอกภาพ ขาดทิศทางท่ีชดัเจน    

 ปัญหาเชิงปฏิบติั คือ เจา้หนา้ท่ีรัฐบางส่วนทุจริต

หรือเก่ียวขอ้งกบัขบวนการนาํพา ขณะท่ีบทลงโทษไม่

รุนแรง และการบงัคบัใชก้ฎหมายขาดประสิทธิภาพ   

 4.2 แนวทาง แกไ้ข 

 มียทุธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิ

ของบุคคล นาํแรงงานเขา้สู่ระบบการจา้งงานท่ีถกูตอ้ง 

ดาํเนินการสกดักั้น ปราบปราม จบักมุกลุ่มผูห้ลบหนีเขา้

เมือง    

 บูรณาการทุกภาคส่วนร่วมแกปั้ญหา เสริมสร้าง

จิตสาํนึก ทศันคติ ส่งเสริมใหแ้รงงานต่างดา้วร่วมมือกบั

ชุมชนไทยในการจดัระเบียบและดูแลชุมชนร่วมกนั 

 

 

 

การอภิปรายผล 

 1. ยุทธศาสตร์การจดัการปัญหาผู้หลบหนีเข้า

เมอืงที่อยู่ในประเทศไทย จะแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมอืง 

ไดด้ว้ยวิธีการดงัน้ี 

 1.1 รัฐกาํหนดใหมี้มาตรการควบคุมแรงงาน

ต่างดา้วโดยใหน้ายจา้งท่ีประกอบกิจการบนบกและทาง

ทะเลจดัเตรียมรายช่ือลกูจา้งในสงักดัใหค้รบถว้นเพ่ือ

พร้อมรับการตรวจจากเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง และการจดั

ระเบียบแรงงานต่างดา้วหรือคนต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้

เมืองต่อไป  

 1.2 ภาครัฐตอ้งจดัใหมี้มาตรการหรือ

กระบวนการ และการปรับปรุงกฎหมายตลอดจนระเบียบ

ต่าง ๆ เพ่ือแกไ้ขปัญหาคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองและ

ปัญหาแรงงานต่างดา้ว อยา่งเป็นระบบ  

 1.3 ภาครัฐตอ้งมีมาตรการใหน้ายจา้ง ฯลฯ ท่ีมี

ลกูจา้งทาํงานเป็นแรงงานต่างดา้ว ทาํความเขา้ใจกบั

ลกูจา้งและคนต่างดา้วท่ีทาํงานดว้ย และใหค้วามร่วมมือ

กบัภาครัฐในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็น

รูปธรรมทั้งระบบ  

 1.4 ภาครัฐตอ้งใหทุ้กส่วนราชการและ

หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเร่งบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่ง

จริงจงั ปราบปรามผูก้ระทาํผิดดา้นการคา้มนุษย ์

 1.5 เจา้หนา้ท่ีของรัฐคนใดละเลยหนา้ท่ี หรือ

เขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการแสวงหาประโยชนโ์ดยมิ

ชอบดว้ยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์เป็นตน้ 

จะตอ้งถูกดาํเนินคดีการทางวินยัและทางอาญาทนัที 

 1.6 ภาครัฐของไทยตอ้งดาํเนินการดา้นการ

ลกัลอบคา้คนต่างดา้วและแรงงานต่างดา้วใหส้อดคลอ้ง

และร่วมมือกบัประเทศเพ่ือนบา้นและประชาคมโลก    

 1.7 การจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วในการ

ลกัลอบเขา้มาทาํงานใหจ้ดัตั้งศูนยบ์ริการจดทะเบียน

แรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จ (one stop service) ในทุก

จงัหวดั เพ่ือทาํหนา้ท่ีในการพิจารณาออกใบอนุญาต

ทาํงานใหแ้ก่คนต่างดา้วและจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว    
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 1.8ใหก้องกาํลงัป้องกนัชายแดนกองทพับก

และกองทพัเรือ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ และหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งควบคุมการผา่นเขา้ออกประเทศตามแนว

ชายแดนอยา่งเขม้งวดและใหเ้ป็นไปตามมาตรการท่ี

กาํหนด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของคณะ

กรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (สาํนกั

บริหารแรงงานต่างดา้ว, 2555) กล่าววา่ ภาครัฐได้

พยายามแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง

โดยใชม้าตรการและวิธีการต่างๆ เช่น ผอ่นผนัใหน้ายจา้ง

จดทะเบียนและขอใบอนุญาต 

 

 2. ยุทธศาสตร์การป้องกนัการลักลอบหลบหนี

เข้ามาใหม่ กลุ่มเป้าหมายคือ ผูห้ลบหนี  เขา้เมืองจาก

ประเทศเพ่ือนบา้น ประเทศรอบบา้นใกลเ้คียง และ

ประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงยทุธศาสตร์ไดก้าํหนด แนวทาง

ดาํเนินการโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการสกดักั้น การเขม้งวด

การตรวจลงตรา การติดตามเฝ้าระวงัการเขา้-ออก การ

ทบทวนเง่ือนไขการใชบ้ตัรผา่นแดน (border pass) และท่ี

สาํคญัคือ การพฒันาระบบฐานขอ้มลูคนเขา้เมืองและผู ้

หลบหนีเขา้เมืองใหท้นัสมยั สามารถเช่ือมโยงประสาน

ระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการใหป้ระชาชนท่ี

อาศยัอยูชุ่มชนชายแดน ชายฝ่ังทะเลช่วยสอดส่องดูแล 

เป็นตน้ มีกองทพัไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกัซ่ึง

สอดคลอ้งกบันโยบายของมติคณะรัฐมนตรี(สาํนกังาน

สภาความมัน่คงแห่งชาติ, 2555) กล่าววา่ นโยบายจดั

ระเบียบควบคุมแรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายท่ีลกัลอบ

เขา้ทาํงาน และอยูใ่นประเทศใหท้างราชการและ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการตามกฎหมายป้องกนัและ

สกดักั้นการลกัลอบ 

 

 3. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความร่วมมอืกบั

ประเทศเพือ่นบ้านเพือ่ป้องกนัและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนี

เข้าเมอืง ไดก้าํหนดแนวทางดาํเนินการโดยให้

ความสาํคญักบัความร่วมมือผา่นกลไกทวิภาค และพหุ

ภาคี การร่วมมือกบัองคก์รระหวา่งประเทศ ประชาคม

อาเซียน และประชาคมโลก ใหค้วามช่วยเหลือและ

พฒันาคุณภาพชีวิตประชากร พฒันาเศรษฐกิจสงัคมใน

ประเทศเพ่ือนบา้น มีกระทรวง    การต่างประเทศเป็น

หน่วยรับผิดชอบหลกั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ

กฤตยา อาชวนิจกุล (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2546) กล่าววา่ 

การร่วมมือกนักบัองคร์ะหวา่งประเทศ จะช่วยลด 

ผลกระทบดา้นการเมือง ดา้นประชากร ดา้นแรงงาน ดา้น

สงัคม เป็นตน้ เพ่ือใหเ้กิดคุฯภาพชีวิตของประชากรโลก 

 

 4. ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ กาํหนดให้

จดัตั้งกลไกระดบัชาติในการบูรณาการกาํหนดนโยบาย 

ยทุธศาสตร์ มาตรการ และอาํนวยการ กาํกบัดูแลการ

ดาํเนินการตามยทุธศาสตร์ฯ รวมทั้งรายงานผลการ

ดาํเนินการต่อสภาความมัน่คงแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี 

รวมถึงพฒันาและ/หรือจดัตั้งศูนยส์ารสนเทศท่ีสามารถ

สนบัสนุน และเช่ือมโยงขอ้มลูกนัไดร้ะหวา่งหน่วยท่ี

เก่ียวขอ้ง ในส่วนระดบัปฏิบติักาํหนดใหมี้การจดัตั้งศูนย์

สารสนเทศของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งและศูนย์

ประสานงานการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองของ กอ.

รมน. ในระดบัภูมิภาค/พ้ืนท่ีใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว ใหมี้การ

จดัทาํแผนปฏิบติัการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ

สาโรจน ์คมคาย ( 2555) กล่าววา่ รัฐบาลท่ีผา่นมาได้

พยายามแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง

สญัชาติพม่า ลาว และกมัพชูา ดว้ยการจดัรูปแบบการ

บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองในรูปของ

คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 

ควบคู่ไปกบัการเจรจาความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิจยัเร่ือง ยทุธศาสตร์ การแกไ้ข

ปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วของ

ภาครัฐไทย เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียนใน

ปี ค.ศ. 2015 มีขอ้เสนอแนะดา้นมาตรการท่ีรัฐบาลควร
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นาํไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองใน

ภาพรวม ดงัน้ี 

 1. ภาครัฐควรขอความร่วมมือจากประเทศตน้

ทาง องคก์รระหวา่งประเทศ ประชาคมอาเซียน และ

ประชาคมโลกในการป้องกนัและแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้

เมือง 

 2. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการจดัทาํ

แผนงาน/โครงการรองรับตามยุทธศาสตร์ภายใตก้ารบูร

ณาการและการกาํกบัดูแลของ กอ.ปร. และ

คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งภายใต้

ยทุธศาสตร์ โดยมีตวัช้ีวดัการดาํเนินงานร่วมกนัอยา่ง

ชดัเจน 

 3. จดัทาํระบบฐานขอ้มลูคนเขา้เมืองและผู ้

หลบหนีเขา้เมืองอยา่งบูรณาการ และสามารถเช่ือมโยง

ทุกหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 4. หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งควรใหมี้การ

ติดตาม ประเมินผลการดาํเนินการตามยทุธศาสตร์ทุก 2 

ปี เพ่ือปรับปรุงยทุธศาสตร์ใหมี้ความเหมาะสม 

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง โดยควรมีการ

คาํนึงถึงผลประโยชนแ์ห่งชาติภายใตค้วามสมดุลทั้งใน

ดา้นเศรษฐกิจ ความมัน่คง และสิทธิมนุษยชน 
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