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บทคัดย่อ 

  การวิจยัน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะกรณีมีวตัถุประสงคก์ารวิจยั 5 ประการคือ (1) แนวทางการนาํหลกัธรรมาภิบาลและ

บรรษทัภิบาลมาใชใ้นการบริหารงานของสหกรณ์ออมทรัพยเ์พ่ือแกไ้ขและป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนั (2) สภาพการ

บริหารและลกัษณะการคอร์รัปชนัของสหกรณ์ออมทรัพย ์(3) และคน้หาเหตุปัจจยัของการทุจริตคอร์รัปชนัในสหกรณ์

ออมทรัพย ์(4) การใชห้ลกัธรรมาภิบาลและบรรษทัภิบาลในสหกรณ์ออมทรัพย ์(5) ความยอ้นแยง้ของสหกรณ์ 

ออมทรัพยดี์เด่นในประเทศไทยกบัปัญหาคอร์รัปชนั โดยใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพเกบ็ขอ้มลูจากสหกรณ์ออม

ทรัพยท่ี์ไดรั้บรางวลัดีเด่น จาํนวน 2 แห่ง เลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง สมัภาษณ์เชิงลึกผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการ

บริหารสหกรณ์ออมทรัพย ์ จาํนวน 32 คน ใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา ผลการวิจยัพบวา่ (1) สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์เคยไดรั้บ

รางวลัดีเด่นมีโอกาสในการเกิดปัญหาคอร์รัปชัน่และเป็นคดีความฟ้องร้องในศาล  เน่ืองจากมีการปฏิบติัการท่ีซบัซอ้น

ของการคอร์รัปชัน่และแมมี้ความเช่ือเร่ืองเอกภาพกบัแนวคิดเสรีนิยมใหม่ แต่กรรมการสหกรณ์มีลกัษณะของ

ความสมัพนัธ์ในระบบอุปถมัภ ์ ทาํใหอ้าํนาจของกรรมการสหกรณ์มีมากจึงสามารถกาํหนดทิศทางการดาํเนินงานได้

โดยอิสระ โดยภาครัฐไม่สามารถไปตรวจสอบได ้ มีช่องวา่งในการทาํผลประโยชนท์บัซอ้น  (2) สภาพการบริหารงาน

ของสหกรณ์ออมทรัพยป์ระกอบดว้ย  การใชอ้าํนาจ  การตดัสินใจ การมีความรับผิดชอบการมีคุณธรรม (3) ความ

เป็นไปไดใ้นการเกิดคอร์รัปชัน่ เน่ืองจากปัจจยัภายในดงัน้ี ระบบงานและบุคลากรทั้งพฤติกรรม ค่านิยม อุดมการณ์และ

จริยธรรม และปัจจยัภายนอก ท่ีประกอบดว้ย การตรวจสอบ การกาํกบัดูแล เศรษฐกิจ สงัคม การเมืองและกฎหมาย (4) 

การบริหารงานของสหกรณ์ออมทรัพย ์ไดน้าํหลกัธรรมาภิบาลมาใชป้ระกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกั

ความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า และมีการกาํกบัดูแลภายใตห้ลกับรรษทัภิ

บาล สิทธิของผูถื้อหุน้ การปฏิบติัต่อผูถื้อหุน้ บทบาทของผูมี้ส่วนไดเ้สีย (5) ปัญหาคอรัปชัน่จากแนวคิดเก่ียวกบัการ

ปกครองตนเองและความเป็นอิสระปราศจากการตรวจสอบจาปภาครัฐ 

 

คําสําคัญ: ความยอ้นแยง้, คอร์รัปชนั, ธรรมาภิบาล, สหกรณ์ออมทรัพย ์

 

 

Abstract 

 The purposes of this research were: (1) to study the implementation of good governance and corporate 

governance used in the management of the Outstanding Savingss Cooperative to resolve and prevent corruption. (2) 

To study the administration conditions and the corruption of the Savingss Cooperatives. (3) To study and search 

aggravating factor of corruption in Savingss Cooperative. (4) To study the principles of good governance and good 
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corporate governance in Outstanding Savings Cooperative. (5) To study the paradoxical of the Outstanding Savings 

Cooperative in Thailand with corruption problems. The sample was selected by using purposive sampling. Using 

literature review and in-depth interviews with those directly involved 32 with the management of Savings 

Cooperative of 32 people. The data was analyzed using the content analysis. The results showed that: (1) Savings 

Cooperative that had been outstanding for a chance in crashes corrupt and litigation in court. Savings Cooperative 

nature of the relationship in the foster system. It made the Outstanding Savings Cooperative directors’ had more 

powers, and can operate independently of the direction the government is unable to monitor them and find gaps in the 

conflict of interest.(2) The administration conditions of the Savings Cooperative consist of using power, decision-

making, taking responsibility and morality. (3) The possibility of occurrence corrupt. Due to internal factors include 

the personnel system and ideology, values and ethical behavior and external factors, which include monitoring, 

governance, economic, social, political and legal aspects. (4) The good governance principles with the administration 

of the Savings Cooperative consists of using the principle of management, which includes the rule of law, the moral, 

the principle of transparency, the principle of involvement, principles responsibility, and principles of value and 

supervision under the Corporate Governance management consisting of shareholder rights, the treatment of 

shareholders, role of stakeholders, disclosure, and the responsibilities of the board.(5) Corruption originate From the 

concept of Autonomous and independent which widely open the possibility for  corruption from the higher level of  

executives without the required audit from the government.  
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ความนํา  

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนันั้นเกิดจากการ

ขาดการกาํกบัดูแลท่ีดีของสหกรณ์หรือไม่ แลว้มีปัจจยัใด

จึงทาํใหส้หกรณ์ท่ีประสบความสาํเร็จจนไดรั้บรางวลั

สหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติมาก่อน เกิดปัญหาการทุจริต     

คอร์รัปชนั จากการคน้ควา้งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกย็งัไม่มี

คาํตอบท่ีชดัเจนในเร่ืองน้ี สหกรณ์ออมทรัพยไ์ด้

ดาํเนินงานตามหลกัการสหกรณ์เพียงใด ระบบการ

บริหารจดัการนั้นไดเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลใน  

การบริหารจดัการองคก์รเพียงใด ผูวิ้จยัจึงสนใจศึกษา

เร่ืองน้ีวา่ทาํไมสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์เคยไดรั้บรางวลั

สหกรณ์ดีเด่นแต่ต่อมากลบัมีปัญหาคอร์รัปชนั โดยท่ี

ผูวิ้จยัคิดวา่สหกรณ์ไดใ้ชห้ลกัธรรมาภิบาลในการ

ดาํเนินงานแลว้จึงไดรั้บรางวลั ดงันั้นจึงเป็นความจาํเป็น

ท่ีขบวนการสหกรณ์ออมทรัพยไ์ทยจะตอ้งมีการปรับตวั

ใหเ้หมาะสมกบับทบาทและภารกิจสาํคญัในการมีส่วน

ร่วมพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคมของประเทศ ปรับปรุง

การจดัการใหดี้ข้ึนเร่ือย ๆ เพ่ือใหใ้นท่ีสุดมีการจดัการ    

ท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลท่ีดีท่ีสุด 

จนกระทัง่ไดรั้บการยอมรับจากผูล้งทุนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

ทัว่ไป จนกล่าวไดว้า่สหกรณ์ออมทรัพยมี์ระบบ              

ธรรมาภิบาลท่ีดี (good governance) 

ในการศึกษาน้ีมีประเดน็ใหพิ้จารณาวา่ควรใช้

หลกัธรรมาภิบาลหรือหลกับรรษทัภิบาลในการศึกษา

วิเคราะห์การบริหารงานของสหกรณ์ออมทรัพย ์

เน่ืองจากสหกรณ์ออมทรัพย ์ส่วนใหญ่อยูใ่นภาคราชการ 

และมีเพียงส่วนนอ้ยท่ีอยูใ่นภาคเอกชน ประกอบกบั

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเ้คย มีคาํวินิจฉยัไว้
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วา่สหกรณ์ออมทรัพยถื์อเป็นส่วนหน่ึงของระบบราชการ   

แมว้า่จะมีแนวคิดท่ีเห็นวา่สหกรณ์เป็นองคก์ารธุรกิจ       

จึงควรใชห้ลกับรรษทัภิบาลในการบริหารงาน แต่กรม

ส่งเสริมสหกรณ์ พิจารณาวา่สหกรณ์เป็นองคก์ารธุรกิจท่ี

แตกต่างจากธุรกิจทัว่ไป เพราะไม่ไดมุ่้งแสวงหากาํไร

เป็นท่ีตั้ง แต่มีจุดมุ่งหมายในการทาํธุรกิจเพ่ือประโยชน์

แก่สมาชิกเป็นสาํคญั และอยูภ่ายใตก้ารส่งเสริม  กาํกบั

ดูแลจากหน่วยงานของรัฐ  คือกรมส่งเสริมสหกรณ์และ

กรมตรวจบญัชีสหกรณ์   กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้

กาํหนดใหส้หกรณ์ทั้งหลายนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้น

การดาํเนินงานของสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์,  

2554)  ดั้งนั้นในการศึกษาจึงใหน้ํ้าหนกัไปในทางการนาํ

หลกัธรรมาภิบาลมาใชก้ารบริหารสหกรณ์ออมทรัพย ์

เพ่ือแกปั้ญหาทุจริตคอร์รัปชนั และในขณะเดียวกนัเม่ือ

สหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นองคก์ารธุรกิจท่ีตอ้งดาํเนินงาน

แข่งขนักบัธุรกิจอ่ืนสหกรณ์กค็วรนาํหลกับรรษทัภิบาล

มาใชเ้สริมหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสหกรณ์    

ออมทรัพย ์เพ่ือความเขม้แขง็และเพ่ิมขีดความสามารถ

ทางการแข่งขนั ใหเ้กิดความสมบูรณ์ยิ่งข้ึนเน่ืองจากยงัมี

สหกรณ์ออมทรัพยจ์าํนวนหน่ึงท่ีอยูใ่นภาคเอกชนไดมี้

การนาํหลกับรรษทัภิบาลมาใชใ้นการบริหารสหกรณ์

ออมทรัพยด์ว้ย ผูศึ้กษาไดท้บทวนวรรณกรรมดา้น

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือหาฐานคิดใน

การวิจยัและกาํหนดทิศทางการศึกษาใหช้ดัเจน เพ่ือนาํ

ฐานคิดดงักล่าวมาอธิบายผลการศึกษาไดอ้ยา่งเหมาะสม

ดา้นงานวิชาการ  

 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

1. เพ่ือศึกษาความยอ้นแยง้ของสหกรณ์  

ออมทรัพยดี์เด่นในประเทศไทยกบัปัญหาคอร์รัปชนั 

2. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารและลกัษณะ

การคอร์รัปชนัของสหกรณ์ออมทรัพย ์

3. เพ่ือศึกษาและคน้หาเหตุปัจจยัของการ

ทุจริตคอร์รัปชนัในสหกรณ์ออมทรัพย ์

4. เพ่ือศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลและ

บรรษทัภิบาลในสหกรณ์ออมทรัพย ์

5. เพ่ือศึกษาแนวทางการนาํหลกัธรรมา       

ภิบาลและบรรษทัภิบาลมาใชใ้นการบริหารงานของ

สหกรณ์ออมทรัพยเ์พ่ือแกไ้ขและป้องกนัการทุจริต     

คอร์รัปชนั 

 

แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง  

1. แนวคิดวงศาวิทยา (ธีรยทุธ  บุญมี, 2551) 

นาํมาศึกษาเร่ืองความยอ้นแยง้ของสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์

เคยไดรั้บรางวลั แต่กลบัมาปัญหาในเวลาต่อมา เน่ืองจาก

หากนาํศาสตร์เก่ียวกบัการบริหารและภาวะผูน้าํ มี

ประเดน็ลกัษณะตายตวั ไม่เห็นการเคล่ือนไหว ไม่เห็น

รายละเอียดของปฏิบติัการท่ีดาํเนินอยู ่ผูวิ้จยัได้

ประยกุตใ์ชป้ระเดน็แรก คือ การตั้งคาํถามกบัความยอ้น

แยง้ดงักล่าววา่ไม่ใช่เร่ือง “ธรรมดา” แต่เป็นเร่ืองท่ี

สามารถเกิดไดใ้นสหกรณ์อ่ืน ๆ เช่นกนั “ทาํไมจึงเป็น

นั้น” ประเดน็ต่อมาผูวิ้จยัจะไม่สยบยอมรับแนวคิดท่ีมี

รากฐานมาจากปฏิฐานนิยมท่ีเนน้สาเหตุและผล มากกวา่

การศึกษาปฏิบติัการท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจาํวนัท่ีมุ่งเนน้

ไปท่ีความแตกต่าง ความเหล่ือมลํ้า ท่ีเกิดจากอุบติัเหตุ 

ความเบ่ียงเบน ความผิดพลาด ความไม่ต่อเน่ือง มากกวา่

ความเป็นเอกภาพและเช่ือมโยงเหมือนเร่ืองท่ีถกูสร้าง

ข้ึนมา อีกทั้งไม่เช่ือในประวติัศาสตร์เชิงขนบท่ีมีอิทธิพล

สูงหากแต่สนใจในศาสตร์เลก็ ๆ ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน ใน

การคน้หาความจริง แทนการเอามาตรวดัจาก “ศาสตร์

หลกั” ในท่ีน้ีคือ หลกัของสหกรณ์ หรือแมแ้ต่ศาสตร์ของ

ธรรมาภิบาลหรือบรรษทัภิบาล การเฝ้ามองความสมัพนัธ์

เชิงอาํนาจท่ีเกิดข้ึนระหวา่งกรรมการสหกรณ์ดว้ยกนั 

กรรมการสหกรณ์กบัสมาชิก และกรรมการสหกรณ์กบั

องคก์รเอกชนท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ อีกทั้งศึกษา

ความสมัพนัธ์ระหวา่งความรู้ดา้นเสรีนิยมใหม่ในระบอบ

ทุนนิยม ท่ีมีอาํนาจต่อความคิดของกรรมการสหกรณ์ ท่ี

ร้ายท่ีสุดคือการปกครองชีวญาณ (govermentality) ท่ี
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ครอบงาํกรรมการใหน้าํเงินสมาชิกไปลงทุน และเป็น

ลงทุนท่ีตนคิดวา่สร้างสรรคน์ัน่เอง จากนั้นตั้งคาํถามวา่ 

ส่ิงท่ีกรรมการคิดวา่ลงทุนดว้ยความสร้างสรรคคื์ออะไร 

ทาํไมจึงคิดเช่นนั้น ทา้ยสุดคือ การหาความสมัพนัธ์

ระหวา่งการก่อตวัทางวาทกรรมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมกาํไร

ใหก้บัสหกรณ์ กบัอาณาบริเวณอ่ืน ๆ ท่ีมิไดเ้ป็นวาท

กรรมดงักล่าว  

2. แนวคิดโบราณคดีของความรู้                 

(สายณัต ์    ไพชาญจิตต,์ 2556) ซ่ึงมกัจะมองพฒันาการ

ดา้นความคิดเป็นส่ิงท่ีดีงาม และเป็นความคิดท่ีต่อเน่ือง

และยงัแฝงอยูภ่ายใตค้วามคิด และมีส่ิงท่ีซ่อนเร้น เช่น 

ความตั้งใจจริง แรงบนัดาลใจ และแรงจูงใจ ความคิด

จะตอ้งทาํผา่นภาษาและวาทกรรม   ดงันั้นการทาํลาย

ความเป็นเอกภาพจอมปลอมของทฤษฎี ซ่ึงเป็นแนวคิด

สนามวาทกรรมทีทาํใหส้าํนกัโครงสร้างนิยมในช่วง

โบราณคดีของความรู้ พยายามท่ีจะกา้วพน้ไปจากแนวคิด

โครงสร้างนิยม คือ การหาเชิงลึก (deep structure) รหสั

หรือไวยากรณ์ของส่ิงท่ีเราศึกษาซ่ึงในช่วงน้ี ฟโูกต ์

เติบโตและไดม้องตวับทวาทกรรมต่าง ๆ ในแนวเดียวกนั 

เช่ือมโยงกนั หรือเหล่ือมทบักนั และเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํ

ใหก้ารกา้วใหพ้น้ตวับทหรือหนงัสือเป็นเล่มๆ ซ่ึงการ

ปฏิเสธเจา้ของงานหรือผูป้ระพนัธ์ ซ่ึงฟโูกตป์ฏิเสธหรือ

ไม่ใหค้วามสาํคญักบัส่ิงท่ีเรียกวา่องคป์ระธานอธิการภวะ 

(subject) ไม่ใช่อยูใ่นลกัษณะเฉพาะดงันั้นจึงไม่มีส่ิงท่ี

เป็นศูนยก์ลางหรือเป็นจุดกาํเนิด และไดส้ร้าง

ปรากฏการณ์ท่ีเรียกวา่“การถอดร้ือศูนยก์ลาง” 

(decentering)  แนวคิดน้ีไม่ใช่โครงสร้างปิด แต่เป็น

อนุกรมเป็นสายใยท่ีเปิดกวา้ง ซ่ึง ฟโูกต ์ไดใ้หค้าํตอบท่ี

คลา้ย ๆ กบัคาํตอบของสงัคมวิทยาและมานุษยวิทยา ซ่ึง

ไม่มัน่ใจตวับุคคลหรือผูป้ระพนัธ์เหมือนกนั แต่จะสนใจ

หนา้ท่ีและผูป้ระพนัธ์ (ธีรยทุธ  บุญมี, 2551, หนา้ 47-66) 

3. แนวคิดและหลกัการสหกรณ์ (กรมส่งเสริม

สหกรณ์, 2557) จากการวิเคราะห์หลกัการสหกรณ์ 

อุดมการณ์สหกรณ์ คุณค่าสหกรณ์และวิธีการสหกรณ์ 

พบวา่ องคป์ระกอบหลกัแห่งความสาํเร็จของสหกรณ์คือ

สมาชิกสหกรณ์ เพราะสมาชิกเป็นทั้งเจา้ของและลูกคา้

คือเป็นทั้งผูบ้ริหารและผูใ้ชบ้ริการ ซ่ึงถือวา่เป็น

เอกลกัษณ์ของธุรกิจแบบสหกรณ์ใหแ้ตกต่างไปจาก

ธุรกิจทัว่ไปท่ีสหกรณ์ไม่สามารถจะดาํเนินงานไดโ้ดย

อิสระใหไ้ดก้าํไรสูงสุด เพ่ือตอบแทนแก่ผูถื้อหุน้ แต่การ

บริหารงานสหกรณ์ตอ้งยึดเอาผลประโยชนสู์งสุดของ

สมาชิกเป็นท่ีตั้ง ความเช่ือมัน่ของสมาชิกสหกรณ์ คือ 

คุณค่าท่ีเก่ียวกบัจริยธรรมแห่งความสุจริตความเปิดเผย

ความรับผิดชอบต่อสงัคมและความเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น 

จริยธรรมเหล่าน้ีมีความชดัเจนอยูใ่นตวัแลว้วา่สมาชิก

สหกรณ์ตอ้งปลกูฝังและพฒันาข้ึนในจิตใจของสมาชิก

ใหเ้ป็นบุคคลท่ีมีความซ่ือสตัยสุ์จริตความเปิดเผยหรือ

โปร่งใส ความรับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวมและมี

ความเอ้ืออาทรหรือความรักความเมตตากรุณาต่อผูอ่ื้นจน

เป็นนิสยั เช่นเดียวกบัผูท่ี้ริเร่ิมการสหกรณ์ไดถื้อปฏิบติั

จนเป็นขนบธรรมเนียม และตอ้งการนกัสหกรณ์รุ่นหลงั

ไดสื้บทอดหรือเจริญรอยต่อไปโดยไม่ขาดสายเพ่ือแสดง

ใหเ้ห็นคุณค่าทางจริยธรรม ดงันั้น หากส่ิงท่ีกล่าวมาน้ีได้

หล่อหลอมอยูใ่นจิตใจของสมาชิกสหกรณ์แลว้ การใช้

เพียงหลกัการสหกรณ์ อุดมการณ์สหกรณ์ คุณค่าสหกรณ์

และวิธีการสหกรณ์ กย็อ่มทาํใหส้หกรณ์ประสบ

ความสาํเร็จอยา่งย ัง่ยืนไดแ้ลว้ โดยไม่จาํเป็นตอ้งนาํเอา

หลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นสหกรณ์ 

4. แนวคิดและทฤษฏีคอร์รัปชนั (สงัศิต       

พิริยะรังสรรค,์  2554)  คอร์รัปชนั (corruption) เป็นทั้ง

ส่ิงท่ีเป็นความโบราณ (ancient) และเป็นส่ิงท่ีอยูใ่นยคุ

สมยัใหม่ (modern) ดว้ย คอร์รัปชนัมีมาแต่โบราณแมว้า่

จะมีความหมายท่ีแตกต่างจากในปัจจุบนั ความหมายของ

คอร์รัปชนัเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา และตามสถานท่ี

ในบริบทของสงัคมท่ีแตกต่างกนัไป จากอริสโตเติล 

(Aristotle) ถึงมองเตสกิเออร์ (Montesquieu) คอร์รัปชนั

ถกูมองจากบริบททางการเมือง โดยมีความหมายในแง่

ของ “ศีลธรรม” “จริยธรรม” หรือ “ความซ่ือสตัย”์ 
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ส่วนตวัของผูป้กครอง กล่าวคือ ผูป้กครองถูกมองวา่เป็น 

“ทรราชย”์ (Tyrant) คือ ผูป้กครองท่ีฉอ้ฉล (corruption) 

ภายใตร้ะบอบราชาธิปไตย (monarchy) 

 5. แนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาลและ

บรรษทัภิบาล แนวคิดธรรมาภิบาลปรากฏและมีการใช้

ในวงวิชาการท่ีน่าสนใจ  ดา้นการพฒันากลไก

กระบวนการบริหารและการปกครองของสงัคม เม่ือ

ประมาณระหวา่งปี ค.ศ. 1989-1991 โดยธนาคารโลก      

มีการใชค้ร้ังแรกในรายงานของธนาคารโลก เม่ือปี 1989 

ในรายงานเร่ือง Sub-Sahara Africa: From Crisis to 

Substainable Growth ซ่ึงเป็นรายงานของธนาคารในยคุ

แรกท่ีไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของการมีธรรมาภิบาลและ

การฟ้ืนฟ ูเศรษฐกิจและต่อมาผลการศึกษาวิเคราะห์

ประสบการณ์ของ IMF ในการใหป้ระเทศต่าง ๆ กูเ้งิน

เพ่ือฟ้ืนฟเูศรษฐกิจมีขอ้สรุปวา่ กญุแจสาํคญัอีกประการ

หน่ึงท่ีนาํไปสู่ความสาํเร็จในการฟ้ืนฟรูะบบเศรษฐกิจ

ของประเทศท่ีไดรั้บความช่วยเหลือทางการเงิน คือ การท่ี

ประเทศนั้นๆ มีการจดัการปกครองและมีการดาํเนินการ

ตามนโยบายสาธารณะท่ีไดต้กลงไวอ้ยา่งเคร่งครัด ปัจจยั

ทั้งสองน้ีจะทาํใหป้ระเทศเหล่านั้นสามารถพฒันากลบัสู่

เสถียรภาพไดอ้ยา่งรวดเร็วและเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 

(อรพินท ์ สพโชคชยั, 2541, หนา้ 3)  

 6. แนวคิดเสรีนิยมใหม่ จากการวิเคราะห์

กระบวนทศัน ์ปรากฏการณ์ของเสรีนิยมใหม่ ซ่ึงมี

กระแสทศันท่ี์สาํคญัแบ่งออกได ้3 กระบวนทศัน ์คือ 

(ศูนยม์านุษยวิทยาสิรินธร, 2557, หนา้ 24-25) (1) 

กระบวนทศัน์แบบแผนทางวฒันธรรม เป็นผลมาจากการ

ปรับตวัของรัฐชาติและกฎระบบทุนนิยม ซ่ึงตอ้งการทาํ

ใหบุ้คคลมีอิสรเสรีมากข้ึน เพ่ือตอบสนองการบริโภค

อุปโภคและส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ และเป็น

การขบัเคล่ือนในความเจริญมัน่คงเพ่ือท่ีจะประสพ

ความสาํเร็จในทางเศรษฐกิจ (2) กฎระเบียบแบบแผน  

ซ่ึงแต่ละส่วนจะมีวิธีการสร้างนโยบายทางสงัคมท่ี

ต่างกนั ซ่ึงประกอบไปดว้ยภาคปฏิบติัและทฤษฎี (3) 

อาํนาจของการแผข่ยายตวัของสงัคมโลกเป็นการ

ตอบสนองการพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซ่ึงจะเขา้ไป

ควบคุมชีวิตของบุคคล เพราะฉะนั้นกระบวนทศันท์ั้ง 3 

แบบ จึงเป็นตวัแปรท่ีสาํคญัท่ีทาํใหล้ทัธิเสรีนิยมใหม่แผ่

ขยายไปอยา่งกวา้งขวาง คือ ระบบการศึกษาสมยัใหม่ 

เป็นการสอนใหผู้ท่ี้แสวงหาอิสระเสรีและความสาํเร็จเชิง

วตัถุในการดาํเนินชีวิตต่อไป  

 7. แนวคิดระบบพวกพอ้ง ในระบบพวกพอ้ง

การสร้างเครือข่ายของระบบพวกพอ้งจึงเป็นการ

ปฏิบติังานท่ี เป็นไปเพ่ือแสวงหาอาํนาจ และ

ผลประโยชนใ์นองคก์ร อีกทั้งในทางการเมืองกเ็ป็นส่วน

หน่ึงของชีวิตในองคก์รของระบบพวกพอ้ง เช่นกนั คือ 

การท่ีสมาชิกภายในองคก์รจึงตอ้งมีการแข่งขนักนัเพ่ือ

ความกา้วหนา้ เพ่ือปกป้องผลประโยชนข์องตนและ

ผลประโยชนข์องกลุ่ม ทาํใหค้วามสมัพนัธ์แบบไม่เป็น

ทางการสามารถสร้างอาํนาจไดม้ากกวา่ความสัมพนัธ์

แบบทางการและส่งผลในภาพรวมทั้งระบบ จึงเกิดเป็น

ระบบพวกพอ้งท่ีใชใ้นปัจจุบนั 

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

ศึกษาเฉพาะกรณีโดยใชรู้ปแบบการวิจยั      

เชิงคุณภาพท่ีมุ่งศึกษาและรวบรวมขอ้มลูโดยการศึกษา

คน้ควา้จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และการเกบ็รวบรวม

ขอ้มลูจากภาคสนามแลว้จึงนาํขอ้มลูท่ีไดม้าวิเคราะห์

เน้ือหา การเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากภาคสนาม  ดว้ยการ

สมัภาษณ์เชิงลึกจากบุคคลท่ีเป็นกญุแจสาํคญั สนทนา

กลุ่มย่อยโดยใชก้ารสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง

ผสมผสานกบัการสมัภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง และจาก

การสงัเกตโดยเป็นการสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม อีกทั้ง

ถามความคิดเห็นจากคนในทอ้งท่ีประกอบการวิเคราะห์

เพ่ือใหก้ารวิจยัคร้ังน้ีบรรลุจุดมุ่งหมาย ผูวิ้จยัเลือก

กรณีศึกษาสหกรณ์ออมทรัพยค์รูกาฬสินธ์ุ จาํกดั (2557) 

และสหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุบลราชธานี จาํกดั (2557) 

 

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ผูวิ้จยัไดพิ้จารณาคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งจาก

สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ไดรั้บรางวลัสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติ 

แต่ต่อมาปรากฏข่าวจากส่ือต่าง ๆวา่มีปัญหาทุจริต     

คอร์รัปชนั จึงเลือกจากสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ไดรั้บรางวลั

สหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติ ยอ้นหลงัไป 10 ปี ไดแ้ก่ สหกรณ์

ท่ีไดรั้บรางวลัประจาํปี 2547 ถึง 2556 ซ่ึงมีจาํนวน 2 แห่ง

คือ สหกรณ์ออมทรัพยค์รูกาฬสินธ์ุ จาํกดั  และสหกรณ์

ออมทรัพยค์รูอุบลราชธานี จาํกดั และไดก้าํหนดผูใ้ห้

ขอ้มลูสาํคญั ดว้ยการคดัเลือกแบบเจาะจงจากผูท่ี้มี

ความสมัพนัธ์และเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ออมทรัพยค์รู

กาฬสินธ์ุ จาํกดั และสหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุบลราชธานี

จาํนวน 32 คน 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

ใชแ้บบสมัภาษณ์ ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้าง (structured interview) ซ่ึงเป็นการสมัภาษณ์ท่ี

ผูส้มัภาษณ์ไดเ้ตรียมคาํถามและลาํดบัคาํถามไวล่้วงหนา้

ผสมผสานกบัการสมัภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 

(unstructured interview) ซ่ึงเป็นการสมัภาษณ์ท่ีผู ้

สมัภาษณ์เตรียมคาํถามกวา้ง ๆ มาล่วงหนา้เพียงไม่ก่ี

คาํถาม ส่วนคาํถามท่ีเหลือเกิดข้ึนระหวา่งการสนทนากบั

ผูใ้หส้มัภาษณ์ โดยผูวิ้จยัไดก้าํหนดประเดน็แนวคิดของ

การวิจยัในการออกแบบการวิจยั ซ่ึงเป็นกระบวนการ

ก่อนเกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยมีการวางแผนจากประเดน็

ปัญหา กรอบแนวคิด ทฤษฎี การระบุวตัถุประสงค ์ซ่ึง

นาํมาใชใ้นการกาํหนดประเดน็คาํถามเพ่ือนาํไปใชใ้น

การเกบ็รวบรวมขอ้มลูอยูใ่นภาคสนามรวมทั้งการ

สมัภาษณ์เชิงลึก เพ่ือช่วยใหมี้ความชดัเจนในจุดมุ่งหมาย

สาํคญัของการศึกษาวิจยั การตรวจสอบเคร่ืองมือผูวิ้จยัได้

นาํแบบสมัภาษณ์ใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาและกรรมการ

ตรวจสอบตลอดจนไดใ้หผู้เ้ช่ียวชาญดา้นสหกรณ์ทั้ง 2 

ท่าน ตรวจสอบก่อนนาํไปใช ้

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ผูวิ้จยัไดก้าํหนดการเกบ็รวบรวมขอ้มลูใน 3 

วิธีเพ่ือนาํมาใชใ้นการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี คือ  

1. ขอ้มลูปฐมภูมิใชก้ารเกบ็ขอ้มลูดว้ยการ

สมัภาษณ์แบบเชิงลึก โดยสมัภาษณ์ผูรั้บผิดชอบโดยตรง

เป็นรายบุคคล ใชก้ารสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

ผสมผสานกบัการสมัภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างเพ่ือให้

ไดข้อ้มลูท่ีชดัเจนยิ่งข้ึน ซ่ึงในการเลือกผูใ้หส้ัมภาษณ์ได้

คาํนึงถึงผูท่ี้มีประสบการณ์โดยตรง โดยคาํนึงถึง

จุดมุ่งหมายสาํคญัในการวิจยัซ่ึงถือวา่เป็นผูใ้หข้อ้มลู

สาํคญั ของการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี โดยผูวิ้จยัใชวิ้ธีการจด

และบนัทึกเสียงไวด้ว้ย  

2.ขอ้มลูทุติยภูมิ โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มูล

จากเอกสารต่าง ๆ อนั ไดแ้ก่ เอกสารทางราชการท่ี

เปิดเผย บทความ รายงาน เอกสาร และงานวิจยัต่าง ๆ      

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความยอ้นแยง้ของสหกรณ์ออมทรัพยดี์เด่น

ในประเทศไทยกบัปัญหาการคอร์รัปชนั  

3. การสงัเกตเป็นการสงัเกตการณ์แบบไม่มี

ส่วนร่วม โดยการสงัเกตการณ์น้ีจะนาํมาผนวกกบัขอ้มูล

ท่ีไดจ้ากรวบรวมขอ้มลูจากส่วนอ่ืน ๆ นาํมาวิเคราะห์

และอภิปราย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการยืนยนัความ

ถกูตอ้งหรือเกิดข้ึนจริงของปรากฏการณ์ท่ีดาํเนินการ

ศึกษา โดยผูวิ้จยัใชวิ้ธีการจดบนัทึกเหตุการณ์ท่ีพบหรือ

บนัทึกภาพไวห้ากเป็นสถานท่ีท่ีสามารถบนัทึกภาพได ้

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ขอ้มลูท่ีไดจ้ากการสาํรวจวรรณกรรมและการ

สมัภาษณ์เชิงลึกดว้ยการแบ่งขอ้มลูตามเน้ือหา 

 

ผลการวจัิย 

 1.  สหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นสถาบนัการเงินท่ีมี

สมาชิก เป็นบุคคลท่ีมีเงินเดือนและค่าจา้ง มีอาชีพใน

หน่วยงานหรือสถานประกอบการเดียวกนั กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ไดอ้อกประกาศกาํหนดหลกัเกณฑ์
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กลางในการคดัเลือก สาํหรับสหกรณ์ออมทรัพยดี์เด่น

แห่งชาติเป็นสหกรณ์ท่ีมีผลงานดีเด่นอนัดบั 1 

ระดบัประเทศตามระเบียบปี พ.ศ. 2517 และสหกรณ์

ดีเด่นแห่งชาติตามประกาศของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ แต่เน่ืองจากมีสหกรณ์ออมทรัพยดี์เด่นแห่งชาติ

บางแห่งปรากฏข่าวสารในส่ือมวลชนวา่มีปัญหาการ

ทุจริตคอร์รัปชนั จึงเป็นส่ิงท่ีขดัแยง้กนัอยูใ่นตวัเองเพราะ

สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ไดรั้บรางวลัดีเด่นแห่งชาติโดย

รูปลกัษณ์ตอ้งเป็นสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีผลงานดีเด่น 

การบริหารงานยอดเยี่ยม มีความโปร่งใสและปลอดจาก

การทุจริตคอร์รัปชนั การปรากฏเป็นข่าวสารใน

ส่ือสารมวลชน ยอ่มทาํใหภ้าพลกัษณ์ของสหกรณ์       

ออมทรัพยท่ี์ไดรั้บรางวลัดีเด่นแห่งชาติเสียไป ทาํใหต้อ้ง    

ฉุกคิดข้ึนมาวา่มนัมีปัญหาอะไรเกิดข้ึนกบัระบบการ

บริหารงานของสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์เคยไดรั้บรางวลั

ดีเด่นแห่งชาติแต่ตอ้งมาปรากฏเป็นข่าวคราวใน

ส่ือสารมวลชนวา่มีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัซ่ึงเป็นส่ิง

ท่ีขดัแยง้กนัอยูใ่นตวัของมนัเอง เป็นความยอ้นแยง้หรือ

สวนทางกบัวิถีเดิมท่ีควรดาํเนินเป็นปกติหรือควรจะเป็น 

โดยจะทาํการศึกษาสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์เคยไดรั้บรางวลั

สหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติสองแห่งในจงัหวดักาฬสินธ์ุและ

จงัหวดัอุบลราชธานี สหกรณ์ท่ีใชเ้ป็นตน้แบบใน

การศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ สหกรณ์ออมทรัพยค์รูกาฬสินธ์ุ 

จาํกดัและสหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุบลราชธานี จาํกดั  

 2. ปัญหาการคอร์รัปชนัในสหกรณ์     

ออมทรัพยท่ี์ไดรั้บรางวลัสหกรณ์ออมทรัพยดี์เด่น

แห่งชาติโดยภาพรวมแลว้มกัไม่ค่อยปรากฏใหเ้ห็น

ชดัเจนมากนกั อาจเป็นเพราะสหกรณ์ออมทรัพยเ์หล่าน้ี 

มีวิธีการบริหารงานท่ีดีตามหลกัและวิธีการสหกรณ์และ

ไดมี้การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการดาํเนินงานของ

สหกรณ์ ประกอบกบัพ้ืนฐานของสหกรณ์เหล่าน้ีมี

พ้ืนฐานการบริหารงานท่ีดีและมีการสบัเปล่ียนหมุนเวียน

คณะกรรมการชุดต่าง ๆ เขา้มาบริหารงานกนัตลอด 

ดงันั้นลกัษณะของการคอร์รัปชนัและพฤติกรรมท่ีส่อไป

ในทางทุจริตคอร์รัปชนัอาจจะตอ้งพิจารณาลกัษณะ

พฤติกรรมเป็นกรณีไป ดงัน้ี 

เร่ืองแชร์ลอตเตอร่ี การดาํเนินงานของ

สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ลงทุนในธุรกิจสลากกินแบ่งรัฐบาล

หรือแชร์ลอตเตอร่ีและการนาํเงินสหกรณ์ไปฝากใน

สหกรณ์เครดิตยเูนียนคลองจัน่เพ่ือหวงัผลตอบแทนใน

รูปกาํไรและดอกเบ้ียในอตัราสูงนั้น เม่ือพิจารณาในแง่

การลงทุนธุรกิจสลากกินแบ่งรัฐบาลถือวา่ขดักบั

วตัถุประสงคห์ลกัการและอุดมการณ์ของสหกรณ์ออม

ทรัพยใ์นเร่ืองการช่วยเหลือและพ่ึงพาตนเองโดยการ

ส่งเสริมใหส้มาชิกออมเงินเพ่ือมีรายไดท่ี้มัน่คงและการ

ช่วยเหลือสมาชิกท่ีเดือดร้อนในเร่ืองการใหกู้ย้ืมเงิน เพ่ือ

เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของสมาชิก แต่สหกรณ์

ใชวิ้ธีการหารายไดแ้ละเพ่ิมรายไดข้องสหกรณ์ดว้ยการ

ลงทุนธุรกิจสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยไม่พิจารณาอยา่ง

รอบคอบถึงความเส่ียงต่อความสูญเสียและความเสียหาย

ท่ีจะเกิดข้ึนแมว้า่การดาํเนินการในเร่ืองน้ีจะไม่ขดักบั

ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ออมทรัพยก์ต็าม การลงทุนธุรกิจ

สลากกินแบ่งรัฐบาลของสหกรณ์ออมทรัพยห์ลายแห่งไม่

สามารถตรวจสอบไดว้า่มีการจ่ายเงินนอกระบบใหแ้ก่

คณะกรรมการดาํเนินการและเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ท่ี

เก่ียวขอ้งหรือไม่  หรือไม่สามารถตรวจสอบไดว้า่

คณะกรรมการมีเจตนาท่ีจะทุจริตหรือไม่ ทาํใหมี้ความ

เคลือบแคลงใจในเร่ืองผลประโยชนแ์อบแฝงหรือซ่อน

เร้นและความโปร่งใสในเร่ืองน้ี 

เร่ืองผลประโยชน ์จากการศึกษาพบวา่       

การเป็นผูบ้ริหารในสหกรณ์ใหญ่ๆจะมีการแยง่กนัเป็น

กรรมการจึงมีการหาเสียงแข่งกนัเพราะมีผลประโยชน์

มาก  ไดแ้ก่เบ้ียเล้ียง ค่าตอบแทน อ่ืน ๆ ภาครัฐเป็นผู ้

กาํหนดนโยบาย สหกรณ์เป็นผูป้ฏิบติัส้ินปีมีเงินจดัสรร

กาํไรสุทธิใหค้ณะกรรมการและพนกังาน 10 % ถา้

สหกรณ์มีกาํไร 300 ลา้น ผลตอบแทนจะเป็นเท่าไหร่  

กรรมการเอาไปมากหน่อย เวลาทาํงานกรรมการแค่

อนุมติั การจดัการต่าง ๆ มีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายระเบียบฯ       

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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คอยจดัการใหอ้ยูแ่ลว้ จากการศึกษาเร่ืองผลประโยชนพ์บ

ตวัอยา่งท่ีน่าสนใจ คือผลประโยชนจ์ากการจดัทาํ

โครงการประกนัชีวิตกลุ่ม  ในเร่ืองการจดัทาํโครงการ

ประกนัชีวิตกลุ่มใหก้บัสมาชิกสหกรณ์ ไม่สามารถ

ตรวจสอบไดว้า่ส่วนลดจากการทาํประกนัชิวิตกลุ่มตอ้ง

เขา้เป็นรายไดข้องสหกรณ์หรือไม่เน่ืองจากไม่มี

ขอ้กาํหนดในเร่ืองน้ีและรายไดส่้วนน้ีถา้มีกไ็ม่ไดเ้ขา้เป็น

รายไดข้องสหกรณ์ออมทรัพยจึ์งไม่สามารถตรวจไดว้า่ค่า

เปอร์เซ็นตห์รือส่วนลดจากการทาํโครงการประกนัชีวิต

กลุ่มมีหรือไม่ 

เร่ืองรายไดก้บัการบริหารความเส่ียงในกรณีท่ี

มีการลงทุนนาํเงินของสหกรณ์ไปฝากไวก้บัสหกรณ์

เครดิตยเูนียนคลองจัน่ภาครัฐแกย้ากเพราะเงินนบัเป็น

ร้อย ๆลา้นถกูโอนไปแลว้สหกรณ์ออมทรัพยค์นมีหุน้

มากหรือนอ้ยกส็ามารถเขา้มาเป็นกรรมการรับผิดชอบ

เงินนบัเป็นร้อยๆลา้นหรือพนัลา้นซ่ึงไม่ใช่เงินของตนเอง 

ความสาํนึกในความรับผิดชอบจึงมีนอ้ยกวา่ธุรกิจ

ภาคเอกชน ในกรณีท่ีมีการลงทุนโดยนาํเงินของสหกรณ์

ไปฝากกบัสหกรณ์เครดิตยเูนียนคลองจัน่ จาํกดั เพ่ือหวงั

ผลตอบแทนสูง ๆ นั้น  สหกรณ์ท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษาไม่ได้

ลงทุนในเร่ืองน้ี เพราะตะหนกัถึงความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน 

การตรวจสอบกิจการภายในสหกรณ์ออมทรัพย ์โดยปกติ

ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ออมทรัพย ์ควรเป็นคนท่ี

วางตวัเป็นกลางหรือคนของฝ่ายคา้นเขา้มาตรวจสอบ แต่

ฝ่ายบริหารสหกรณ์ออมทรัพยก์ม็กัเลือกเอาคนท่ีเป็นพวก

เดียวกนัเขา้มาทาํงานเป็นทีมของผูต้รวจกิจการสหกรณ์   

ซ่ึงในการตรวจสอบสหกรณ์ออมทรัพยก์เ็ป็นไปตาม

ระบบและรูปแบบท่ีปรากฏในระบบคอมพิวเตอร์ มีการ

ตรวจสอบและประเมินผลตามระเบียบฯ ส่วนการตรวจ

บญัชีสหกรณ์ออมทรัพยท์างสหกรณ์จะจา้งเอกชนเขา้มา

ทาํการสอบบญัชีแทนการใชเ้จา้หนา้ท่ีของกรมตรวจ

บญัชีสหกรณ์ การใชผู้ส้อบบญัชีเอกชนอาจมีผลใหก้าร

ตรวจพบร่องรอยความผิดปกติ จากหลกัการ อุดมการณ์ 

และวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ถกูมองขา้มไป เน่ืองจาก

ขาดความเขา้ใจในเร่ืองน้ี  อีกทั้งอาจไม่กลา้ทว้งติงใน

ฐานะท่ีสหกรณ์เป็นนายจา้ง หรือหากผูส้อบบญัชีเอกชน

ละเลยจรรยาบรรณไป กอ็าจเป็นช่องทางใหช่้วยปกปิด

ส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งได ้ 

โครงการกูเ้งินซ้ือคอมพิวเตอร์และจดัซ้ือท่ีดิน  

สหกรณ์ออมทรัพยบ์างแห่งทาํโครงการกูเ้งินซ้ือ

คอมพิวเตอร์แต่รู้กนัภายในวา่ไม่มีการรับของแต่รับเป็น

เงินสดแทน  เน่ืองจากสมาชิกมีความเดือดร้อนเร่ืองเงิน

แต่วงเงินกูย้ืมของสมาชิกเต็มวงเงินแลว้ โดยยอมใหห้กั

เงินส่วนต่างดีกวา่ไปกูย้ืมเงินนอกระบบท่ีตอ้งเสียดอก

ร้อยละ 10 ต่อเดือน การรับจ่ายเงินเป็นเงินสด อาจเป็น

ช่องทางใหมี้การจ่ายเงินไม่เตม็จาํนวน เช่น เม่ือสมาชิก

เซ็นรับเงินจากทางสหกรณ์ออมทรัพย ์จาํนวน 50,000 

บาท แต่ตอนจ่ายเป็นเงินสดจ่ายแค่ 45,000 บาท หรือ

กรณีใหส้มาชิกสหกรณ์ออมทรัพยก์ูเ้งินซ้ือท่ีดินซ่ึงเป็น

ท่ีดินของพรรคพวกกรรมการท่ีจดัเตรียมไวใ้ห ้เป็นตน้   

การชาํระหน้ี หน้ีเสียและการปรับโครงสร้าง

หน้ี  จากการศึกษา ในดา้นความคิดเห็นของผูต้รวจสอบ

และผูก้าํกบัดูแลการดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์

เห็นวา่ สหกรณ์ออมทรัพยเ์นน้นโยบายสนองความ

ตอ้งการเงินกูแ้ก่สมาชิก ทาํใหค้นรอคิวกูย้ืมมีจาํนวนมาก  

เพราะเม่ือสมาชิกกูไ้ด ้6 เดือนกข็อกูใ้หม่ได ้มีการปรับ

โครงสร้างหน้ีผอ่นชาํระกนัเป็นเวลานาน ๆ เม่ือสมาชิกผู ้

กูย้ืมตายลงคนคํ้าประกนักไ็ม่ตอ้งเดือดร้อนเพราะมีการ

ทาํประกนัในเร่ืองน้ีรองรับไวแ้ลว้  พฤติกรรมการกูย้ืม

เงินของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยพ์อกูไ้ดร้ะยะหน่ึงกจ็ะ

กูใ้หม่เพ่ือใชห้น้ีเก่า วนเวียนแบบน้ีไปเร่ือย ๆ กรณีหน้ี

เสียเกิดจากการท่ีสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยบ์างคนไม่

ยอมใหห้น่วยงานหกัเงินเดือนส่งสหกรณ์โดยเฉพาะท่ี

เป็นเจา้หนา้ท่ีในเขตการศึกษา เร่ืองการร้องเรียนก็มีบา้ง

เป็นเร่ืองสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยก์ูเ้งิน 2 แสนบาท แต่

ถกูหกัเงินไป 2 หม่ืนบาท ไดมี้การร้องเรียนมาพอไป

ตรวจสอบพบวา่สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยไ์ดล้งช่ือรับ

เงิน 2 แสนบาท จึงไม่อาจทาํอะไรไดแ้ละคนร้องเรียนก็
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ไม่ใช่ผูเ้สียหาย การทาํงานของสหกรณ์ออมทรัพยข้ึ์นอยู่

กบัการมีจริยธรรมและคุณธรรม เพราะสหกรณ์         

ออมทรัพยจ์ะหาช่องวา่งทางกฎหมายท่ีจะดาํเนินการ 

ตามความตอ้งการของสหกรณ์ออมทรัพยอ์ยา่งแทจ้ริงคือ

การบริหารเงินท่ีมีอยู ่ปัจจุบนัสหกรณ์ออมทรัพยห์ลาย

แห่งเนน้การหาแหล่งเงินทุนจากภายนอก  ซ่ึงเป็น

อิทธิพลของระบบทุนนิยม ภาครัฐส่งเสริมใหส้หกรณ์

เติบโตซ่ึงควรเป็นการเติบโตท่ีมาจากโครงสร้างภายใน

ของสหกรณ์ออมทรัพยเ์องไม่ใช่สหกรณ์ออมทรัพยว่ิ์ง

เขา้หาแหล่งเงินอยา่งท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ควรมีการลด

ขนาดของสหกรณ์ออมทรัพยบ์างแห่งใหเ้ลก็ลง เช่นลด

ขนาดของสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีทุนดาํเนินงาน 2 หม่ืน

ลา้นบาทใหเ้ลก็ลงมาเพ่ือเป็นการกระจายความเส่ียงและ

ลดขนาดของการทุจริตลงนัน่เอง 

จากลกัษณะการคอร์รัปชนัของสหกรณ์     

ออมทรัพยน์ั้นสรุปไดว้า่ ถึงแมว้า่จะเป็นปัญหาท่ีไม่ค่อย

ปรากฏใหเ้ห็นชดัเจนมากอนัเน่ืองมาจากสหกรณ์เหล่าน้ี

มีการบริหารงานท่ีดีตามหลกัและวิธีการสหกรณ์และได้

มีการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการดาํเนินงานของ

สหกรณ์ และมีการสบัเปล่ียนหมุนเวียนคณะกรรมการชุด

ต่างๆเขา้มาบริหารงานกนัตลอดจึงหาประเดน็ของการ

คอร์รัปชนัไดย้าก แต่จากขอ้มลูท่ีนกัวิจยัไดร้วบรวมมา 

จึงสรุปลกัษณะการคอร์รัปชนัของสหกรณ์ได ้5 ประเดน็ 

ไดแ้ก่ เร่ืองแชร์ลอตเตอร่ี เร่ืองผลประโยชน ์เร่ืองรายได้

กบัการบริหารความเส่ียง โครงการกูเ้งินซ้ือคอมพิวเตอร์

และจดัซ้ือท่ีดิน การชาํระหน้ี หน้ีเสียและการปรับ

โครงสร้างหน้ี 

 3. ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดช่องทาง         

การทุจริตคอร์รัปชนัในสหกรณ์ออมทรัพยแ์ยกพิจารณา

ได ้2 ดา้นดงัน้ี ดา้นปัจจยัภายในท่ีทาํใหเ้กิดการทุจริตจะ

พิจารณาจาก 3 ปัจจยัหลกัคือ (1) ระบบการบริหารงาน

ของสหกรณ์ (2) โครงสร้างองคก์าร และ (3) บุคลากร

ดา้นปัจจยัภายนอกท่ีทาํใหเ้กิดการทุจริตจะพิจารณาจาก 

6 ปัจจยัหลกัคือ (1) การตรวจสอบ (2) การกาํกบัดูแล (3) 

ดา้นเศรษฐกิจ (4) ดา้นสงัคม (5) ดา้นการเมือง และ (6) 

ดา้นกฎหมายและวิธีพิจารณา 

 4. สหกรณ์ออมทรัพยไ์ดใ้หค้วามสาํคญักบั   

การนาํหลกัธรรมาภิบาลหรือการกาํกบัดูแลกิจการท่ีดีมา

ใชใ้นการดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นหลกั 

เพราะสหกรณ์ตระหนกัถึง ประโยชนท่ี์สหกรณ์ไดรั้บ

จากการมีธรรมาภิบาลวา่ เม่ือสหกรณ์ยึดถือ              

“ธรรมาภิบาล” ในการดาํเนินธุรกิจ ผลท่ีไดรั้บกลบัมาคือ

เพ่ิมความน่าเช่ือถือของกิจการสหกรณ์  สามารถระดม

ทุนและเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดง่้ายสถาบนัการเงินและ

แหล่งทุนต่าง ๆ จะใหค้วามเช่ือมัน่กบัสหกรณ์ท่ีมีธรร

มาภิบาล และพร้อมจะใหก้ารสนบัสนุนดว้ยมีเจา้หนา้ท่ี

สหกรณ์ท่ีดี มีความสามารถ และรักองคก์รตามหลกั     

ธรรมาภิบาลสหกรณ์ท่ีมีนโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ี

คาํนึงถึงความเป็นอยูข่องเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์และให้

ความสาํคญักบัการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแ้ก่ เจา้หนา้ท่ี

สหกรณ์ จะทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีสหกรณ์รักองคก์ร และ

สามารถดึงดูดบุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ความสามารถให้

ความสนใจเขา้มาร่วมงานกบัองคก์รตลอดไปเพ่ิมการมี

ส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินงานของสหกรณ์

สหกรณ์ท่ีมีแนวทางปฏิบติัท่ีดีต่อสมาชิกเพ่ิมโอกาสใน

การสร้างความเจริญเติบโตอยา่งย ัง่ยืนสหกรณ์ท่ีมีระบบ

การบริหารจดัการธุรกิจท่ีมีความซ่ือสตัย ์โปร่งใส และมี

ประสิทธิภาพการยอมรับของสังคมในการดาํเนินธุรกิจ

ความรับผิดชอบต่อสงัคมและส่วนรวมของสหกรณ์ท่ี 

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย คาดหวงัหรือรับรู้ มีผลอยา่งมากต่อ

การยอมรับของสงัคมและการเติบโตของสหกรณ์ใน    

การดาํเนินธุรกิจและเพ่ิมภูมิคุม้กนัใหแ้ก่สหกรณ์

ท่ามกลางกระแสของความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยู่

ตลอดเวลาในยคุโลกาภิวตัน ์มีโอกาสสูงมากท่ีจะนาํ

กิจการไปสู่ความเส่ียงใหม่ ๆ 

 5. จากการศึกษาและการสมัภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งใน

กิจการสหกรณ์ออมทรัพยร่์วมกบัการศึกษาคู่มือ            

ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ ไดห้ลกัธรรมาภิบาลและ

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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บรรษทัภิบาลมาใชใ้นการบริหารงานของสหกรณ์        

ออมทรัพยเ์พ่ือแกไ้ขและป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนัมา

ใชใ้นการดาํเนินงานสหกรณ์ ไดแ้ก่ ดา้นหลกันิติธรรม 

โดยสหกรณ์ออมทรัพยด์าํเนินการต่าง ๆโดยยึด

กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎหมายสหกรณ์เป็นหลกัใน

การดาํเนินการโดยคาํนึงถึงสิทธิของสมาชิกผูถื้อหุน้และ

ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกส่วน มีความชดัเจนในกฎระเบียบและ

ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ มีการบงัคบัใชก้ฎระเบียบ

ขอ้บงัคบัอยา่งเป็นธรรมเท่าเทียมกนั เสมอภาค ไม่เลือก

ปฏิบติัรวมทั้งการปฏิบติัตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้ง หลกัคุณธรรม เป็นเร่ืองของการดาํเนินงานของ

สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์จะตอ้งยดึหลกัคุณธรรม 

คณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีและสมาชิกของสหกรณ์

ออมทรัพยจ์ะตอ้งเป็นผูมี้จิตสาํนึกในคุณธรรมและ

จริยธรรม เป็นผูมี้ความซ่ือสตัยสุ์จริต มีศีลธรรมและ

จริยธรรมอนัดี ทุกส่วนจะตอ้งมีความสามคัคีและร่วมมือ

กนัเพ่ือใหก้ารบริหารงานของสหกรณ์ออมทรัพยด์าํเนิน

ไปดว้ยดีอยา่งมีคุณธรรม ไม่มีการเล่นพรรคเล่นพวกหรือ

มีเสน้สายอนัจะเป็นช่องทางท่ีจะเกิดการทุจริตใน

สหกรณ์ออมทรัพยข้ึ์นได ้หลกัความโปร่งใส เป็นเร่ือง

ของการดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์จะตอ้งให้

ความสาํคญักบัการเปิดเผยขอ้มูลและความโปร่งใสใน

การกาํกบัดูแลและการบริหารงานของคณะกรรมการ

ดาํเนินการและเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ออมทรัพย ์มี

ช่องทางท่ีสมาชิกและผูมี้ส่วนไดเ้สียจะเขา้ถึงขอ้มลูของ

สหกรณ์ไดโ้ดยสะดวกในหลาย ๆ ช่องทาง มีระบบการ

รายงานท่ีดีและทนัการณ์เพ่ือใหผู้เ้ก่ียวขอ้งไดรั้บรู้ 

หลกัการมีส่วนร่วม เป็นเร่ืองของการดาํเนินงานของ

สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์เปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ี สมาชิกและ

ผูมี้ส่วนไดเ้สียของสหกรณ์เขา้มามีส่วนร่วมในการคิด

ตดัสินใจ ดาํเนินการและติดตามประเมินผล เปิดโอกาส

ใหส้มาชิกผูถื้อหุน้ใชสิ้ทธิของตนผา่นมาในท่ีประชุม

ใหญ่ในการดาํเนินการต่าง ๆโดยการเขา้ร่วมประชุมเพ่ือ

พิจารณาและแสดงความคิดเห็นและความตอ้งการรวมทั้ง

สอบถามหรือขอคาํอธิบายเพ่ิมเติมในเร่ืองต่าง ๆ ของ

สหกรณ์ออมทรัพย ์หลกัความรับผิดชอบ เป็นเร่ืองของ

การดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นส่วนท่ีแสดง

ความรับผิดชอบของคณะกรมการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 

มีการถ่วงดุลอาํนาจอยา่งเหมาะสมเพ่ือไม่เปิดโอกาสให้

ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีและใชอ้าํนาจเพียงฝ่ายเดียว มีการ

กาํหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบไวอ้ยา่งชดัเจนทั้งระดบั

กรรมการ ผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ สามารถ

ประเมินผลการทาํงานไดช้ดัเจนและเป็นธรรม มี

กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัและคู่มือการปฏิบติังานท่ีชดัเจน

รวมทั้งการกาํหนดความรับผิดชอบในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั

จริยธรรมหรือขอ้ควรและไม่ควรปฏิบติั หลกัความคุม้ค่า 

เป็นเร่ืองของการดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยด์ว้ย

การใชท้รัพยากรการบริหารอนัไดแ้ก่คน เงินทุน วสัดุ

อุปกรณ์และระบบการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ การวางแผน 

การจดัรูปงานและองคก์าร การบริหารงานบุคคล การ

อาํนวยการและการควบคุมทั้งน้ีเพ่ือใหเ้กิดประโยชน์

สูงสุดแก่สหกรณ์ออมทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า มีประสิทธิผล

และประสิทธิภาพ มีการนาํอุปกรณ์เทคโนโลยีทนัสมยั

และระบบขอ้มลูสารสนเทศมาใชใ้นการบริหารงานของ

สหกรณ์ออมทรัพยเ์พ่ือใหเ้กิดความคุม้ค่า เป็นการลด

ค่าใชจ่้ายและเวลาในการทาํงานมีระบบติดตามและ

ประเมินผลท่ีทนัสมยัสามารถติดตามผลไดทุ้กระยะอยา่ง

ทนัเหตุการณ์ 

 

การอภิปรายผล 

 ความยอ้นแยง้ของสหกรณ์ออมทรัพย์

ดีเด่นในประเทศไทยกบัปัญหาคอร์รัปชนั สหกรณ์    

ออมทรัพยดี์เด่นแห่งชาติบางแห่งปรากฏข่าวสารใน

ส่ือมวลชนวา่มีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัจึงเป็นส่ิงท่ี

ขดัแยง้กนัอยูใ่นตวัเองเพราะสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ไดรั้บ

รางวลัดีเด่นแห่งชาติโดยรูปลกัษณ์ตอ้งเป็นสหกรณ์ออม

ทรัพยท่ี์มีผลงานดีเด่น มีการบริหารงานยอดเยี่ยม มีความ

โปร่งใสและปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชนั การปรากฏ
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เป็นข่าวในส่ือสารมวลชนซ่ึงอาจเป็นเร่ืองจริงหรือไม่ก็

ได ้ยอ่มทาํใหภ้าพลกัษณ์ของสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ไดรั้บ

รางวลัดีเด่นแห่งชาติเสียไป ทาํใหต้อ้งฉุกคิดข้ึนมาวา่มี

ปัญหาอะไรเกิดข้ึนกบัระบบการบริหารงานของสหกรณ์

ออมทรัพยท่ี์เคยไดรั้บรางวลัดีเด่นแห่งชาติกลบัตอ้งมา

ปรากฏเป็นข่าวคราวในส่ือสารมวลชนวา่มีปัญหาการ

ทุจริตคอร์รัปชนั ผูวิ้จยัไดก้ารศึกษาสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์

เคยไดรั้บรางวลัสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติในรอบ 10 ปี 

(2547-2556) พบวา่ มีสหกรณ์ออมทรัพยส์องแห่งใน

จงัหวดักาฬสินธ์ุและจงัหวดัอุบลราชธานีเป็นสหกรณ์

ออมทรัพยท่ี์เคยไดรั้บรางวลัสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติแต่

ต่อมาปรากฏข่าวในส่ือมวลชนวา่ มีปัญหาการทุจริตคอร์

รัปชนั ผูวิ้จยัจึงใชเ้ป็นกรณีศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ สหกรณ์

ออมทรัพยค์รูกาฬสินธ์ุ จาํกดั และสหกรณ์ออมทรัพยค์รู

อุบลราชธานี จาํกดั  

 กรณีของสหกรณ์ออมทรัพยค์รูกาฬสินธ์ุ 

จาํกดั ในเร่ืองน้ีสาเหตุส่วนหน่ึงเป็นเร่ืองของความ

ตอ้งการหารายไดแ้ละผลกาํไรใหสู้งกวา่ท่ีผา่นมาใหก้บั

สหกรณ์ออมทรัพย ์ เน่ืองจากช่วงก่อนปี 2554 สหกรณ์

ประสบความสาํเร็จหลายดา้นไดรั้บรางวลัแห่ง

ความสาํเร็จมากมาย ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ คณะกรรมการ

บริหารจึงอยูใ่นภาวะกดดนัวา่จะตอ้งบริหารใหป้ระสบ

ความสาํเร็จมากกวา่ก่อน และเพ่ือเป็นผลงานของ

คณะกรรมการดาํเนินการวา่สามารถจดัสรรผล

ประกอบการท่ีเป็นกาํไรใหแ้ก่ สมาชิก และสหกรณ์  

ออมทรัพยไ์ดต้ามนโยบายประชานิยมในคราวหาเสียง

เลือกตั้งกรรมการ วา่จะบริหารสหกรณ์ออมทรัพยใ์หมี้

ผลกาํไรเพ่ือประโยชนข์องสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย ์ 

แต่การลงทุนในธุรกิจสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยการลงทุน

ซ้ือสิทธิครอบครองโควตา้สลากกินแบ่งรัฐบาลในคร้ังน้ี

ของคณะกรรมการเป็นการตดัสินใจลงทุนอยา่งไม่

รอบคอบระมดัระวงั ตดัสินใจอยา่งมีความเส่ียงไม่มีการ

ตรวจสอบใหแ้น่ชดัวา่โควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ี

จดัซ้ือมีความถกูตอ้งหรือไม่อย่างไร  ทาํใหเ้กิดความ

เคลือบแคลงใจวา่มีผลประโยชนแ์อบแฝงหรือซ่อนเร้น

อยา่งไรหรือไม่ และมีความโปร่งใสเพียงใด    

 สาํหรับสหกรณ์ออมทรัพยค์รู

อุบลราชธานี จาํกดั จากการศึกษาและสมัภาษณ์ผูมี้ส่วน

เก่ียวขอ้งในกิจการของสหกรณ์ออมทรัพย ์พบวา่ไม่มีการ

ลงทุนในธุรกิจสลากกินแบ่งรัฐบาลและเร่ืองการฝากเงิน

กบัสหกรณ์เครดิตยเูนียนคลองจัน่แต่ท่ีปรากฏข่าวสารใน

ส่ือสารมวลชนเม่ือปี พ.ศ. 2555 วา่มีปัญหาการทุจริต 400 

ลา้นนั้น เป็นข่าวสารท่ีปรากฏในช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง

คณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์เพ่ือเป็นการดิส

เครดิตหรือทาํลายกนัเพ่ือลดความน่าเช่ือถือของ

คณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นช่วง

ท่ีมีการหาเสียงตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ แต่ในเชิงลึก

กมี็ความเคลือบแคลงใจวา่ข่าวท่ีปรากฎมีมลูเหตุ

ผลประโยชนแ์อบแฝงหรือซ่อนเร้นอยา่งไรหรือไม่  และ

มีความโปร่งใสเพียงใด 

 สภาพการบริหารและลกัษณะการ 

คอร์รัปชนัของสหกรณ์ออมทรัพย ์สภาพการบริหารของ

สหกรณ์ออมทรัพย ์จะพิจารณา 3 ดา้นคือ ระบบงานของ

สหกรณ์ออมทรัพย ์ โครงสร้างการบริหารสหกรณ์     

ออมทรัพย ์และการดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย ์

โดยมีการติดตั้งโปรแกรมระบบบริหารและบริการงาน

สหกรณ์ออมทรัพยแ์ก่สหกรณ์สมาชิกทาํใหร้ะบบงาน

ของสหกรณ์จึงสะดวก รวดเร็วไม่ค่อยมีปัญหาอะไร

เพราะทาํงานโดยอาศยัโปรแกรมคอมพิวเตอร์โครงสร้าง

การการบริหารงานของสหกรณ์ออมทรัพยย์ึดหลกั

เดียวกนัคือบริหารโดยสมาชิกซ่ึงสมาชิกทุกคนจะเลือก

ตวัแทนของสมาชิกเรียกวา่คณะกรรมการดาํเนินการจาก

ท่ีประชุมใหญ่ คณะกรรมการมีหนา้ท่ีกาํหนดนโยบาย

การบริหารงานในสหกรณ์โดยจดัจา้งผูจ้ดัการให้

ปฏิบติังานในสหกรณ์ภายใตก้ารควบคุมดูแลของ

คณะกรรมการดาํเนินการและช่วงเวลาท่ีผา่นมาเงินทุน

ของสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีอยูจ่ากเงินออมและทุนเรือน

หุน้จากสมาชิกมีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการกูย้ืมเงินของ

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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สมาชิกคณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งแสวงหาแหล่ง

เงินจากสถาบนัการเงินภายนอกสหกรณ์ออมทรัพย ์เพ่ือ

นาํมาปล่อยกูแ้ก่สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย ์ ซ่ึงปัญหาท่ี

เกิดข้ึนอยา่งหน่ึงกคื็อแหล่งเงินกูจ้ากสถาบนัการเงิน

ภายนอกจะเป็นเงินกูร้ะยะสั้น 3 - 5 ปี แต่ตอ้งนาํมา 

ปล่อยกูใ้หแ้ก่สมาชิกในระยะเวลายาว 10 - 15 ปี            

ซ่ึงจะตอ้งบริหารงานสหกรณ์ออมทรัพยใ์หเ้กิดสภาพ

คล่องทางการเงินใหไ้ดโ้ดยไม่มีการติดขดั ผลการ

ดาํเนินการในช่วง 3-4 ปีท่ีผา่นมาเกิดวิกฤตทางการเงิน

ของสหกรณ์ออมทรัพย ์คือการขาดสภาพคล่องทาง

การเงินข้ึนในระบบของสหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นวงกวา้ง 

สาเหตุมาจากการท่ีสหกรณ์ออมทรัพยห์ลายแห่งได้

ละเลยหลกัการและอุดมการณ์ของสหกรณ์ในเร่ืองการ

ช่วยเหลือและพ่ึงพาตนเอง  โดยการมุ่งแสวงหาผลกาํไร

จากการดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยด์ว้ยการลงทุน

ในเร่ืองธุรกิจสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือท่ีเรียกกนัวา่แชร์

ลอตเตอร่ีรวมทั้งการนาํเงินของสหกรณ์ไปฝากกบั

สหกรณ์เครดิตยเูนียน คลองจัน่ เพ่ือหวงัผลตอบแทนใน

รูปดอกเบ้ียเงินฝากสูง ๆ โดยหวงัใหเ้ป็นผลงานของ

คณะกรรมการดาํเนินงานในการจดัสรรผลกาํไรประจาํปี

ใหแ้ก่สมาชิกสหกรณ์ในอตัราสูง  เหมือนกบัเป็น

นโยบายประชานิยมท่ีวา่คณะกรรมการยคุน้ีจะตอ้งทาํ

ยอดใหสู้งกวา่ยคุก่อนเพ่ือจะไดค้ะแนนนิยมจากสมาชิก

ในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ผลจากการเกิดวิกฤตในเร่ือง

สภาพคล่องทางการเงินทาํใหส้หกรณ์ออมทรัพยข์าด

สภาพคล่องในการปล่อยกูใ้หแ้ก่สมาชิก สมาชิกตอ้งรอ

คิวนานกวา่จะไดรั้บอนุมติัวงเงินกู ้ เน่ืองจากสถาบนั

การเงินต่าง ๆ และธนาคารพาณิชย ์เร่ิมไม่วางใจการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยโ์ดยทัว่ไป  จึงงดการ

ปล่อยกูใ้หแ้ก่สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละเรียกคืนเงินกูท่ี้

ปล่อยไวเ้ดิมกลบัคืนดว้ย  จึงทาํใหส้หกรณ์ขาดสภาพ

คล่องดงัไดก้ล่าวมาแลว้  

ปัญหาการคอร์รัปชนัในสหกรณ์ออมทรัพย ์ 

ท่ีไดรั้บรางวลัสหกรณ์ออมทรัพยดี์เด่นแห่งชาติ          

โดยภาพรวมแลว้มกัไม่ค่อยปรากฏใหเ้ห็นชดัเจนมากนกั 

อาจเป็นเพราะสหกรณ์ออมทรัพยเ์หล่าน้ี มีวิธีการ

บริหารงานท่ีดีตามหลกัและวิธีการสหกรณ์และไดมี้การ

นาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

ประกอบกบัพ้ืนฐานของสหกรณ์เหล่าน้ีมีพ้ืนฐานการ

บริหารงานท่ีดีและมีการสบัเปล่ียนหมุนเวียน

คณะกรรมการชุดต่าง ๆ เขา้มาบริหารงานกนัตลอด สร้าง

การเอ้ืออาํนวยในการหาช่องทางตามแนวทางระบบพวก

พอ้งท่ีสามารถช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัออกมาในรูปแบบ

ของลกัษณะของการคอร์รัปชนัและพฤติกรรมท่ีส่อไป

ในทางทุจริตคอร์รัปชนัอาจจะตอ้งพิจารณาลกัษณะ

พฤติกรรมเป็นกรณีไปไม่วา่จะเป็นเร่ืองแชร์ลอตเตอร่ี 

เร่ืองผลประโยชน ์เร่ืองรายไดก้บัการบริหารความเส่ียง 

โครงการกูเ้งินซ้ือคอมพิวเตอร์และจดัซ้ือท่ีดิน การชาํระ

หน้ี หน้ีเสียและการปรับโครงสร้างหน้ีซ่ึงทั้งหมดน้ี

อาจจะเป็นปัญหาท่ีไม่ค่อยปรากฏใหเ้ห็นชดัเจนมากอนั

เน่ืองมาจากสหกรณ์เหล่าน้ีมีการบริหารงานท่ีดีตามหลกั

และวิธีการสหกรณ์และไดมี้การนาํหลกัธรรมาภิบาลมา

ใชใ้นการดาํเนินงานของสหกรณ์ และมีการ  สบัเปล่ียน

หมุนเวียนคณะกรรมการชุดต่าง ๆ เขา้มาบริหารงานกนั

ตลอดจึงหาประเดน็ของการคอร์รัปชนัไดย้ากจึงเป็นเหตุ

ใหไ้ม่มีใครสามารถสรุปไดว้า่ เกิดปัญหาคอร์รัปชนั

เกิดข้ึนจริง ๆ จากสหกรณ์ออมทรัพยดี์เด่นนัน่เอง 

ปัจจยัของการทุจริตคอร์รัปชนัในสหกรณ์

ออมทรัพย ์ เหตุของปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดการทุจริตคอร์รัป

ชนัในสหกรณ์ออมทรัพยท์ั้งหมดทั้งมวลมาจากส่ิงท่ี

ควบคุมไดแ้ละควบคุมไม่ได ้หรือเรียกวา่ ปัจจยัภายใน

และภายนอก ของสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีผลต่อการทุจริต

คอร์รัปชนัของหน่วยงานท่ีประสบความสาํเร็จท่ี

บุคคลภายนอกมองวา่ ไม่มีปัญหาอะไรในการบริหาร

จดัการ แต่แทท่ี้จริงแลว้ มีปมปัญหามากมายตามมาจาก

การบริหารงานทั้งปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ ระบบการ

บริหารงานของสหกรณ์  โครงสร้างองคก์าร และ

บุคลากร ซ่ึงปัจจยัภายในเหล่าน้ี เป็นตวัขบัเคล่ือนการ
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ดาํเนินงานภายในใหเ้กิดกระบวนการในการทุจริต        

คอร์รัปชนัทั้งระบบงานท่ีเอ้ืออาํนวยกนัในกลุ่มพรรค

พวก ผองเพ่ือน ญาติพ่ีนอ้ง เหมือนเป็น วงศาวาทกรรม 

อาจสืบทอดผา่นเป็นรุ่น ๆ และส่งผลออกมาในโครงการ

องคก์ารท่ีเป็น คณะกรรมการ กรรมการบริหารท่ีเป็น

แบบอุปถมัภ ์และไดรั้บความร่วมมือจากบุคลากรภายใน 

ดงันั้นทั้งสามองคป์ระกอบจึงเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัในการ

ทุจริตคอร์รัปชนัในสหกรณ์ออมทรัพยไ์ด ้นั้นเป็นเพียง

ส่วนหน่ึงของปัจจยัแรกคือ ภายใน ยงัมีอีกปัจจยัหน่ึงท่ี

สาํคญัไม่แพก้นัคือปัจจยัภายนอกท่ีไดวิ้เคราะห์มาแลว้ 

ไดแ้ก่ การตรวจสอบการกาํกบัดูแลดา้นเศรษฐกิจ ดา้น

สงัคมดา้นการเมืองและดา้นกฎหมายและวิธีพิจารณา

ปัจจยัเหล่าน้ีเป็นการมองภาพรวมและประเมินต่อการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย ์ถา้ระบบภายในและ

ภายนอกเกิดความสัมพนัธ์กนัเพ่ีอสร้างการคอร์รัปชนัได้

อยา่งง่ายได ้เพราะทั้งหมดทั้งมวลกคื็อการร่วมมือกนัและ

การมีส่วนร่วมในการก่อการทุจริตคอร์รัปชนัเพ่ือ

ผลประโยชนข์องคนบางกลุ่มเท่านั้น ดงันั้นถา้หน่วยงาน

มีการควบคุมดูแลตรวจสอบในดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการ

ทุจริตทั้งภายในและภายนอก จะนาํผลท่ีไดม้าเป็น

แนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีตามมาจากการ

ทุจริตคอร์รัปชนัได ้

 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลและบรรษทั  

ภิบาลในสหกรณ์ออมทรัพย ์ในภาพรวมสหกรณ์ออม

ทรัพย ์มีการบริหารจดัการธุรกิจของสหกรณ์ดว้ยความ

ซ่ือสตัยสุ์จริต ความเปิดเผยโปร่งใส ความรับผิดชอบและ

สามารถตรวจสอบได ้มีความชอบธรรม ยติุธรรม ความมี

คุณภาพประสิทธิภาพและการมีมาตรฐาน ความมี

คุณธรรมจริยธรรมรวมทั้งการคาํนึงถึงสิทธิของสมาชิกผู ้

ถือหุน้ การปฏิบติัต่อสมาชิกผูถื้อหุน้อยา่งเท่าเทียมกนั 

บทบาทของผูมี้ส่วนไดเ้สีย การเปิดเผยขอ้มลูและความ

โปร่งใสและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ

ดาํเนินการ ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ออมทรัพยจ์ะเกิดข้ึน

ไดแ้ละดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพกด็ว้ยความร่วมมือ

กนัระหวา่งส่วนต่าง ๆในสหกรณ์ แต่เน่ืองจากสมาชิก

ส่วนใหญ่ของสหกรณ์ออมทรัพยอ์าจจะมีความรู้ใน      

เชิงธุรกิจของสหกรณ์ไม่เท่าเทียมกนั  

 

ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังนี ้

 1. หน่วยงานของรัฐไดแ้ก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์

และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์จะตอ้งช่วยเหลือสนบัสนุน

และกาํกบัดูแลอีกทางหน่ึงดว้ย  

 2. คณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์จะตอ้ง

ใหค้วามสาํคญัต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้น

สหกรณ์ออมทรัพยอ์ยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง  

 3. ในระบบเศรษฐกิจปัจจุบนัเป็นยคุของทุน

นิยม ท่ีมีการแข่งขนัทางธุรกิจสูงสหกรณ์จะตอ้งเพ่ิมขีด

ความสามารถทางการแข่งขนัทุนเป็นปัจจยัสาํคญัของการ

เจริญเติบโตทางธุรกิจ การท่ีสหกรณ์ออมทรัพยจ์ะเขา้ถึง

แหล่งเงินทุนทั้งภายในและภายนอกของสหกรณ์ได ้  

 4. สหกรณ์จะตอ้งสามารถสร้างความน่าเช่ือถือ

ใหเ้ป็นท่ียอมรับแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (สมาชิก

ประชาชนทัว่ไป คู่คา้ สถาบนัการเงิน) โดยการนาํหลกั

ธรรมาภิบาลมาใชใ้นการประกอบธุรกิจของสหกรณ์หรือ

มีการกาํกบัดูแลกิจการของสหกรณ์ท่ีดี 
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