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บทคัดย่อ 

 บทความน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาสภาพความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลอาํเภอลาํลูกกา (2) เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอลาํลกูกา จาํแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษาและตาํแหน่งหนา้ท่ี ประชากรไดแ้ก่ 

ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและพนกังานส่วนตาํบล จาํนวน 6 แห่ง ใน

เขตอาํเภอลาํลกูกา จงัหวดัปทุมธานี ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 195 คนสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ ไดแ้ก่ ความถ่ี และร้อยละ 

การทดสอบสมมุติฐาน การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียโดยการทดสอบค่าที และทดสอบความแปรปรวนโดยการเปรียบเทียบ

ความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ีย ตั้งแต่ 2 กลุ่มข้ึนไปดว้ย ผลการวิจยั พบวา่ (1) สภาพความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย ( X =4.67) (2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพความ

พร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาํเภอลาํลกูกา พบวา่  ดา้นการบริหารงานทัว่ไปมีค่าความ

แปรปรวนสูงท่ีสุด (F = 94.44) และดา้นท่ีมีค่าความแปรปรวนนอ้ยท่ีสุดคือดา้นการบริหารงานบุคคลมีค่าความ

แปรปรวน (F=17.63) ซ่ึงแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เป็นไปตามสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้ ผูต้อบ

แบบสอบถามท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพความพร้อมในภาพรวมทุกดา้นแตกต่างกนั 

อยา่งมีนยัสาํคญัท่ีระดบั .05 ขอ้ท่ีมีค่าความแปรปรวนสูงสุดคือดา้นการบริหารงานทัว่ไป มีค่าความแปรปรวน  

(F=25.60) และส่วนในดา้นการบริหารงานทัว่ไปมีค่าความแปรปรวน (F=35.85) แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี

ระดบั.05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้
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Abstract 

 The purposes of this research were: (1) to study readiness in basic education management of sub-district 

administrational organizations, (2) to compare opinions about basic education management readiness of Lam  Luk Ka 

sub-district administrational organizations categorized by sex, age, education and job position. The samples consisted 

of  195 administrators and council members in 6 sub-district administrational organizations in Lam LukKa district. 

The data were analyzed by using frequency, percentage, t-test and One-way ANOVA. The findings were as follows: 

(1) the readiness of basic education management of sub-district administrational organizations in Lam LukKa district 

was A level high overall ( X =4.67). (2) Opinion comparison about the readiness of basic education management of 
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sub-district administrational organizations in LamLukKa district indicated that: the general administration affair was 

the highest variance (F=94.44). The personal administration affair was the lowest variance (F=17.63) which differed 

significantly at a level of .05, the level of education differences which differed in all sides at level of .05 significantly. 

The general administration affair had the highest variance (F=25.60), followed by the academic administration affair 

(F=18.60). The personal administration affair was the lowest (F=35.85) 
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ความนํา  

 การศึกษาเป็นรากฐานสาํคญัในการสร้างสรรค์

ความเจริญกา้วหนา้และการพฒันาประเทศเน่ืองจาก

การศึกษาเป็นกระบวนการท่ีช่วยใหค้นไดพ้ฒันาตนเอง

ในดา้นต่าง ๆ ตลอดช่วงชีวิตการจดัการศึกษาใหส้ามารถ

กระจายโอกาสทางการศึกษาในทุกระดบัอยา่งมีคุณภาพ

จึงเป็นส่ิงจาํเป็น  

 จากความเปล่ียนแปลงอนัสืบเน่ืองมาจาก

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช  2540  ท่ีมุ่งเนน้และส่งเสริมการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการใหค้วามสาํคญักบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในฐานะกลไกสาํคญัในการ

ส่งเสริมและพฒันาประชาธิปไตย ทั้งน้ีจึงส่งผลให้

ขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ระดบัต่าง ๆ ตอ้งเปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยขนาดและ

จาํนวนภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้ง

เพ่ิมข้ึนจากเดิมขณะเดียวกนัภาครัฐ เองกค็งตอ้งเปล่ียน

บทบาทจากการเป็นผูป้ฏิบติัเอง มาสู่การเป็นผูจ้ดัหา

อาํนวยความสะดวก ติดตาม กาํกบัดูแลและส่งเสริม

สนบัสนุนและใหค้วามรู้ดา้นวิชาการ เทคนิคต่าง ๆ แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงส่งผลใหอ้งคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในฐานะเป็นตวัแทนของการบริหารราชการ

ส่วนกลางท่ีปฏิบติัภารกิจในพ้ืนท่ีจะตอ้งปรับและ

เปล่ียนแปลงบทบาทภาระหนา้ท่ีบางประการดว้ยเช่นกนั  

เพ่ือใหก้ารดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ เกิดประโยชนสู์งสุดต่อ

ประชาชนในพ้ืนท่ี การถ่ายโอนการจดัการศึกษาไป

ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทาํใหเ้กิดกระแส

ความคิดแตกต่างกนัอยา่งหลากหลายในสงัคมของคนใน

วงการศึกษาและในสังคมของคนนอกวงการศึกษาคนท่ี

เห็นดว้ยและคนท่ีต่อตา้นคนท่ียอมรับและคนท่ีไม่

ยอมรับคนท่ีตอ้งการและคนท่ีไม่ตอ้งการอนัอาจจะทาํให้

เกิดปมดอ้ยต่อวงการศึกษาของไทยหรืออาจจะทาํใหเ้กิด

การเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนต่อวงการศึกษาของไทยจะทาํให้

การจดัการศึกษาดาํเนินไปอยา่งมีคุณภาพในอนาคตหรือ

จะเป็นเหตุทาํใหก้ารจดัการศึกษาของไทยถอยหลงัลง

คลอง ต่างคนต่างทาํกลบัคืนไปสู่อดีตท่ีผา่นมา (จตุพร  

มีณรงค,์ 2548, หนา้ 1) พระราชบญัญติักาํหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด หมวด 4 มาตรา 16 มาตรา 30  

กาํหนดอาํนาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการ

สาธารณะใหเ้ทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมี

อาํนาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ

เพ่ือประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองให้

ดาํเนินการถ่ายโอนภารกิจการใหบ้ริการสาธารณะท่ีรัฐ

ดาํเนินการอยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัแก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในกาํหนดระยะเวลาโดย

ตอ้งเป็นภารกิจท่ีเป็นการดาํเนินงานตามนโยบายของ

รัฐบาลใหเ้สร็จภายในส่ีปีโดยมีจุดมุ่งหมายสาํคญัก็

เพ่ือใหอ้งคก์รส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบท่ีสามารถรองรับ

การกระจายอาํนาจไปสู่ประชาชนใหม้ากยิ่งข้ึน ทั้งน้ีการ

จะจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดน้ั้น  ตอ้งมาจาก

สภาตาํบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนใน
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ปีงบประมาณท่ีผา่นมาติดต่อกนัสามปีซ่ึงเฉล่ียไม่ตํ่ากวา่

ปีละหน่ึงแสนหา้หม่ืนบาทหรือตามการเปล่ียนแปลง

เกณฑท่ี์กระทรวงมหาดไทยประกาศ (กรมการปกครอง, 

2543, หนา้ 144)   

 การถ่ายโอนการจดัการศึกษาใหแ้ก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นการกระจายอาํนาจในการ

บริหารงานของรัฐไปใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ดาํเนินการแทนโดย มีกฎหมายกฎระเบียบและมาตรการ

ในการดาํเนินการเป็นเคร่ืองมือในการกาํกบัติดตามของ

รัฐ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี

แกไ้ขเพ่ิมเติม(ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2545 (มาตรา 38 และมาตรา 

41 ในแต่ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหมี้คณะกรรมการและ

สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประสานและส่งเสริม

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหส้ามารถจดัการศึกษาให้

สอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานการศึกษาส่งเสริม

สนบัสนุนการจดัการศึกษาของบุคคลครอบครัว องคก์ร

ชุมชนองคก์รเอกชนองคก์รวิชาชีพสถาบนัศาสนาและ

สถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในเขต

พ้ืนท่ีการศึกษา ยงัเปิดโอกาสใหอ้งคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินมีสิทธ์ิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหน่ึงหรือทุก

ระดบัตามความพร้อมความเหมาะสมและความตอ้งการ

ภายในทอ้งถ่ิน กระทรวงศึกษาธิการจึงมีการวางแผนการ

ถ่ายโอนอาํนาจการจดัการศึกษาเป็น 2 ระยะ คือ 

ระยะแรกระหวา่งปีงบประมาณ  2545-2548  และระยะท่ี

สองระหวา่งปีงบประมาณ2549-2554  เพ่ือใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ตรียมความพร้อมในดา้นต่าง ๆ 

พร้อมทั้งระบบงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยการถ่ายโอน

อาํนาจตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารประเมินความ

พร้อมท่ีคณะกรรมการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนดข้ึนประกอบดว้ยแผนงาน

การจดัการศึกษาทรัพยากรและงบประมาณเพ่ือการศึกษา

รวมทั้งการมีคณะกรรมการเฉพาะดา้นเพ่ือบริหารดา้น

การศึกษาประกอบกบัความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน

โดยผา่นความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ินและไดรั้บการ

ประกาศใหมี้อาํนาจรับโอนไดเ้ท่านั้นจึงสามารถรับโอน

สถานศึกษาได ้

 การจดัตั้งคณะกรรมการกระจายอาํนาจใหแ้ก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนมาในปี 2543 จนบดัน้ี  

ภารกิจกระจายอาํนาจมิไดคื้บหนา้มากนกั เน่ืองจาก

บรรดาองคก์รภาคประชาชนคดัคา้น การถ่ายโอนภารกิจ

ต่างๆ ให ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น การถ่ายโอน

สถานศึกษา การสาธารณสุข เป็นตน้ ยงัเป็นปัญหาท่ีเกิด

จากความไม่ พร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ส่งผลใหก้ารถ่ายโอนภารกิจเป็นไปอยา่งล่าชา้ การถ่าย

โอนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหแ้ก่องคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินโดยกาํหนดขอรับถ่ายโอนสถานศึกษา ซ่ึง

ทั้งหมดตอ้งผา่นเกณฑป์ระเมินความพร้อมตามท่ี

กฎกระทรวงศึกษาธิการกาํหนดเช่นเดิม กาํหนดสดัส่วน

ถ่ายโอนสถานศึกษา เป็นการกาํหนดเฉพาะปี 2549 

คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบตามขอ้เสนอดงักล่าว แต่มี

เง่ือนไขเพ่ิมเติม การถ่ายโอนตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัร

ใจของสถานศึกษาท่ีจะตอ้งมีการตดัสินใจร่วมกนั

ระหวา่งผูบ้ริหารโรงเรียน ครู และคณะกรรมการ

สถานศึกษา โดยใหเ้ป็นไปในลกัษณะของการรับโอนใน  

2 ระดบั คือ สมคัรใจในส่วนสถาบนั คือโรงเรียน และ

การสมคัรใจของผูบ้ริหารโรงเรียน และครู หากสมคัรใจ

และองคก์รส่วนทอ้งถ่ินเตม็ใจท่ีจะรับ และมีความพร้อม

ท่ีจะรับโดยกระทรวงศึกษาธิการจะประเมินความพร้อม

ของทอ้งถ่ินนั้นวา่ ทอ้งถ่ินพร้อมรับและโรงเรียนพร้อมท่ี

จะถ่ายโอนไปจึงจะสามารถถ่ายโอนไดห้รือทอ้งถ่ินไม่

พร้อมกย็งัไม่มีการถ่ายโอน (สโรช สตัตพนัธ, 2548,  

หนา้ 1)  
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วตัถุประสงค์การวจัิย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพความพร้อมในการจดั

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

อาํเภอลาํลกูกา 

 2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพ

ความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลอาํเภอลาํลูกกา จาํแนก เพศ อาย ุระดบั

การศึกษาและตาํแหน่งหนา้ท่ี 

 

สมมติฐานการวจัิย 

 1.  ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมี เพศต่างกนัมีความ

คิดเห็นเก่ียวกบัสภาพความพร้อมในการจดัการศึกษา        

ขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาํเภอลาํลูกกา  

แตกต่างกนั 

 2. ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมี อายุต่างกนัมีความ

คิดเห็นเก่ียวกบัสภาพความพร้อมในการจดัการศึกษา          

ขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาํเภอลาํลูกกา  

แตกต่างกนั 

 3.  ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมี ระดบัการศึกษา

ต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพความพร้อมในการ

จดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

อาํเภอลาํลกูกา แตกต่างกนั 

 4. ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมี ตาํแหน่งหนา้ท่ี

ต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพความพร้อมในการ             

จดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

อาํเภอลาํลกูกาแตกต่างกนั 

 

แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 

39 ไดก้าํหนดไวคื้อ ใหก้ระทรวงกระจายอาํนาจการ

บริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการงบประมาณ

การบริหารงานบุคคลและการบริหารทัว่ไปไปยงั

คณะกรรมการและสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ

สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรงผูวิ้จยัจึงไดย้ึด

หลกัการบริหารโรงเรียนมากาํหนดเป็นขอบเขตในการ

จดัการศึกษา 

 1. ดา้นการบริหารงานวิชาการไดมี้นกัการศึกษา

หลายท่านท่ีไดก้ล่าวถึงความหมายของการบริหารงาน

วิชาการไวด้งัน้ี  ชยัพฤกษ ์ เสรีรักษ ์(2543, หนา้ 161) ได้

กล่าวถึงความหมายของการบริหารงานวิชาการไวว้า่  

งานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาคือการจดักิจกรรม

ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีเก่ียวกบัการเรียนและประสบการณ์ต่างๆ

ใหแ้ก่นกัเรียนตลอดจนการอบรมศีลธรรมจรรยาและ

ความประพฤติของนกัเรียนเพ่ือใหเ้ป็นคนดีมีความรู้

ความสามารถพอท่ีจะนามาหาเล้ียงชีพไดอ้ยา่งมีความสุข

มีความพอใจตามมาตรฐานและสภาพความเป็นอยูแ่ละ

ช่วยเหลือเผื่อแผเ่พ่ือนบา้นและสงัคมตามสมควร  

  ธีระ  รุญเจริญ (2545, หนา้ 125) ไดใ้ห้

ความหมายของการบริหารงานวิชาการวา่หมายถึง การ

ดาํเนินงานทุกชนิดท่ีส่งเสริมพฒันาการเรียนการสอน

ของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพไม่วา่จะ

เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัครูหรือนกัเรียนกต็าม  

 Sergiovanni (1980, pp. 267-268) ไดก้ล่าวถึง

ความหมายของการบริหารงานวิชาการวา่หมายถึง การ

บริหารสถานศึกษาโดยมีการจดักิจกรรมทุกส่ิงทุกอยา่งท่ี

เก่ียวกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนใหไ้ดผ้ลดี  

 Gorton (1983, pp. 158-164) กล่าวถึงการ

บริหารงานวิชาการวา่หมายถึง การดาํเนินกิจกรรมทุก

ชนิดในสถานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาและ

ปรับปรุงแกไ้ขการเรียนการสอนของนกัเรียนใหไ้ดผ้ลดีมี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุดซ่ึงไดแ้ก่งานดา้นหลกัสูตรการจดั

แผนการเรียนการจดัตารางการเรียนการสอนการจดัครู

เขา้สอนการพฒันาการเรียนการสอนการพฒันาบุคลากร

ทางดา้นวิชาการการวดัผลและประเมินผลรวมถึงการ

นิเทศการสอน 

 2. ดา้นการบริหารงานงบประมาณ มีนกัการ

ศึกษาหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการบริหารงาน
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งบประมาณไวด้งัน้ี ณรงค ์ สจัพนัโรจน์ (2543, หนา้2) 

กล่าววา่ การบริหารงบประมาณคือ แผนเบด็เสร็จท่ี

แสดงออกในรูปตวัเงินแสดงโครงการดาํเนินงานทั้งหมด

ในระยะเวลาหน่ึงแผนน้ีจะรวมถึงโครงการค่าใชจ่้าย

ตลอดจนถึงทรัพยากรท่ีจาํเป็นในการสนบัสนุน  และได้

ใหค้วามหมายของงานงบประมาณวา่หมายถึงระบบ

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (performance bass 

budgeting) โดยมุ่งเนน้ผลผลิต (outputs) และผลลพัธ์ 

(outcome) ของงานเช่ือมโยงทรัพยากรกบัผลงานให้

ความอิสระแก่สถานศึกษาในการบริหารจดัการและ

รับผิดชอบต่อความสาํเร็จของงาน Kohler (1956, p. 224) 

กล่าวถึงความหมายงานงบประมาณโดยทัว่ไปหมายถึง

แผนการคลงัท่ีจะนามาใชใ้นการควบคุมการปฏิบติัการ

และจะตอ้งมีการประมาณตน้ทุนในอนาคตแผนการคลงั

ตอ้งมีลกัษณะเป็นระบบเพ่ือตอ้งการใหก้ารใชก้าํลงัคน

วสัดุอุปกรณ์และทรัพยากรอ่ืน ๆ ใหเ้กิดอรรถประโยชน์

สูงสุด 

 3. การบริหารงานบุคคล (personnel 

management) หรืออาจเรียกวา่ การบริหารทรัพยากร

มนุษย ์(human resource management) นกัวิชาการไดใ้ห้

ความหมายของคาวา่การบริหารบุคคลไวต่้างทศันะดงัน้ี 

 พะยอม  วงศส์ารศรี (2538, หนา้ 5) กล่าววา่ 

การบริหารทรัพยากรมนุษยห์มายถึงกระบวนการท่ี

ผูบ้ริหารใชศิ้ลปะและกลยทุธ์ในการดาํเนินการสรรหา

คดัเลือกวางแผน   

 ธงชยั   สนัติวงศ ์(2539, หนา้ 1) กล่าววา่ การ

บริหารงานบุคคลหมายถึงภารกิจของผูบ้ริหารทุกคนท่ีมุ่ง

ปฏิบติัในกิจกรรมทั้งปวงท่ีเก่ียวกบับุคลากรซ่ึงจะสาํเร็จ

ต่อเป้าหมายขององคก์าร Joyce (1992, p. 35) ไดใ้ห้

ความหมายของการบริหารงานบุคคลวา่หมายถึง การ

วางแผนอตัรากาลงัคนการสรรหาบุคลากรและการบรรจุ

แต่งตั้ง   

 Barmes (1995, p. 453) ไดใ้หค้วามหมายของ

การบริหารงานบุคคลวา่หมายถึง กระบวนการดาํเนินงาน

ท่ีเก่ียวกบับุคลากรในหน่วยงานหรือองคก์รเพ่ือใหไ้ด้

บุคลากรมาปฏิบติังานตามความตอ้งการและปฏิบติัให้

บรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 4. การบริหารงานทัว่ไป นกัการศึกษาได้

กล่าวถึงความหมายของการบริหารงานทัว่ไปใน

สถานศึกษาไวด้งัน้ี   

 อุทยั  บุญประเสริฐ (2544, หนา้ 34) ไดใ้ห้

ความหมายของการบริหารงานธุรการทัว่ไปหมายถึง งาน

ท่ีเก่ียวกบัเอกสารต่างๆ ของสถานศึกษาท่ีจาํเป็นตอ้ง

ปฏิบติัทั้งท่ีเป็นงานภายในและงานท่ีติดต่อกบับุคคลหรือ

หน่วยงานภายนอกเพ่ือใหส้ถานศึกษาสามารถ   

 Candoli et al. (1992, p. 7) กล่าววา่ การ

บริหารงานทัว่ไปหรือการบริหารงานธุรการใน

สถานศึกษาเป็นงานท่ีเก่ียวกบัการจดัเตรียมหรือการ

สนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลกบัทั้งใหบ้ริการในดา้นต่างๆ แก่ระบบ

สถานศึกษา  

 

กรอบแนวคิดการวจัิย 

 ผูศึ้กษาวิจยัไดศึ้กษาความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลและพนกังานส่วนตาํบล ความพร้อมในการจดั

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

อาํเภอลาํลกูกา โดยแสดงกรอบความคิดเห็นในการศึกษา 

ดงัแสดงขอ้มูลในภาพ 1.1 
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  ตวัแปรสถานภาพ                       ตวัแปรท่ีศึกษา 

 

 

 

  

 

 

 

 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 การวิจยั เร่ืองความพร้อมในการจดัการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาํเภอลาํลูกกา

มีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาสภาพความพร้อมในการจดั

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

อาํเภอลาํลกูกาและ  (2) เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบั

สภาพความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาํเภอลาํลกูกา จาํแนก เพศ 

อาย ุระดบัการศึกษาและตาํแหน่งหนา้ท่ีมีวิธีและขั้นตอน

การวิจยั ดงัน้ี 

 ขั้นตอนท่ี 1  

 1. ศึกษาคน้ควา้ ตาํรา วารสารบทความ งานวิจยั

ท่ีเก่ียวขอ้ง  

 2. กาํหนดนิยามเชิงปฏิบติัการของตวัแปรท่ี

ศึกษา เพ่ือเป็นขอบเขตทางดา้นเน้ือหาของแบบสอบถาม   

 3. ศึกษา ความหมาย ทฤษฎี หลกัการ แนวคิด 

องคป์ระกอบเพ่ือนาํมาจดัทาํนิยามเชิงปฏิบติัการ (หรือ

นิยามศพัทเ์ฉพาะ) และนาํนิยามเชิงปฏิบติัการมาเป็น

แนวทางในการสร้างขอ้คาํถาม   

 4. สร้างแบบสอบถามความคิดเห็น 

ประกอบดว้ย ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูล

พ้ืนฐานของผูต้อบแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบ

รายการ ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัความพร้อม

ในการจดั การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล อาํเภอลาํลกูกา  ขอ้ลกัษณะคาํถามเป็นการถาม

ความคิดเห็นแบบมาตราวดัประมาณค่า แบ่งเป็น 5 ระดบั 

ดงัน้ี   

 ระดบั   5   หมายถึง   มีความพร้อมมากท่ีสุด 

 ระดบั  4   หมายถึง   มีความพร้อมมาก 

 ระดบั  3  หมายถึง    มีความพร้อมปานกลาง 

 ระดบั  2  หมายถึง     มีความพร้อมนอ้ย 

 ระดบั  1  หมายถึง    มีความพร้อมนอ้ยท่ีสุด 

 ขั้นตอนท่ี 2  

 1. นาํร่าง แบบสอบถามความคิดเห็น เสนอต่อ

อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือตรวจสอบเน้ือหาและ

ภาษาท่ีใชใ้นแบบสอบถาม และนาํขอ้เสนอแนะมา

ปรับปรุงแกไ้ข  

 2. นาํร่าง แบบสอบถามความคิดเห็นท่ีสร้างข้ึน

เสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญจาํนวน5 ท่าน เพ่ือพิจารณาตรวจสอบ 

ความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้คาํถามกบันิยามศพัทเ์ฉพาะ 

สามารถวดัไดต้รงกบัเน้ือหาท่ีกาํหนดหรือไม่ โดยให้

คะแนนตามเกณฑ ์แลว้นาํผลมาพิจารณาคะแนนของ

ผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละขอ้มาวิเคราะห์หาค่าดชันีความ

สอดคลอ้ง 

 3. นาํขอ้เสนอแนะจากผูเ้ช่ียวชาญ นาํเสนอ

อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือปรับปรุงแกไ้ข

แบบสอบถามแลว้นาํไปจดัพิมพเ์ป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ

เกบ็รวบรวมขอ้มลูต่อไป   

 4. นาํแบบสอบถามความคิดเห็นท่ีทดลองใช ้มา

คาํนวณหาค่าความเช่ือมัน่ โดยนาํแบบสอบถามท่ีผา่น

การตรวจและแกไ้ขเรียบร้อยแลว้ไปทดลองใช ้ในช่วง

เดือน มีนาคม พ.ศ. 2557 กบักลุ่มบุคลากรทางการศึกษาท่ี

มีคุณสมบติัคลา้ยกบัประชากรท่ีศึกษาในเขตพ้ืนท่ี              

อาํเภอลาํลกูกา จงัหวดัปทุมธานี รวมผูใ้หข้อ้มลูทั้งส้ิน 30 

คน เพ่ือหาค่าความเช่ือมัน่ โดยใชสู้ตรสมัประสิทธ์ิ      

อลัฟาของ ครอนบาค   

สถานภาพของ 

ผู้ตอบแบบสอบถาม 

-  เพศ 

-  อาย ุ

-  ระดบัการศึกษา 

-  ตาํแหน่งหนา้ท่ี 

ความพร้อมในการ 

จดัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

1. ดา้นบริหารวชิาการ 

2. ดา้นบริหารงบประมาณ 

3.  ดา้นบริหารงานบุคคล 

4.  ดา้นบริหารทัว่ไป 
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 5. นาํแบบสอบถามความคิดเห็น ท่ีผา่นการหา

ค่าความเช่ือมัน่แลว้ จดัทาํเป็นแบบสอบถามฉบบัจริง

แลว้นาํไปใชเ้กบ็รวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มประชากร 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1. ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี 

ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสมาชิกสภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและพนกังานส่วนตาํบล 

จาํนวน 6 แห่ง ในเขตอาํเภอลาํลกูกา จงัหวดัปทุมธานี  

ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน  

24 คน  ตวัแทนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

จาํนวน  194 คน และตวัแทนพนกังานองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล จาํนวน  161 คน รวมจาํนวนทั้งหมด 379 คน   

 2. กลุ่มตวัอยา่ง การกาํหนดกลุ่มตวัอยา่ง ผูวิ้จยั

ใชสู้ตร Taro Yamane ดงัน้ี กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 195 คน 

ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบึงคาํพร้อย 43 

คน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาํลกูกา 43 คน องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบึงทองหลาง 35 คน องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลลาํไทร 29 คน องคก์ารบริหารส่วนตาํบล     

บึงคอไห 23 คน และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพืชอุดม 

22คน การสุ่มอาศยัหลกัความน่าจะเป็นโดยวิธีการสุ่ม

แบบแบ่งชั้น 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นวิจยั ไดแ้ก่ แบบสอบถาม 

ความคิดเห็น จาํนวน 65 ขอ้โดยหาค่าความเช่ือมัน่ 

(reliability) โดยหาค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟา (alpha-

coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ผูศึ้กษาคน้ควา้ดาํเนินตามขั้นตอน  ดงัน้ี 

 1. ขอหนงัสือนาํจากบณัฑิตวิทยาลยั 

มหาวิทยาลยัอีสเทิร์นเอเชีย ถึง นายกองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลในพ้ืนท่ีอาํเภอลาํลกูกา เพ่ือขอความร่วมมือใน

การเกบ็ขอ้มูล 

 2. จดัส่งหนงัสือนาํจากบณัฑิตวิทยาลยั

มหาวิทยาลยัอีสเทิร์นเอเชียไปยงันายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในพ้ืนท่ีอาํเภอลาํลกูกา เพ่ือขอความร่วมมือใน

การเกบ็ขอ้มูล 

 3. การเกบ็ขอ้มลูผูวิ้จยัและผูช่้วยนกัวิจยัจะได้

ดาํเนินการดว้ยตนเอง  

 4. หลงัจากท่ีไดข้อ้มลูจากแบบสอบถามความ

คิดเห็น ผูวิ้จยัจะไดต้รวจสอบความเรียบร้อยและความ

ถกูตอ้งของขอ้มลูอยา่งละเอียด และคดัแยกแบบท่ีไม่

ถกูตอ้งและไม่สมบูรณ์ออก  

 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 1. สถิติท่ีใชใ้นการหาคุณภาพเคร่ืองมือ 

  1.1. ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิง

เน้ือหา โดยใชค่้าดชันีความสอดคลอ้งของผูเ้ช่ียวชาญ 

สาํหรับค่าดชันีความสอดคลอ้งของแบบสอบถามความ

คิดเห็นของ ฝ่ายสภา ฝ่ายบริหาร ฝ่ายพนกังานองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลต่อความพร้อมในการถ่ายโอนการจดั

การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  1.2. หาค่าความเช่ือมัน่โดยหาค่า

สมัประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค 

 2. สถิติท่ีใชใ้นการตอบวตัถุประสงคแ์ละการ

ทดสอบสมมติฐาน 

 2.1. การศึกษาสภาพความพร้อมใน

การจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลอาํเภอลาํลกูกา และการเปรียบเทียบความคิดเห็น

ในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลอาํเภอลาํลกูกา ผูวิ้จยัวิเคราะห์ขอ้มลูดว้ย สถิติ

พรรณนา ไดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน จากนั้นนาํเสนอในรูปของตารางประกอบ

ความเรียง 

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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  2.2. การเปรียบเทียบความคิดเห็น

เก่ียวกบัความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลพ้ืนท่ีอาํเภอลาํลกูกา จาํแนก

ตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษาและตาํแหน่งหนา้ท่ีและ

การทดสอบสมมุติฐานดว้ยการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียโดย

การทดสอบค่าที (t–test) และทดสอบความแปรปรวน

โดยการเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ีย ตั้งแต่ 

2 กลุ่มข้ึนไปดว้ย One-way ANOVA และทดสอบความ

แตกต่างรายคู่ดว้ยวิธีทดสอบของเชฟเฟ่ (Scheffe') 

 

ผลการวจัิย 

 1. สภาพความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอลาํลกูกา

ภาพรวม มีค่าเฉล่ีย (Χ =4.67) แสดงวา่ ความคิดเห็นอยู่

ในระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายประเดน็ พบวา่ 

  1.1 สภาพความพร้อมการบริหารงาน

ดา้นวิชาการ อยูใ่นระดบัความคิดเห็นท่ีมากท่ีสุด มี

ค่าเฉล่ีย (Χ =4.67)   

  1.2 สภาพความพร้อมดา้นการบริหาร

งบประมาณ อยูใ่นระดบัความคิดเห็นท่ีมากท่ีสุด มี

ค่าเฉล่ีย (Χ =4.63) 

  1.3 สภาพความพร้อมดา้นการ

บริหารงานบุคคล อยูใ่นระดบัความคิดเห็นท่ีมากท่ีสุด    

มีค่าเฉล่ีย ( Χ =4.74) 

  1.4 สภาพความพร้อมดา้นการ

บริหารงานทัว่ไป อยูใ่นระดบัความคิดเห็นท่ีมากท่ีสุด    

มีค่าเฉล่ีย ( Χ =4.72)  

 2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูต้อบ

แบบสอบถามเก่ียวกบัสภาพความพร้อมในการจดั

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

อาํเภอลาํลกูกา จาํแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษาและ

ตาํแหน่งหนา้ท่ีและการทดสอบสมมุติฐาน พบวา่ 

  2.1 ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีเพศ 

แตกต่างกนัจะมีระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพความ

พร้อมการในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาพรวม

แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05       

ดา้นการบริหารงานบุคคลและดา้นการบริหารทัว่ไปมี

ความคิดเห็นต่อความพร้อมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญั

ทางสถิติท่ี .05 ซ่ึงในดา้นการบริหารงานบุคคล มีค่าเฉล่ีย

สูงสุด คือ เพศชาย มีค่าเฉล่ีย (Χ = 4.81) เพศหญิง มี

ค่าเฉล่ีย (Χ  =4.67) รองลงมาคือ ดา้นการบริหารงาน

ทัว่ไป เพศชาย มีค่าเฉล่ีย (Χ  = 4.54) เพศหญิง มีค่าเฉล่ีย 

(Χ =4.49) 

  2.2 ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีอาย ุ

แตกต่างกนัจะมีระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบักบัสภาพ

ความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาพรวม

แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ดา้น

การบริหารงานทัว่ไปมีค่าความแปรปรวนสูงท่ีสุด          

(F = 94.44) รองลงมาคือ ดา้นการบริหารงานวิชาการ     

มีค่าความแปรปรวน (F = 28.17) และดา้นท่ีมีค่าความ

แปรปรวนตํ่าสุดคือ ดา้นการบริหารงานบุคคลมีค่าความ

แปรปรวน (F=17.63) ตามลาํดบั ซ่ึงแตกต่างกนัอยา่งมี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

  2.3 ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีระดบั

การศึกษา แตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพความ

พร้อมในภาพรวมทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัท่ี

ระดบั .05 ขอ้ท่ีมีค่าความแปรปรวนสูงสุดคือดา้นการ

บริหารงานทัว่ไป มีค่าความแปรปรวน (F= 25.60) 

รองลงมาคือ ดา้นการบริหารงานวิชาการ มีค่าความ

แปรปรวน (F =18.60) และลาํดบัสุดทา้ยคือ ดา้นการ

บริหารงานบุคคลมีค่าความแปรปรวน (F = 4.67) 

ตามลาํดบั  

  2.4 ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีตาํแหน่ง

หนา้ท่ีแตกต่างกนัจะมีระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพ

ความพร้อมการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาพรวม

แตกต่างกนัและเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นการ

บริหารงานทัว่ไปมีค่าความแปรปรวน (F=35.85) 

รองลงมาคือ ดา้นบริหารงานวิชาการมีค่าความแปรปรวน 
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(F=14.61) และดา้นท่ีมีค่าความแปรปรวนตํ่าสุดคือ ดา้น

การบริหารงานบุคคลมีค่าความแปรปรวน (F = 5.55) 

ตามลาํดบั แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 

.05  

 ผลการทดสอบสมมติฐานปรากฏผลดงัน้ี 

 สมมติฐานท่ี 1 ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีเพศ 

ต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพความพร้อมในการ

จดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

อาํเภอลาํลกูกา แตกต่างกนัเป็นไปตามสมมติฐานท่ี

กาํหนดไว ้

 สมมติฐานท่ี 2 ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีอาย ุ

ต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพความพร้อมในการ

จดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

อาํเภอลาํลกูกา แตกต่างกนัเป็นไปตามสมมติฐานท่ี

กาํหนดไว ้

 สมมติฐานท่ี 3 ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีระดบั

การศึกษา ต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพความ

พร้อมในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลอาํเภอลาํลูกกา แตกต่างกนัเป็นไปตาม

สมมติฐานท่ีกาํหนดไว ้

 สมมติฐานท่ี 4 ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีตาํแหน่ง

หนา้ท่ี ต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพความพร้อม

ในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลอาํเภอลาํลกูกา แตกต่างกนัเป็นไปตามสมมติฐานท่ี

กาํหนดไว ้

 

การอภิปรายผล 

 จากผลการวิจยั สภาพความพร้อมในการจดั

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

อาํเภอลาํลกูกา ผูวิ้จยันาํประเด็นท่ีสาํคญัมาอภิปรายผล   

มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 1. จากผลการวิจยัพบวา่ สภาพความพร้อมใน

การจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลอาํเภอลาํลกูกาภาพรวม มีค่าเฉล่ี ( Χ =4.67) แสดง

วา่ ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ทั้งน้ีอาจเป็นเพระ

วา่องคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอลาํลกูกา มีการเตรียม

ความพร้อมท่ีดีในการจดัการศึกษาระดบัทอ้งถ่ินตามแนว 

พระราชบญัญติัการจดัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ

ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 เน่ืองจากองคก์ารบ

บริหารส่วนตาํบลมีความเขา้ใจท่ีชดัเจนในบทบาทหนา้ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา การจดัโครงสร้างการ

บริหารและการรับผิดชอบดูแลการศึกษา การวางแผน

ดาํเนินงานงบประมาณและการส่งเสริมบุคลากร ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ  ผกาวลี พฒันกิจ  (2548) 

ศึกษาเร่ือง ความพร้อมในการรับถ่ายโอนการจดั

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน

จงัหวดัสงขลา มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาและเปรียบเทียบ

ความพร้อมในการรับถ่ายโอนการจดัการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสงขลา 

ดา้นวิชาการ ดา้นการบริหารบุคคล ดา้นการบริหาร

งบประมาณ และดา้นการบริหารทัว่ไป โดยจาํแนกตาม

ภูมิหลงั และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการกระจาย

อาํนาจการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของบุคลากรของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิง

สาํรวจกลุ่มตวัอยา่งเป็นผูบ้ริหารและบุคลากรของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และไปในทิศทางเดียวกบั

การศึกษาของปราโมทย ์ นวลประสงค ์(2552) ท่ีศึกษา

เร่ืองทศันคติต่อการถ่ายโอนภารกิจดา้นการจดัการศึกษา

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของผูบ้ริหารองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในพ้ืนท่ีจงัหวดัระยอง โดยการ

ดาํเนินงาน ถ่ายโอนภารกิจดา้นการจดัการศึกษาใหแ้ก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหไ้ดผ้ลดีข้ึน คือ (1) ควรมี

การเตรียมความพร้อมในการถ่ายโอนทั้งดา้นผูถ่้ายโอน

และผูรั้บโอน โดยเฉพาะบุคลากรและงบประมาณ 

 (2) ควรมีการจูงใจใหบุ้คลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ 

และประสบการณ์ทางดา้นการศึกษา โอนเขา้มามากข้ึน 

และ (3) ควรส่งเสริมใหบุ้คลากรเขา้อบรมทางการศึกษา

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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เพ่ือพฒันาความรู้ความสามารถซ่ึงผลการวิจยัอยูใ่นระดบั

มากท่ีสุด ขดัแยง้กบัความเห็นแยง้กบัการศึกษาของ 

สาํลี  เกง็ทอง (2543) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการศึกษาความ

พร้อมขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตการศึกษา 5 

ต่อการมีส่วนร่วมการจดัการศึกษาผลการวิจยั พบวา่ 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีความพร้อมต่อการมีส่วนร่วม

การจดัการศึกษาในภาพรวมอยู่ระดบัปานกลาง เม่ือ

พิจารณาเป็นรายดา้นจะพบวา่ 

 1. สภาพความพร้อมในการจดัการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอลาํลูกกา

ดา้นการบริหารงานวิชาการ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มี

ค่าเฉล่ีย (Χ = 4.62) อภิปรายไดว้า่ องคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบล มีการบริหารงานท่ีเอ้ือต่อการจดัการศึกษา 

นัน่คือ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยมีปลดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นผูดู้แลราชการประจาํของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลรวมถึงภารกิจดา้นการจดั

การศึกษาดว้ย อีกทั้งยงัมีโครงสร้างบุคลากรดา้น

การศึกษาไวร้องรับการถ่ายโอนซ่ึงกาํหนดใหมี้ 

นกัวิชาการศึกษา บางแห่งกาํหนดไวถึ้ง 3 ตาํแหน่ง คือ 

หวัหนา้ส่วน นกัวิชาการศึกษา เจา้หนา้ท่ีธุรการ ซ่ึง

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ภิรมย ์ ชุมนุม ( 2545) ศึกษา

ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัทศันคติผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลท่ีมีต่อการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน: กรณีศึกษา

จงัหวดัปทุมธานี พบวา่ ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล และปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีความรู้ความ

เขา้ใจเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

พุทธศกัราช 2542 อยูใ่นระดบัปานกลาง ปัจจยัท่ีมี

ความสมัพนัธ์กบัทศันคติของผูบ้ริหารองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลต่อการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยา่งมี

นยัสาํคญัทางสถิติ คือ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542  

โดยพบความสมัพนัธ์เชิงบวก แต่ตาํแหน่งปัจจุบนัใน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ระดบัชั้นขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล เพศ อาย ุระดบัการศึกษาไม่มีความสัมพนัธ์

กบัทศันคติต่อการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขดัแยง้กบั

ผลการวิจยัเร่ืองการถ่ายโอนอาํนาจหรือการถ่ายโอน

ความรับผิดชอบ: กรณีศึกษาการกระจายอาํนาจการศึกษา

ในเวเนซุเอลาพบวา่ กฎหมายท่ีประกาศใชมี้รายละเอียด

ของการถ่ายโอนท่ีอยูภ่ายใตก้ารดูแลของรัฐมีความ

หลากหลายของอุปสรรคท่ีจะกีดขวางการริเร่ิมการ

กระจายอาํนาจใหป้ระสบผลสาํเร็จอุปสรรคสาํคญัคือ

ความซบัซอ้นเก่ียวกบัขั้นตอนการปฏิบติัในการอนุมติั

จากฝ่ายการเมืองอุปสรรคท่ียุง่ยากมากไดแ้ก่ การออก

คาํสัง่ในการรวบรวมสหภาพการคา้เพ่ือจดัสรรเงิน

ช่วยเหลือความพยายามท่ีจะถ่ายโอนภาระหนา้ท่ีเก่ียวกบั

การจดัการโดยปราศจากการติดตามจากเจา้หนา้ท่ีผูดู้แล

งบประมาณและผลกระทบเก่ียวกบักฎหมายท่ีกาํหนด

คุณภาพของโรงเรียนทั้งในระดบัอนุบาลระดบัประถม

และโรงเรียนระดบัมธัยมรวมทั้งความเสมอภาคของ

โอกาสในการศึกษาทั้งผลกระทบท่ีเป็นบวกหรือไม่มี

ผลกระทบจนถึงผลกระทบท่ีเป็นลบ 

 2. สภาพความพร้อมในการจดัการศึกษา        

ขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาํเภอลาํลูกกา

ดา้นการบริหารงานงบประมาณ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด    

มีค่าเฉล่ีย ( Χ = 4.63) โดยพบวา่ มีความพร้อมมากท่ีสุด

ในเร่ืองการติดตามประเมินผลและรายงาน มีค่าเฉล่ีย        

(Χ = 4.68) พบวา่ ส่วนใหญ่มีความสามารถในการ

สนบัสนุนงบประมาณเพ่ือพฒันาการเรียนการสอนดว้ย

ตนเอง ตลอดจนการไดรั้บความร่วมมือท่ีดีจากผูป้กครอง

ชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ อีกทั้งผูบ้ริหารขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลยงัมีบทบทในการเป็นคณะกรรมการ 

บริหารสถานศึกษาดว้ย และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

มีการจดัทาํแผนพฒันาการศึกษาและแผนปฏิบติังาน

การศึกษาท่ีกาํหนดใหมี้การติดตาม ประเมินและรายงาน

ดา้นงบประมาณแก่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไวโ้ดยชดัเจน และ

ความพร้อมลาํดบัสุดทา้ยคือ การบริหารและการควบคุม

งบประมาณ มีความพร้อมในระดบัมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย    

(Χ = 4.59) ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะบุคลากรขององคก์าร
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บริหารส่วนตาํบลสามารถบริหารงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

และมีการเตรียมการจดัทาํแผนงบประมาณดา้นการจดั

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวมทั้งมีการเตรียมการจดัสรร

งบประมาณสนบัสนุนในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเกิน

กาวา่ 10 % ของรายได ้ทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยู่มาก และยงั

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วีระยทุธ  สิงหะหลา้ (2552) 

ศึกษาความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ

จดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจงัหวดัชยัภูมิ การวิจยัคร้ังน้ีมี

วตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาและเปรียบเทียบความพร้อมของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานของจงัหวดัชยัภูมิ จาํนวน 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้น

ประสบการณ์ในการจดัหรือการมีส่วนร่วมการจดั

การศึกษา ดา้นแผนการเตรียมความพร้อมในการจดั

การศึกษา ดา้นวิธีการบริหารและวิธีการจดัการศึกษา 

ดา้นการจดัสรรรายไดเ้พ่ือการศึกษา ดา้นระดบัการศึกษา

ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนดา้นความเห็น

ของประชาชนต่อความพร้อมในการจดัการศึกษาจาํแนก

ตามตาํแหน่งและขนาดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ผลการวิจยัพบวา่ (1) ความพร้อมขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจงัหวดัชยัภูมิ

ในภาพรวมอยูใ่นระดบัดีมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น

พบวา่ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ดา้นความเห็นของ

ประชาชนต่อความพร้อมในการจดัการศึกษารองลงมา

ไดแ้ก่ การจดัสรรรายไดเ้พ่ือการศึกษา ดา้นระดบั

การศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน ดา้น

วิธีการบริหารและจดัการศึกษา ดา้นประสบการณ์หรือ

การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและดา้นแผนการ

เตรียมความพร้อมในการจดัการศึกษา (2) เปรียบเทียบ

ความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดั

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจงัหวดัชยัภูมิจาํแนกตาํแหน่งและ

ขนาดองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยรวมและรายดา้น

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ท่ีระดบั.05 ขดัแยง้

กบัผลการศึกษาของ Rowland (1997) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง

การกระจายอาํนาจและการเรียกร้องการปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาประเทศเมก็ซิโกพบวา่ความขดัแยง้

ระหวา่งกฎหมายของรัฐและแนวทางปฏิบติัตามความ

เป็นจริงรวมถึงเคา้โครงในการวางแผนแบบแผนทางการ

เงินสาธารณะและบทบาทของพรรคการเมืองทอ้งถ่ินมี

การเปล่ียนแปลงอยา่งจาํเพาะเจาะจงทั้งในส่วนท่ีเป็น

นโยบายและแนวทางทางปฏิบติัเพ่ือปรับใชส้าํหรับการ

ปกครองทอ้งถ่ินในรวมถึงการสนบัสนุนกฎหมายท่ี

เก่ียวกบัสถานะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการ

ปฏิรูประบบของการอนุญาตการลดภาระของเทศบาล

และการเพ่ิมบทบาทของพรรคการเมืองทอ้งถ่ิน 

 3. สภาพความพร้อมในการจดัการศึกษา         

ขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาํเภอลาํลูกกา         

ดา้นการบริหารงานบุคคล อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด            

มีค่าเฉล่ีย ( Χ = 4.74) ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่บุคลากรของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีความสามารถในการ

ประสานงานกบัสถานศึกษาในพ้ืนท่ีในการจดัการศึกษา

ไดอ้ยา่งดีมีนกับริหารการศึกษาท่ีมีความสามารถในการ

จดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวมทั้งคณะผูบ้ริหารและ

บุคลากรในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพร้อมท่ีจะจดั

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกระดบัทาํใหบุ้คลากรในองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินความพร้อมในการจดัการศึกษา   

ขั้นพ้ืนฐานอยู่ในระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผล

การศึกษาของจตุพร  มีณรงค์ (2548) ไดท้าํการศึกษา

วิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีทาํใหบุ้คลากรครูยอมรับการถ่ายโอน

การจดัการศึกษาไปสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

อาํเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยัพบวา่โดย

ภาพรวมบุคลากรครูเห็นวา่ ทุกปัจจยั มีความสาํคญัอยู่ใน

ระดบัมากทุกดา้น และทุกประเด็น แนวทางการจดัปัจจยัท่ี

ทาํใหบุ้คลากรครูยอมรับการถ่ายโอนการจดัการศึกษาไป

สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปัจจยัดา้นบุคลากร คือ

บุคลากรของ อบต. ท่ีรับผิดชอบงานดา้นการศึกษาควรมี

ความรู้และความสามารถเป็นท่ียอมรับ ปัจจยัดา้น

X
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งบประมาณคือ ควรใหมี้การวางแผนเก่ียวกบัการจดัหา

วสัดุครุภณัฑแ์ละเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั และปัจจยัดา้น

งานวิชาการและการบริหารงานทัว่ไปคือควรปลกูฝังให้

นกัเรียนอนุรักษป์ระเพณีและวฒันธรรมท่ีดีงามของแต่

ละทอ้งถ่ินไวเ้พ่ือสืบทอดส่ิงท่ีดีงามต่อ ๆ กนัไป และ

ขดัแยง้กบังานวิจยัของ ประภาพรรณ ไชยวงษ ์(2544, 

หนา้ 198-208) ท่ีไดวิ้จยัเร่ืองการวิเคราะห์บทบาทของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในดารจดัการศึกษาและมีส่วน

ร่วมในการจดัการศึกษาอยูใ่นระดบันอ้ยทั้งน้ีอาจเพราะ

วฒิุการศึกษาของบุคลากรดา้นการศึกษายงัไม่สร้างความ

เช่ือมัน่ใหก้บัโรงเรียนดงันั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ควรมีการจดัตั้งงบประมาณใหบุ้คลากรไดศึ้กษาต่อใน

ระดบัท่ีสูงข้ึนเพ่ือเตรียมความพร้อมในการบริหารจดั

การศึกษาไดอ้ยา่งมีศกัยภาพในการถ่ายโอนโรงเรียนเขา้

มาในสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 4. สภาพความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอลาํลกูกา 

ดา้นการบริหารงานทัว่ไปอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดมีค่าเฉล่ีย  

(Χ = 4.72) ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะองคก์ารบริหารส่วนตาํบล   

มีการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือกบั

โรงเรียนในการ ร่วมกนัวางแผนกาํหนดทิศทางการจดั

การศึกษา ซ่ึงขดัแยง้กบังานวิจยัของ โกเมศ  กลัน่สมจิตต ์

(2545) โดยศึกษาเร่ืองความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน 12 ปี ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลจงัหวดัภูเกต็ 

พบวา่ ความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ปี 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลจงัหวดัภูเกต็ ในดา้น        

การบริหารจดัการ รายการท่ีมีความพร้อม คือ แผนงาน

ส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพ และแผนงานการ ประสานงาน

ร่วมกบัคณะกรรมการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีในการติดตาม 

ดูแลการจดัการศึกษาและ การประเมินคุณภาพการศึกษา 

อนัเน่ืองมาจาก อบต. ไดเ้ร่ิมจดัตั้งตามพระราชบญัญติั

สภาตาํบลและ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มี

การกาํหนดโครงสร้างของอบต.ข้ึนใหม่ รวมทั้งอาํนาจ

หนา้ท่ีของ อบต. ใหมี้การจดัทาํแผนพฒันาตาํบล จึงทาํ

ใหมี้การประสานงานร่วมกบัโรงเรียน ชุมชน เก่ียวกบั

สภาพปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ส่วนท่ีไม่

พร้อม คือ การออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศคาํสัง่ใน

การดาํเนินงานการจดัการศึกษา ความชดัเจนของ

โครงสร้างการบริหารงานดา้นการจดัการศึกษา อนั

เน่ืองมาจากภาระหนา้ท่ีของ อบต. มีจาํนวนมาก และ

บุคลากรของ อบต. ขาดความรู้ความเขา้ใจใน การจดัการ

ศึกษาประกอบกบัผูบ้ริหารของ อบต. มีความรู้ความ

เขา้ใจเร่ืองการบริหารการจดัการศึกษานอ้ยดว้ย ขดัแยง้

กบัผลการวิจยัท่ีศึกษาองคป์ระกอบท่ีจาํเป็นของการ

กระจายอาํนาจสู่โรงเรียน: กรณีศึกษาทฤษฎีโครงสร้าง

เคนตัก๊ก้ี ดา้นการตดัสินใจโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตาม

ทศันคติของผูบ้ริหารโรงเรียนพบวา่ทฤษฎีโครงสร้าง

เคนตัก๊ก้ีมีองคป์ระกอบท่ีจาํเป็นในการกระจายอาํนาจให้

โรงเรียนท่ีส่งผลกระทบในดา้นบวกใหก้บัการเรียนการ

สอนแบบตวัอยา่งเคนตัก๊ก้ีของการกระจายอาํนาจมี

องคป์ระกอบท่ีเขียนอยูใ่นแผนและหลกัฐานของ

องคป์ระกอบท่ีจาํเป็นเหล่าน้ีในทางปฏิบติัเป็นอยู่ท่ีเพ่ิม

องคป์ระกอบในโรงเรียนหรือไม่โดยตรวจสอบทฤษฎี

ประสบการณ์ก่อนหนา้พบวา่ มีองคป์ระกอบซ่ึงจาํเป็นท่ี

ตอ้งการในการกระจายอาํนาจใหแ้ก่โรงเรียนไดแ้ก่แผนท่ี

เก่ียวกบัระบบของสาํนกังานศูนยก์ลางท่ีใหก้าร

สนบัสนุนซ่ึงเก่ียวกบัการจดัการและการสนบัสนุน

เก่ียวกบัการเร่ิมตน้ในการกระจายอาํนาจใหโ้รงเรียน 

 

ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังนี ้

 จากผลการวิจยั สภาพความพร้อมในการจดั

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล          

อาํเภอลาํลกูกา ผูวิ้จยัไดเ้สนอแนะการนาํผลการวิจยัไป

ใชด้งัน้ี  

 1. สภาพความพร้อมในการจดัการศึกษา         

ขั้นพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอลาํลูกกา          

การบริหารงบประมาณ มีความพร้อมในลาํดบัรองลงมา 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ควรพิจารณาใหค้วามสาํคญั     
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ในการพฒันาองคค์วามรู้ดา้นการบริหารงบประมาณท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการศึกษา 

 2. องคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอลาํลกูกา 

ควรพิจารณาสร้างองคค์วามรู้ในการจดัการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานดา้นการบริหารงานบุคคลและการบริหารทัว่ไป 

ใหก้บับุคคลกรชายและหญิงอยา่งแตกต่างกนั 

 3. องคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอลาํลกูกา 

ควรพิจารณาสร้างองคค์วามรู้ในการจดัการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน ดา้นการบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน

บุคคลและการบริหารงานทัว่ไป โดยพิจารณาถึงอายท่ีุ

แตกต่างกนัดว้ย  

 4. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาํเภอลาํลกูกา ควร

พิจารณาสร้างองคค์วามรู้ในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ดา้นการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การ

บริหารงานบุคคลและการบริหารทัว่ไปโดยพิจารณาถึง

ระดบัการศึกษาแตกต่างกนั   

 

 

 

ข้อเสนอแนะการวจัิยคร้ังต่อไป 

 1. ควรศึกษาสภาพปัจจุบนัและความพร้อมใน

การจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนสงักดัองคก์ร

ปกครองทอ้งถ่ิน เพ่ือขอ้มลูท่ีไดจ้ะใชเ้ป็นแนวทางในการ

วางแผนการเตรียมความพร้อมของผูบ้ริหารในการ

ปรับปรุงระบบการบริหารงานใหเ้หมาะสมในการจดั

การศึกษาใหมี้คุณภาพ 

 2. ควรศึกษาประสิทธิผลของการจดัการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ของโรงเรียนท่ี

รับถ่ายโอนการจดัการศึกษา 

 3. ควรทาํวิจยัเก่ียวกบัปัญหาและผลกระทบของ

โรงเรียนในทอ้งถ่ินจากการจดัการศึกษาขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบล 

 4. ควรศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จ

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการจดัการศึกษา       

ขั้นพ้ืนฐาน 
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