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บทคัดย่อ 

 บทความน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมผสาน มีวตัถุประสงค ์เพ่ือศึกษา (1) สภาพทัว่ไปของการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลของจงัหวดักระบ่ีในปัจจุบนั (2) ปัญหาและอุปสรรคการบริหารจดัการ (3) แนวทางการบริหาร

จดัการส่ิงแวดลอ้มและ (4) รูปแบบการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ผูใ้หข้อ้มลูหลกัในการวิจยัเชิงคุณภาพ คือ ผูท้รงคุณวฒิุ และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร

จดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ี จาํนวน 20 คน ผูต้อบแบบสอบถาม คือ ประชาชนในพ้ืนท่ี

จงัหวดักระบ่ี คือ อ่าวนาง หมู่เกาะพีพี คลองม่วง-ทบัแขก จาํนวน 400 คน แนวทางการวิเคราะห์ขอ้มลูใชวิ้ธีบรรยาย

แบบความเรียง และวิเคราะห์องคป์ระกอบโดยใชค่้าสถิติพรรณนา ผลการวิจยัสรุปได ้ดงัน้ี (1) สภาพทัว่ไปของการ

บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลของจงัหวดักระบ่ี พบว่า  รัฐบาลใหค้วามสาํคญันอ้ยมาก ประชาชนในพ้ืนท่ีส่วน

ใหญ่ยงัขาดการมีส่วนร่วม การประชาสมัพนัธ์การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลในรูปแบบต่าง ๆ นอ้ยมากและ

ทุกภาคส่วนยงัขาดการบูรณาการร่วมกนั (2) ปัญหาและอุปสรรค พบวา่ เกิดจากประเดน็หลกัท่ีสาํคญั คือ สภาพทัว่ไป

ทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนเอง และปัญหาท่ีเกิดจากคน  (3) แนวทางการบริหารจดัการ แนวทางการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนตอ้งดาํเนินการตามความสาํเร็จบนพ้ืนฐาน 4 ประการ คือ POLC (4) รูปแบบการ

บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบวา่ 

ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ คือ การบริหารจดัการ แผนพฒันาจงัหวดักระบ่ี พ.ศ.2557-2560 การจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลรวมถึงผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้มในทะเล และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  

 

คําสําคัญ : การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม, ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, จงัหวดักระบบ่ี, ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเล 
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Abstract 

 This mixed method research aims to study: (1) Context  of present sea environmental administration in 

Krabi Province; (2) Problem and obstruction in sea environmental administration , (3) Sea environment  sustainable  

administration way in  Krabi  Province  according to the sufficiency economy philosophy ,  and (4) Sustainable  

administration model of  sea environmental  administration  in  Krabi  Province  according to the sufficiency 

economy philosophy. Key informants in qualitative research are 20  experts and administrator  people involved  in  

sea environment  administration according to the sufficiency economy philosophy. The quantitative research using 

Questionnaire to collected data  from  400 population in Nang Bay, PP archipelago and Muang-Tubkat  canal  area.  

The tool content analysis and descriptive statistic and analyzed data. Findings were as follows (1) Context  of  present 

sea environmental administration in Krabi Province were that  government  give  less important  in  , most of people  

lack of  participation ,  less public in sea environmental administration and all sectors still lack of  together  

integration. (2) Problem and obstruction in sea environmental administration were that occure  from  general 

spontaneous  natural  condition  and from human, (3) Sea environment  sustainable  administration way in Krabi 

Province  according to the sufficiency economy philosophy were that success must follow 4 basics  which  are POLC, 

(4) Sustainable  administration model of  sea environmental  administration  in  Krabi  Province  according to the 

sufficiency economy philosophy were that consist of  4 elements which are  administration , province development 

plan  A.D. 2014-2017 , sea resources management including sea environmental effect  and the participation of 

various sectors from government , private sector , people in sea environment sustainable administration  in  Krabi  

Province  according to the sufficiency economy philosophy. 

  

Keywords: Environment administration,  The sufficiency economy philosophy, Krabi  Province 

 

บทนํา  

 สภาพแวดลอ้มชายฝ่ังและระบบนิเวศใตท้อ้ง

ทะเลของประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนซ่ึงส่งผล

กระทบใหเ้ห็นไดช้ดัเจน เช่น ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา

ระบบนิเวศปะการังทัว่โลกเส่ือมโทรมลงในอตัราเร็วท่ี

ไม่เคยมีมาก่อนประเทศไทยกเ็ช่นเดียวกนั การรบกวนท่ี

มีผลกระทบต่อแนวปะการังท่ีมีความสาํคญัต่อ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลมีทั้งเป็นผลมาจากฝีมือมนุษย์

และมาจากเหตุการณ์ธรรมชาติ แนวปะการังท่ีเส่ือม

โทรมอยา่งรวดเร็วในช่วงปัจจุบนันั้นส่วนใหญ่แลว้เป็น

ผลมาจากฝีมือมนุษย ์ซ่ึงเกิดจากการใชป้ระโยชนแ์นว

ปะการังมากเกินควร เช่น การตกหรือจบัปลา การ

ท่องเท่ียว การเพ่ิมข้ึนของตะกอนและสารอาหารท่ีเขา้มา

สู่แนวปะการัง รวมทั้งเหตุการณ์ธรรมชาติท่ีทาํใหแ้นว

ปะการังเส่ือมโทรม ประกอบดว้ย พาย ุนํ้าท่วม อุณหภูมิ

สูงและตํ่ามากเกินไป และการระบาดของโรคปะการัง ซ่ึง

กท็าํใหส้ภาพการเปล่ียนแปลงของแนวปะการังเป็น

ตวัช้ีวดัท่ีมีประสิทธิภาพต่อการเปล่ียนของ

สภาพแวดลอ้มชายฝ่ังและระบบนิเวศใตท้ะเลของ

ประเทศไทย ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีสภาพแวดลอ้ม

ชายฝ่ังและระบบนิเวศใตท้ะเลท่ีสวยงามหลายจุดทั้งฝ่ัง

อ่าวไทย และฝ่ังอนัดามนั ผลผลิตและความหลากหลาย

ทางชีวภาพท่ีสูงมากของ สภาพแวดลอ้มชายฝ่ังและ

ระบบนิเวศใตท้อ้งทะเลน้ีเองจะรองรับการพฒันา
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ทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม สัตวท์ั้งหลายพ่ึงพาแนว

ปะการัง ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศใตท้อ้งทะเล

เป็นท่ีหลบภยั เป็นแหล่งอาหาร และเป็นท่ีอยูอ่าศยั และ

ถา้ระบบนิเวศใตท้อ้งทะเลของประเทศไทยท่ีเป็น

ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัน้ีไดสู้ญหายไปจากโลกน้ีคงมี

ผลกระทบต่อประชาชนไทยสุดท่ีจะประเมินได ้ดงันั้น

เรามีความจาํเป็นท่ีตอ้งเฝ้าติดตามการเปล่ียนแปลงท่ีเกิด

ข้ึนกบัปะการังเหล่าน้ีเพ่ือการจดัการอยา่งเขา้ใจ และ

อนุรักษท์รัพยากรทางทะเลท่ีอุดมสมบูรณ์น้ีไว ้   

 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

 1.  เพ่ือศึกษาสภาพสภาพทัว่ไปของการบริหาร

จดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลของจงัหวดักระบ่ีใน

ปัจจุบนั 

 2.  เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคการบริหาร

จดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดั

กระบ่ีตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในปัจจุบนั 

 3.  เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 4.  เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบแนวคิดการวจัิย         

 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

แนวคิด ทฤษฎแีละงานวจัิยที่เกีย่วข้อง 

 แนวคิดการบริหารตามแผนพฒันาจงัหวดักระบ่ี 

แนวคิดตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การ

ประยกุตใ์ชก้บัการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเล

อยา่งย ัง่ยืน 

 แนวคิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 

และผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้มในทะเล 

 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

บริหารจดัการของเฮนร่ี ฟาโย 

 แนวคิด และงานวิจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 เป็นการวิจยัแบบผสมผสาน ใชท้ั้งการวิจยัเชิง

คุณภาพ และเชิงปริมาณ 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 เชิงคุณภาพ ผูวิ้จยัไดใ้ชเ้คร่ืองมือในการเกบ็

ขอ้มลู คือ แบบสมัภาษณ์เชิงลึกท่ีมีโครงสร้าง โดยเลือก

แบบเฉพาะเจาะจง ทั้งน้ี ผูวิ้จยัไดก้าํหนดผูใ้หข้อ้มลูหลกั 

เป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม

ใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
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การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของ

จงัหวดักระบ่ี ดงัน้ี  

 1. นายทรงพล สวาสด์ิธรรม ผูว้า่ราชการจงัหวดั

กระบ่ี  

 2. นายสมศกัด์ิ เวชพาณิชย ์ปลดัจงัหวดักระบ่ี  

 3. นายมานะ จรุงเกียรติขจร นายอาํเภอเมือง

กระบ่ี  

 4. นายสุริยนั ณรงคก์ลู นายอาํเภอเกาะลนัตา  

 5. นายนิกร จนัทร์อาํไพ นายอาํเภออ่าวลึก  

 6. นายอาคม ยทุธนา ผูอ้าํนวยการสาํนกังาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดักระบ่ี  

 7. นายปรีชา ทองนวล ผูอ้าํนวยการส่วน

ยทุธศาสตร์ สาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดักระบ่ี  

 8. นายทศพร โชติช่วง ผูอ้าํนวยการส่วน

ส่ิงแวดลอ้ม สาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดักระบ่ี  

 9. นายวีระศกัด์ิ กราปัญจะ ผูอ้าํนวยการส่วน

ทรัพยากรธรรมชาติ สาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดักระบ่ี  

 10. นายแสน ศรีงาม ประมงจงัหวดักระบ่ี  

 11. นายประเวช อวิรุทธพาณิชย ์ประมงอาํเภอ

เมืองกระบ่ี  

 12. นายเจริญไชย ศรีสุวรรณ์ หวัหนา้ศูนย์

บริหารจดัการประมงทะเลฝ่ังอนัดามนักระบ่ี 

 13. นายไพบูลย ์บุญลิปตานนท ์ผูอ้าํนวยการ

ศูนยวิ์จยัและพฒันาประมงชายฝ่ังกระบ่ี  

 14. นายวีระพงษ ์ไวทยวงศส์กุล ประชาสมัพนัธ์

จงัหวดักระบ่ี  

 15. นายถาวร นกทวี หวัหนา้สถานีวิจยัทดสอบ

พนัธ์ุสตัวก์ระบ่ี  

 16. นายพนัคาํ กิตติธรกลุ นายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลอ่าวนาง  

 17. นางณชัฐณิตพา กลุวิจิตรรังสี 

นายกเทศมนตรีตาํบลเกาะลนัตาใหญ่  

 18. นายอารมณ์ เก้ือชาติ นายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลเกาะลนัตาใหญ่  

 19. นายกีรติศกัด์ิ ภูเกา้ลว้น นายกเทศมนตรี

เมืองกระบ่ี  

 20. นายชาํนาญ ศรีสวสัด์ิ นายกสมาคมธุรกิจ

การท่องเท่ียวจงัหวดักระบ่ี 

 ผูใ้หข้อ้มลูหลกั จาํนวน 20 คน         

 เชิงปริมาณกลุ่มตวัอยา่ง ผูวิ้จยัใชต้ารางคาํนวณ

ขนาดกลุ่มตวัอยา่งของ เครจซ่ี และมอร์แกน  (Krejcie & 

Morgan) โดยสุ่มแบบแบ่งชั้น ไดก้ลุ่มตวัอยา่งโดยการ

เกบ็ขอ้มูลแบบสอบถามจากประชาชนในพ้ืนท่ีจงัหวดั

กระบ่ี คือ อ่าวนาง หมู่เกาะพีพี คลองม่วง-ทบัแขก 

จาํนวน 400 คน 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

 แบบสมัภาษณ์เชิงลึก และแบบสอบบถาม  

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 แนวทางในการเกบ็รวบ รวม 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 

การศึกษาคน้ควา้ขอ้มลูจากเอกสารทางวิชาการและการ

เกบ็ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 

 1.  การเกบ็ข อมูลทุติยภูมิ (secondary data) เป็น

การศึกษาเอกสาร ตาํรา หนงัสือวิชาการและเอกสาร

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหวัขอ้การศึกษา 

ดงัน้ี แนวคิดตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การ

ประยกุตใ์ชก้บัการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเล

อยา่งย ัง่ยืน แนวคิด ละงานวิจยัเก่ียวกบัผลกระทบกบั

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเล แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ แนวคิด ทฤษฎีและ

งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบนิเวศในทะเลและแนวคิด 

และงานวิจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
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 2.  การเกบ็ขอ้มูลปฐมภูมิ (primary data) เป็น

ขอ้มลูจากการสมัภาษณ์เชิงลึก เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็

ขอ้มลู คือ แบบสมัภาษณ์เชิงลึกท่ีมีโครงสร้าง เป็นการ

สมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูหลกัท่ีเป็นผูท้รงคุณวฒิุ และผูท่ี้มี

ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้ง

ทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

 สาํหรับการเกบ็ขอ้มูลการวิจยัเชิงปริมาณ 

(quantitative research) ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัได้

ดาํเนินการเกบ็ขอ้มลูตามขั้นตอน ดงัน้ี 

 1.  ผูวิ้จยัไดข้อหนงัสือขอความร่วมมือในการ

เกบ็รวบรวมขอ้มลูเพ่ือการวิจยัจากบณัฑิตวิทยาลยั 

มหาวิทยาลยัอีสเทิร์นเอเชีย 

 2.  ผูวิ้จยัประสานงานและติดต่อกบัผูบ้ริหาร

โรงเรียนดว้ยตนเองและจดัส่งหนงัสือขอความ

อนุเคราะห์ในการแจกแบบสอบถามและเก็บรวบรวม

พร้อมกบัรับดว้ยตนเอง 

 3.  ผูวิ้จยัทาํการรวบรวมขอ้มลูแบบสอบถาม

เก่ียวกบัการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่ง

ย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ท่ีไดรั้บคืนมาจากกลุ่มตวัอยา่งดว้ยตนเองทุกรายการมา

ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามและทาํการ

ตรวจสอบคะแนนตามเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้เพ่ือนาํคะแนน

ไปวิเคราะห์ทางสถิติต่อไป 

 

การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติทีใ่ช้  

 ศึกษาจากเอกสาร ใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา แลว้

บรรยายแบบพรรณา ขอ้มลูท่ีไดร้วบรวมจากแบบ

สมัภาษณ์เชิงลึกท่ีมีโครงสร้าง ใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มลู

แบบการจาํแนกชนิดขอ้มูล การวิเคราะห์โดยการ

เปรียบเทียบขอ้มลู และการวิเคราะห์เน้ือหา โดยการจดั

ระเบียบขอ้มลู ตีความและสรุปผลการศึกษา  

 สาํหรับการวิจยัเชิงปริมาณ   

 1.  การวิเคราะห์ขอ้มลูทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง  

 2.  การวิเคราะห์เพ่ือตอบคาํถามการวิจยั เป็น

การวิเคราะห์ขอ้มลูจากแบบสอบถาม ใชก้ารวิเคราะห์

ขอ้มลูโดยใชค่้าสถิติพรรณนา คือ การหาค่าเฉล่ีย  

( x ) ร้อยละ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 

 

ผลการวจัิย 

 1. ขอ้คน้พบสภาพทัว่ไปของการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลของจงัหวดักระบ่ีในปัจจุบนั 

พบวา่ สภาพทัว่ไปท่ีเป็นองคป์ระกอบสาํคญั คือ (1) 

รัฐบาลใหค้วามสาํคญักบัพ้ืนท่ีจงัหวดักระบ่ี และไดรั้บ

การสนบัสนุนในการพฒันาส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่ง

ย ัง่ยืน (2) ประชาชนในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการ

พฒันาส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืน (3) จงัหวดั

กระบ่ีมีการดาํเนินการประชาสมัพนัธ์การบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลในรูปแบบต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง 

(4) ทุกภาคส่วนไม่กระทาํการใดท่ีก่อใหเ้กิดมลภาวะ 

และทาํลายส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเล รวมทั้งร่วมกนัตรวจ

ตราเฝ้าระวงั และ (5) ประชาชนมีส่วนร่วมในการวาง

ระบบ การบริหารจดัการเพ่ือสร้างความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย  ทั้งน้ีประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีมีชายฝ่ังทะเล

เป็นระยะทางยาว ประมาณ 350,000 ตร.กม. เขตพ้ืนท่ี

ทางทะเลท่ีมีความสาํคญัต่อเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อ่าวไทย 

ทะเลอนัดามนั และช่องแคบมะละกาตอนเหนือ  ทอ้ง

ทะเลจึงเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีก่อใหเ้กิดผลประโยชนต่์อ

ประเทศชาติอยา่งมหาศาล นิยามของผลประโยชน์

แห่งชาติทางทะเลยงัคงมีการโตเ้ถียงกนัอยูว่า่จะ

ครอบคลุมประเดน็ใดบา้ง แต่น่าจะหมายถึง คุณค่าของ

ผลประโยชนจ์ากทะเลในทุกมิติท่ีสามารถประเมิน

ออกมาไดท้ั้งในรูปตวัเงินและท่ีไม่ใช่ การจดัการ

ผลประโยชนแ์ห่งชาติทางทะเลจากทรัพยากรมีชีวิตมี

ความสาํคญั หากบริหารจดัการเป็นก็จะทาํใหเ้รามี

ทรัพยากรใชอ้ยูเ่ร่ือย ๆ ซ่ึงต่างจากทรัพยากรท่ีไม่มีชีวิตท่ี

ใชแ้ลว้หมดไป ซ่ึงใชเ้วลานานกวา่ธรรมชาติจะสร้าง

ทรัพยากรดงักล่าวกลบัคืนมา ขอ้คน้พบจากการสมัภาษณ์ 

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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พบวา่ สถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดลอ้มทางทะเลท่ีสาํคญั

ของไทยล่าสุด ท่ีเห็นไดเ้ด่นชดั คือ ทรัพยากรธรรมชาติ

ทางทะเลมีแนวโนม้ท่ีจะลดลงในทุกพ้ืนท่ี ปัจจุบนั

ประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจดัการ

ผลประโยชนแ์ห่งชาติทางทะเลอยูใ่นแต่ละกระทรวงแต่

ยงัขาดการประสานความร่วมมือกนั ทาํใหข้ณะน้ีประเทศ

ไทยยงัไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการวางนโยบาย 

เพ่ือดูแลผลประโยชนท่ี์ครอบคลุม ท่ีผา่นมากระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง ไดมี้บทบาทสาํคญัในการวาง

นโยบายดา้นทรัพยากรทางทะเล กล่าวโดย เผดิมศกัด์ิ   

จารยะพนัธ์ุ (Jarayapan, 2003) สถานการณ์ปัจจุบนัจึงมี

ความจาํเป็นอยา่งยิ่ง ท่ีเราทุกคนจะตอ้งร่วมมือกนัในการ

ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้ง

ทะเลใหมี้ความยัง่ยืนและเกิดประโยชนสู์งสุด 

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเป็นทรัพยากรหน่ึงท่ีมี

คุณค่ามหาศาล ต่อการดาํรงอยูข่องมนุษย ์การตระหนกั

ถึงความสาํคญัของปัญหาดงักล่าว ซ่ึงนบัวนัจะยิ่งทวีคูณ

ความรุ่นแรงมากยิ่งข้ึน สาํนกังานคณะกรรมการพิเศษ

เพ่ือประสานงานโครงการอนัเน่ือง มาจากพระราชดาํริ

ทั้งน้ี สภาพแวดลอ้มชายฝ่ังและระบบนิเวศใตท้ะเลของ

โลกมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนซ่ึงส่งผลกระทบใหเ้ห็นได้

ชดัเจน เช่น ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ระบบนิเวศปะการัง

ทัว่โลกเส่ือมโทรมลงในอตัราเร็วท่ีไม่เคยมีมาก่อน การ

รบกวนท่ีมีผลกระทบต่อแนวปะการัง ทั้งเป็นผลมาจาก

ฝีมือมนุษยแ์ละมาจากเหตุการณ์ธรรมชาติ แนวปะการังท่ี

เส่ือมโทรมอยา่งรวดเร็วในช่วงปัจจุบนันั้นส่วนใหญ่แลว้

เป็นผลมาจากฝีมือมนุษย ์รวมทั้งเหตุการณ์ธรรมชาติท่ีทาํ

ใหแ้นวปะการังเส่ือมโทรม ซ่ึงจะตอ้งมีการวางแผนสร้าง

ระบบการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมตลอดจนเป็นการ

พฒันาอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มใตท้ะเลอยา่งย ัง่ยืน 

2. ขอ้คน้พบปัญหาและอุปสรรคการบริหาร

จดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดั

กระบ่ีตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในปัจจุบนั 

พบวา่ เป็นปัญหาสภาพทัว่ไปทางธรรมชาติและส่ิงท่ีเกิด

จากมนุษย ์ขอ้คน้พบจากการสมัภาษณ์ พบวา่ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอ้มมีการ

เปล่ียนแปลง เน่ืองจากการพฒันาทางเศรษฐกิจ เช่น การ

ท่องเท่ียว เป็นตน้ รวมถึงภยัธรรมชาติ การขาดการ

บริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ และตวับทกฎหมาย 

ดงันั้นการบริหารจดัการท่ีดีในการแกปั้ญหาและการ

อนุรักษพ์ฒันาทรัพยากรใตท้อ้งทะเลไทยคือการมีส่วน

ร่วม การบูรณาการ การสร้างความตระหนกั และการ

วางแผนงานระยะยาวร่วมกนัทั้งทางดา้นของทรัพยากร

บุคคล งบประมาณ เวลา และกลยทุธ์ิวิธีท่ีมีประสิทธิภาพ 

 3. ขอ้คน้พบแนวทางการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบวา่ การบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงน้ี ผูวิ้จยัไดน้าํหลกัการ

บริหารจดัการ กระบวนการบริหารจดัการ การบริหาร

แบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ แนวคิดของกระบวนการบริหาร

จดัการ POCCC ของ Fayol (1949) ซ่ึงหนา้ท่ีของการ

บริหารประกอบดว้ยกิจกรรมพ้ืนฐาน 4 ประการ คือ (1) 

การวางแผน (2) การจดัการองคก์ร (3) การนาํหรือการสัง่

การ และ (4) การควบคุม ทั้งน้ี เพ่ือใหก้ารบริหารจดัการ

ดาํเนินไปและประสบความสาํเร็จบนพ้ืนฐาน 4 ประการ 

ดงักล่าว คือ (1) การวางแผน เป็นการบริหารจดัการโดย

การนาํนวตักรรมใหม่ ๆ มาบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใต้

ทอ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง (2) การจดัการองคก์ร โดยการพิจารณา

ถึงส่ิงท่ีตอ้งกระทาํ เพ่ือใหก้ารบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม

ใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงประสบความสาํเร็จ (3) การนาํหรือการ

สัง่การ เพ่ือจูงใจใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหาร

จดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดั

กระบ่ีตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นาํไปกาํหนด

ทิศทางหรือเป็นกลไก ในการสนบัสนุนการบริหาร
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จดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืน โดยทาํงาน

ร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นาํความรู้ความชาํนาญ 

ประสบการณ์และความสามารถท่ีจะปฏิบติังานไปตาม

เป้าหมายท่ีกาํหนด และ (4) การควบคุม โดยใชวิ้ธีการ

ติดตามผลและประเมินการปฏิบติังานในการบริหาร

จดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนตามหลกั

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปในทิศทางท่ีถกูตอ้งและ

บรรลุวตัถุประสงค ์ขอ้คน้พบจากการสมัภาษณ์ พบวา่ 

แนวทางการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่ง

ย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

คือ สร้างความตระหนกัในความเป็นเจา้ของส่ิงแวดลอ้ม

ใตท้อ้งทะเลตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การ

พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานในการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง โดยดาํเนินไปและประสบความสาํเร็จ

บนพ้ืนฐาน 4 ประการ คือ (1) การวางแผน (Planning) 

(2) การจดัการองคก์ร (Organizing) (3) การนาํหรือการ

สัง่การ (Leading or Directing) และ (4) การควบคุม 

(Controlling) 

 4. ขอ้คน้พบรูปแบบการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบวา่ รูปแบบการบริหาร

จดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดั

กระบ่ีตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การบริหาร

จดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนประกอบดว้ย 4 

องคป์ระกอบ ในกระบวนการหลกั ดงัน้ี (1) การบริหาร

จดัการ ประกอบดว้ยการบริหารมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 

กระบวนการบริหารจดัการ พอคค ์(POCCC) Fayol 

(1949) ไดแ้ก่  การวางแผน  การจดัองคก์าร  การบงัคบั

บญัชาหรือสัง่การ การประสานงาน  การควบคุม  (2) 

แผนพฒันาจงัหวดักระบ่ี พ.ศ.2557-2560 ไดแ้ก่ กลยทุธ์ท่ี 

5 อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ประกอบดว้ย  โครงการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพ่ือสนบัสนุนการ

จดัการท่องเท่ียว  ภารกิจบูรณาการเพ่ือขบัเคล่ือน

ยทุธศาสตร์ (3) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 

และผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้มในทะเล ประกอบดว้ย การ

อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟแูหล่งทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน  

การจดัการทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพ่ือ

เสริมสร้างธรรมาภิบาล การสร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี

ใหก้บัประชาชนในทุกระดบั  การเตรียมความพร้อมเพ่ือ

รับมือกบัความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และภยัธรรมชาติ  การพฒันาคนและสงัคมใหมี้สาํนึก

รับผิดชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม (4) การมีส่วนร่วมของภาค

ส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ในการ

บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของ

จงัหวดักระบ่ีตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขอ้

คน้พบจากการสมัภาษณ์ พบวา่ หลกัการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติให้

ย ัง่ยืน การควบคุมการใชป้ระโยชนจ์ากส่ิงแวดลอ้มใต้

ทอ้งทะเลท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีประสานกลมกลืน

กบัธรรมชาติ เปิดโอกาสใหก้ลไกของธรรมชาติดาํเนิน

ไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง โดยสามารถรักษาความหลากหลาย

ของส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศนั้นใหด้าํรงอยูไ่ด ้ในการใช้

ทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืน จะตอ้งคาํนึงถึงการยอ่ยสลายใน

ระบบนิเวศดว้ย เพราะกระบวนการยอ่ยสลายจะเป็น

กระบวนการสาํคญัในการทาํใหท้รัพยากรเหล่านั้นไดรั้บ

การหมุนเวียนกลบัมาใชใ้หม่จึงเป็นเร่ืองจาํเป็นท่ีรัฐบาล

จะตอ้งกาํหนดแนวทางในการจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้ง

ทะเลท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติใหช้ดัเจน โดยจาํแนก

ทรัพยากรตามศกัยภาพการใชป้ระโยชนแ์ละคุณค่าทาง

นิเวศวิทยา ทั้งน้ี หากการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใต้

ทอ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงสามารถใชท้รัพยากรอยา่งย ัง่ยืน วิถีชีวิ

ติของประชาชนในจงัหวดักระบ่ีกจ็ะสามารถมีชีวิตอยู่

ร่วมกบัส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งย ัง่ยืนทั้งยงัเป็นการพฒันา

คุณภาพชีวิตของประชาชนใหด้าํรงอยูอ่ยา่งเป็นสุขและมี

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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จิตใตส้าํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรใตท้อ้งทะเลไทย

ตลอดไป    

จากการวิเคราะห์ขอ้มลูจากแบบสอบถาม พบวา่ 

ขอ้มลูทัว่ไปของประชาชนในพ้ืนท่ีจงัหวดักระบ่ี คือ อ่าว

นาง หมู่เกาะพีพี คลองม่วง-ทบัแขก พบวา่ ผูต้อบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกวา่เพศหญิง 

โดยเป็นเพศชาย จาํนวน 211 คน คิดเป็นร้อยละ 52.75 

เพศหญิง จาํนวน 133  คน คิดเป็นร้อยละ 33.25 ดา้นอาย ุ

มาก คือ มากกวา่ 40 ปี จาํนวน 176  คน คิดเป็นร้อยละ 

44.00 รองลงมา 31-40 ปี จาํนวน 157  คน คิดเป็นร้อยละ 

39.25  20-30 ปี จาํนวน 43  คน คิดเป็นร้อยละ 10.75 และ

นอ้ยท่ีสุด คือ อายนุอ้ยกวา่ 20 ปี จาํนวน 24  คน คิดเป็น

ร้อยละ 6.00 ดา้นสถานภาพครอบครัว มาก คือ แต่งงาน

แลว้ จาํนวน 311  คน คิดเป็นร้อยละ 77.75 และโสด 

จาํนวน 89  คน คิดเป็นร้อยละ 22.25  ดา้นสถานท่ีอยู่

อาศยั มากท่ีสุด คือ ห่างจากทะเลมากกวา่ 200 เมตร 

จาํนวน 275  คน คิดเป็นร้อยละ 68.75 รองลงมา ใกล้

ทะเลนอ้ยกวา่ 200 เมตร จาํนวน 125  คน คิดเป็นร้อยละ 

31.25  ดา้นอาชีพ มากท่ีสุด คือ ประมง จาํนวน 283 คน 

คิดเป็นร้อยละ 70.75 รองลงมา   อ่ืน ๆ ท่ีตอ้งทาํในทะเล 

จาํนวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 21.25 และอ่ืน ๆ จาํนวน 

32 คน คิดเป็นร้อยละ 8.00 ดา้นรายไดต่้อเดือน มากท่ีสุด 

คือ มากกวา่ 20,001 บาท จาํนวน 261 คน คิดเป็นร้อยละ 

65.25 รองลงมา คือ 15,001-20,000  บาท  จาํนวน 85 คน 

คิดเป็นร้อยละ 21.25 10,001-15,000  บาทจาํนวน 32 คน 

คิดเป็นร้อยละ 8.00 และนอ้ยท่ีสุด 6,000-10,000  บาท   

จาํนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 5.50 

ผลการวิเคราะห์การประเมินการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบวา่ 

1. สภาพทัว่ไปของการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก 

มีค่าเฉล่ียท่ี 3.74 จากค่าเฉล่ีย 5 โดยท่ีรัฐบาลให้

ความสาํคญักบัพ้ืนท่ีจงัหวดักระบ่ี และไดรั้บการ

สนบัสนุนในการพฒันาส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่ง

ย ัง่ยืนมีความคิดเห็นมาก รองลงมา ประชาชนในพ้ืนท่ี

ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการพฒันาส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้ง

ทะเลอยา่งย ัง่ยืน จงัหวดักระบ่ีมีการดาํเนินการ

ประชาสมัพนัธ์การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้ง

ทะเลในรูปแบบต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง ทุกภาคส่วนไม่

กระทาํการใดท่ีก่อใหเ้กิดมลภาวะ และทาํลายส่ิงแวดลอ้ม

ใตท้อ้งทะเล รวมทั้งร่วมกนัตรวจตราเฝ้าระวงั และ

สุดทา้ยประชาชนมีส่วนร่วมในการวางระบบ การบริหาร

จดัการเพ่ือสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

ในประเดน็เดียวกนัน้ี ผูใ้หข้อ้มูลหลกัได้

สนบัสนุนการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเล

อยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง โดยส่ิงท่ีสาํคญัท่ีสุด คือ รัฐบาลจะตอ้งมีการ

สร้างระบบคณะกรรมการบริหารจดัการทะเลท่ีเป็น

เอกภาพไม่ใช่ของรัฐและอยู่ในพ้ืนท่ีการประกอบอาชีพ

จริง ๆ เพ่ือท่ีจะไดเ้ห็นสภาพปัญหา การแกปั้ญหา และ

การพฒันา ทั้งน้ีจะตอ้งมีการกระตุน้เศรษฐกิจดว้ยการ

ประชาสมัพนัธ์ การจดังาน การท่องเท่ียว การบุก

การตลาดดา้นต่างประเทศ โดยประชาชนมีส่วนร่วมอยา่ง

แทจ้ริง     

 2. ปัญหาและอุปสรรคการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก 

มีค่าเฉล่ียท่ี 3.87 จากค่าเฉล่ีย 5 โดยทรัพยากรธรรมชาติ

และสภาพแวดลอ้มมีการเปล่ียนแปลง เน่ืองจากการ

พฒันาทางเศรษฐกิจ  เช่น การท่องเท่ียว เป็นตน้ รวมถึง

ภยัธรรมชาติ มากท่ีสุด รองลงมา คือ ขาดความร่วมมือ

อยา่งบูรณาการของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และประชาชน ในการพฒันาการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ี 

หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพปัญหายงัดูแล

จดัการปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งไม่ครอบคลุม ขาดการบงัคบั
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ใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 

ต่อผูฝ่้าฝืนและกระทาํความผิด และมีโครงสร้างพ้ืนฐาน

ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มไม่เพียงพอรองรับมลภาวะท่ี

เพ่ิมสูงข้ึน ตามลาํดบั 

 ในประเดน็เดียวกนัน้ี ผูใ้หข้อ้มูลหลกัได้

สนบัสนุนขอ้มูลปัญหาและอุปสรรคการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหท้ศันะ ดงัน้ี ปัญหา

และอุปสรรคการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเล

อยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีในปัจจุบนันั้น คือ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอ้มมีการ

เปล่ียนแปลง เน่ืองจากการพฒันาทางเศรษฐกิจ เช่น การ

ท่องเท่ียว เป็นตน้ รวมถึงภยัธรรมชาติ การขาดการ

บริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ และตวับทกฎหมาย 

ดงันั้นการบริหารจดัการท่ีดีในการแกปั้ญหาและการ

อนุรักษพ์ฒันาทรัพยากรใตท้อ้งทะเลไทยคือการมีส่วน

ร่วม การบูรณาการ การสร้างความตระหนกั และการ

วางแผนงานระยะยาวร่วมกนัทั้งทางดา้นของทรัพยากร

บุคคล งบประมาณ เวลา และกลยทุธ์ิวิธีท่ีมีประสิทธิภาพ 

 3. แนวทางการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใต้

ทอ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  มี

ค่าเฉล่ียท่ี 4.59 จากค่าเฉล่ีย 5 โดยท่ีสร้างความตระหนกั

ในความเป็นเจา้ของส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง มากท่ีสุด รองลงมา คือ สร้าง

ระบบและมาตรการรักษาความปลอดภยัแก่ส่ิงแวดลอ้ม

ใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใต้

ทอ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานในการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และพฒันาระบบบริหารจดัการแบบมี

ส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพ้ืนท่ี เพ่ือเป็นกติกาในการจดั

ระเบียบ พฒันา และแกไ้ขปัญหา สุดทา้ย ตามลาํดบั 

 ในประเดน็เดียวกนัน้ี ผูใ้หข้อ้มูลหลกัได้

สนบัสนุนขอ้มูลแนวทางการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม

ใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง โดยใหท้ศันะวา่ แนวทางการบริหาร

จดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดั

กระบ่ีตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การสร้าง

ความตระหนกัในความเป็นเจา้ของส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้ง

ทะเลตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพฒันา

โครงสร้างพ้ืนฐานในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใต้

ทอ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยดาํเนินไปและประสบความสาํเร็จบนพ้ืนฐาน 4 

ประการ คือ (1) การวางแผน (2) การจดัการองคก์ร (3) 

การนาํหรือการสัง่การ และ (4) การควบคุม  

 4. รูปแบบการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้ง

ทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก  มีค่าเฉล่ียท่ี 

3.96 จากค่าเฉล่ีย 5 โดยท่ีกาํหนดจุดยืน (Position) ของ

พ้ืนท่ีในแต่ละพ้ืนท่ี ตามศกัยภาพและความโดดเด่นของ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลในจงัหวดักระบ่ี เพ่ือพฒันาการ

บริหารจดัการอยา่งถกูทิศทางตามจุดยืนท่ีกาํหนดไว ้มาก

ท่ีสุด รองลงมา คือ มีการบูรณาการของภาคส่วนต่าง ๆ 

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ในการพฒันาการ

บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืน

ดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงัต่อผูท่ี้กระทาํ

การขดัต่อกฎหมาย ระเบียบ และกติกา ท่ีจะส่งผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเล มีระบบการบริหารท่ีมี

ประสิทธิภาพและครบวงจร โดยมีการมอบหมาย

หน่วยงานผูรั้บผิดชอบอยา่งชดัเจน มีการจดัทาํ

แผนปฏิบติัการรองรับ การกาํหนดลาํดบัความสาํคญัของ

การดาํเนินการ มีการระดมความคิดและประสานการ

ดาํเนินการของทุกฝ่าย และพฒันาระบบการบริหาร

จดัการแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพ้ืนท่ี เพ่ือเป็นกติกา

ในการจดัระเบียบ พฒันา และแกไ้ขปัญหา ตามลาํดบั 

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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 ในประเดน็เดียวกนัน้ี ผูใ้หข้อ้มูลหลกัได้

สนบัสนุนขอ้มูลรูปแบบการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใต้

ทอ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง โดยใหท้ศันะในภาพรวมวา่ หลกัการ

บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลท่ีเป็น

ทรัพยากรธรรมชาติใหย้ ัง่ยืน การควบคุมการใช้

ประโยชนจ์ากส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลท่ีเป็น

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีประสานกลมกลืนกบัธรรมชาติ 

เปิดโอกาสใหก้ลไกของธรรมชาติดาํเนินไปไดอ้ยา่ง

ต่อเน่ือง โดยสามารถรักษาความหลากหลายของ

ส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศนั้นใหด้าํรงอยูไ่ด ้รัฐบาลจะตอ้ง

กาํหนดแนวทางในการจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลท่ี

เป็นทรัพยากรธรรมชาติใหช้ดัเจนหากการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถใชท้รัพยากรอยา่ง

ย ัง่ยืน วิถีชีวิติของประชาชนในจงัหวดักระบ่ีก็จะสามารถ

มีชีวิตอยูร่่วมกบัส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งย ัง่ยืนทั้งยงัเป็น

การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหด้าํรงอยูอ่ยา่ง

เป็นสุขและมีจิตใตส้าํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรใตท้อ้ง

ทะเลไทยตลอดไป 

 

การอภิปรายผล 

 1.  สภาพทัว่ไปของการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ี 

พบวา่ รัฐบาลใหค้วามสาํคญักบัพ้ืนท่ีจงัหวดักระบ่ี และ

ไดรั้บการสนบัสนุนในการพฒันาส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้ง

ทะเลอยา่งย ัง่ยืน ประชาชนในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่มีส่วนร่วม

ในการพฒันาส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืน จงัหวดั

กระบ่ีมีการดาํเนินการประชาสมัพนัธ์การบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลในรูปแบบต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง 

ทุกภาคส่วนไม่กระทาํการใดท่ีก่อใหเ้กิดมลภาวะ และ

ทาํลายส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเล รวมทั้งร่วมกนัตรวจตรา

เฝ้าระวงั และสุดทา้ยประชาชนมีส่วนร่วมในการวาง

ระบบ การบริหารจดัการเพ่ือสร้างความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบั

ส่ิงแวดลอ้มใตท้ะเลเป็นปัญหาท่ีมีความซบัซอ้น

เก่ียวเน่ืองกนักบัทุกฝ่าย ดงันั้นส่ิงสาํคญัของการ

แกปั้ญหาจึงตอ้งข้ึนอยูท่ี่รัฐบาลเป็นหลกัเพราะมีอาํนาจ

ในการควบคุมดูแลและกระจายอาํนาจในการปฏิบติังาน

ท่ีเป็นระบบและเกิดประสิทธิภาพ โดยอาศยัความร่วมมือ

และการมีส่วนร่วมท่ีเขม้แข็งและกา้วสู่การพฒันาท่ีมัน่คง

ดว้ยกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั นรินทร์ชยั  พฒันพงศา 

(Pattanapongsa, 2003) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมนั้นเป็น

การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 

หรือเขา้ร่วมการตดัสินใจหรือเคยมาเขา้ร่วมดว้ยเลก็นอ้ย

ไดเ้ขา้ร่วมดว้ยมากข้ึนเป็นไปอยา่งมีอิสรภาพ เสมอภาค 

มิใช่มีส่วนร่วมอยา่งผิวเผินแต่เขา้ร่วมดว้ยอยา่งแทจ้ริง

ยิ่งข้ึนและการเขา้ร่วมนั้นตอ้งเร่ิมตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้น

สุดทา้ยของโครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสาํนกังาน

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

สาํนกังานสภาสถาบนัราชภฎัและทบวงมหาวิทยาลยั  

Higher Education Commission (2003) ท่ีไดใ้ห้

ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่มี 2 ลกัษณะ ดงัน้ี (1) 

การมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวน การของการ

พฒันา โดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาตั้งแต่

เร่ิมดน้จนส้ินสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หา

ปัญหา การวางแผน การดดัสินใจ การระดมทรัพยากร

และเทคโนโลยีทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการ การคิดตาม

ประเมินผลรวมทั้งรับผลประโยชนท่ี์เกิดข้ึนจากโครงการ 

(2) การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

คือ (2.1) การส่งเสริมสิทธิและพลงัอาํนาจของพลเมือง

โดยประชาชน หรือชุมชนพฒันาขีดความสามรถของตน

ในการจดัการเพ่ือรักษาผลประโยชนข์องกลุ่ม ควบคุม

การใชแ้ละการกระจายทรัพยากรของชุมชนอนัจะ

ก่อใหเ้กิดกระบวนการและโครงสร้างท่ีประชาชนใน

ชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและ

ไดรั้บผลประโยชนจ์ากการพฒันาและ (2) การ

เปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการพฒันาท่ี
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ประชาชนมีบทบาทหลกั โดยการกระจายอาํนาจในการ

วางแผนจากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาคเป็นการคืน

อาํนาจในการพฒันาใหแ้ก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการ

กาํหนดอนาคตของตนเอง และ กรมอนามยั (Department 

of  Health, 2007) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมนั้น 

ประกอบดว้ย (1) การมีส่วนร่วมของประชาชน

ครอบคลุมการสร้างโอกาสท่ีเอ้ือใหส้มาชิกทุกคนของ

ชุมชนและสงัคมไดร่้วมกิจกรรม ซ่ึงนาํไปสู่และมี

อิทธิพลต่อกระบวนการพฒันา และเอ้ือใหไ้ดรั้บ

ประโยชนจ์ากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั (2) การมีส่วน

ร่วมสะทอ้นการเขา้เก่ียวขอ้งโดยสมคัรใจและเป็น

ประชาธิปไตยในกรณีดงัน้ี การเอ้ือใหเ้กิดการพยายาม

พฒันา การแบ่งสรรผลประโยชนจ์ากการพฒันาโดยเท่า

เทียมกนัและการตดัสินใจเพ่ือกาํหนดเป้าหมาย นโยบาย

และการวางแผนดาํเนินการโครงการพฒันาทางเศรษฐกิจ

และสงัคม (3) การมีส่วนร่วมเป็นตวัเช่ือมโยงระหวา่ง

ประชาชนและทรัพยากรเพ่ือพฒันากบัประโยชนท่ี์ไดรั้บ

จากการลงทุนดงักล่าว  กล่าวอีกนยัหน่ึงกคื็อการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการตดัสินใจไม่วา่ระดบัทอ้งถ่ิน 

ภูมิภาคและระดบัชาติจะช่วยก่อใหเ้กิดความเช่ือมโยง

ระหวา่งส่ิงท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกบัประโยชนท่ี์ไดรั้บ

และ (4) การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกนัไป

ตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ นโยบายและโครงสร้าง

การบริหาร รวมทั้งลกัษณะเศรษฐกิจสังคมของ 

ประชากร การมีส่วนร่วมของประชาชนมิไดเ้ป็นเพียง

เทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจยัสาํคญัในการประกนัใหเ้กิด

กระบวนการพฒันาท่ีมุ่งเอ้ือประโยชนต่์อประชาชน 

 2. ปัญหาและอุปสรรคการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ี 

พบวา่ ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอ้มมีการ

เปล่ียนแปลง เน่ืองจากการพฒันาทางเศรษฐกิจ  เช่น การ

ท่องเท่ียว เป็นตน้ รวมถึงภยัธรรมชาติ ขาดความร่วมมือ

อยา่งบูรณาการของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และประชาชน ในการพฒันาการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืน หน่วยงานภาครัฐท่ี

เก่ียวขอ้งกบัสภาพปัญหายงัดูแลจดัการปัญหาท่ีเกิดข้ึน

อยา่งไม่ครอบคลุม ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั

และต่อเน่ืองของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ต่อผูฝ่้าฝืนและกระทาํ

ความผิด และมีโครงสร้างพ้ืนฐานในการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มไม่เพียงพอรองรับมลภาวะท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ทั้งน้ี

อาจเป็นเพราะวา่ ปัญหาและอุปสรรคการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีนั้น 

จาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีการบูรณาการของภาคส่วนต่าง 

ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน โดยการนาํเอา

ประชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการและความรับผิดชอบในการพฒันาการบริหาร

จดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงสอดคลอ้ง

กบั อภิสิทธ์ิ  บุญยา (Bunya, 2010) กล่าววา่ การใช้

ยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมของชุมชน พบวา่ (1) ลกัษณะ

การมีส่วนร่วมของชุมชนคือ การมองตนเองของชุมชน 

ประกอบดว้ย การเป็นชุมชนเขม้แขง็และการไดรั้บการ

ยอมรับจากภายนอก แบบแผนการมีส่วนร่วม

ประกอบดว้ยรูปแบบการมีส่วนร่วมและบทบาทการมี

ส่วนร่วม (2) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน (3) ยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมชุมชน คือ การสร้าง

เครือข่ายชุมชน ประกอบดว้ย การสร้างความไวเ้น้ือเช่ือ

ใจและการแกปั้ญหาในชุมชน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

ประกอบดว้ย การศึกษาดูงานและการสร้างทางเลือกการ

ตดัสินใจร่วมกนั การจดัการในชุมชน ประกอบดว้ย การ

สร้างการรับรู้ร่วมกนั การเลือกสรรและกาํหนดบทบาท

หนา้ท่ีและการสร้างแนวปฏิบติัร่วมกนั และ (4) ผล

สืบเน่ืองท่ีเกิดจากการใชย้ทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการขยายจิตสาํนึกการมีส่วนร่วม  

3. แนวทางการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใต้

ทอ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง พบวา่ การสร้างความตระหนกัใน

ความเป็นเจา้ของส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง สร้างระบบและมาตรการรักษา

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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ความปลอดภยัแก่ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่ง

ย ัง่ยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพฒันาโครงสร้าง

พ้ืนฐานในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเล

อยา่งย ัง่ยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และพฒันา

ระบบบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพ้ืนท่ี 

เพ่ือเป็นกติกาในการจดัระเบียบ พฒันา และแกไ้ขปัญหา 

ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ หลกัการมีส่วนร่วมในการวางแผน

และกระบวนการขั้นตอนการมีส่วนร่วมท่ีเป็นลาํดบั     

ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Cohen (1980) ไดจ้าํแนกขั้นตอนของ

การมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ (1) การมีส่วนร่วม

ในการตดัสินใจ  ประกอบดว้ย การริเร่ิมตดัสินใจ

ดาํเนินการตดัสินใจและตดัสินใจในปฏิบติัการ (2) การมี

ส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม  อาจเป็นไปในรูปของ

การเขา้ร่วมโดยการสนบัสนุนดา้นทรัพยากร การบริหาร 

การร่วมมือทั้งการร่วมแรงร่วมใจ (3) การมีส่วนร่วมใน

การรับผลประโยชน ์ไม่วา่จะเป็นผลประโยชนท์างดา้น

วตัถุผลประโยชนท์างดา้นสงัคมและผลประโยชน์

ทางดา้นส่วนบุคคลและ (4) การมีส่วนร่วมในการติดตาม

ประเมินผล  

 4. รูปแบบการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้ง

ทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดักระบ่ีตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง พบวา่ การกาํหนดจุดยืนของพ้ืนท่ีใน

แต่ละพ้ืนท่ี ตามศกัยภาพและความโดดเด่นของ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลในจงัหวดักระบ่ี เพ่ือพฒันาการ

บริหารจดัการอยา่งถกูทิศทางตามจุดยืนท่ีกาํหนดไว ้มี

การบูรณาการของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และประชาชน ในการพฒันาการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนดาํเนินการบงัคบัใช้

กฎหมายอยา่งจริงจงัต่อผูท่ี้กระทาํการขดัต่อกฎหมาย 

ระเบียบ และกติกา ท่ีจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มใต้

ทอ้งทะเล มีระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพและครบ

วงจร โดยมีการมอบหมายหน่วยงานผูรั้บผิดชอบอยา่ง

ชดัเจน มีการจดัทาํแผนปฏิบติัการรองรับ การกาํหนด

ลาํดบัความสาํคญัของการดาํเนินการ มีการระดม

ความคิดและประสานการดาํเนินการของทุกฝ่าย และ

พฒันาระบบการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของทุก

ฝ่ายในพ้ืนท่ี เพ่ือเป็นกติกาในการจดัระเบียบ พฒันา และ

แกไ้ขปัญหา ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ รูปแบบการบริหาร

จดัการส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลอยา่งย ัง่ยืนของจงัหวดั

กระบ่ีตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตอ้งอาศยัความ

ร่วมมือและการมีส่วนร่วมท่ีบูรณาการเขา้ดว้ยกนัอยา่ง

เป็นระบบและมีเป้าหมายท่ีจะสร้างความสาํเร็จของการ

บริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิบนจุดยืนเดียวกนั ซ่ึง

สอดคลอ้งกบั ทิพาวดี เมฆสวรรค ์ อา้งถึงใน วีระยทุธ์  

ชาตะกาญจน ์(Chatakarn, 2003) กล่าววา่ ปัจจยัท่ีส่งผล

ต่อความสาํเร็จของการบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 

ประกอบดว้ย (1) ผูบ้ริหารระดบัสูงมีความเขา้ใจและ

สนบัสนุน การบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิจะประสบ

ความสาํเร็จกต่็อเม่ือผูบ้ริหารระดบัสูงมีความเขา้ใจและ

ใหก้ารสนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ี คือ สนบัสนุนในการจดัทาํ

ระบบวดัผลการปฏิบติังาน การใชข้อ้มลูผลการวดัผลการ

ปฏิบติังาน  การจดัสรรงบ ประมาณ การสร้างส่ิงจูงใจ

เพ่ือใหเ้จา้หนา้ท่ีทาํงานโดยมุ่งผลสมัฤทธ์ิ รวมถึงการ

มอบอาํนาจในการตดัสินใจเพ่ือแลกเปล่ียนกบัความ

รับผิดชอบต่อผลการปฏิบติังาน  การกาํหนดพนัธกิจและ

แผนกลยุทธ์ท่ีชดัเจน ผูบ้ริหารขององคก์ารจะตอ้งให้

ความสาํคญัและเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนด

พนัธกิจและแผนกลยทุธ์ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของ

โครงการเพ่ือใหเ้กิดผล การใชข้อ้มลูผลการปฏิบติังานใน

การบริหาร ผูบ้ริหารจะตอ้งระลึกเสมอวา่การวดัผลไม่ได้

ทาํใหผ้ลการปฏิบติังานดีข้ึนโดยอตัโนมติั แต่ขอ้มูลจาก

การวดัผลการปฏิบติังานจะเป็นขอ้มลูท่ีจะช่วยให้

ผูบ้ริหารสามารถปรับปรุงเกณฑม์าตรฐานในการทาํงาน

ใหดี้ยิ่งข้ึน แกปั้ญหาไดถู้กตอ้งมากข้ึน ดงันั้น ผูบ้ริหารจึง

ตอ้งเอาขอ้มลูท่ีไดม้าวิเคราะห์อยา่งรอบคอบเพ่ือกาํหนด

มาตรการท่ีจะปรับปรุงผลการปฏิบติังานใหดี้ข้ึนต่อไป 
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(2) การจดัระบบขอ้มลูผลการปฏิบติังาน การจดัทาํระบบ

ขอ้มลูผลการปฏิบติังานจะตอ้งคาํนึงเสมอวา่ ระบบขอ้มลู

นั้นสามารถท่ีจะแสดงถึงระดบัการเปล่ียนแปลงของ

ผลลพัธ์สู่เป้าหมายขององคก์ารได ้ซ่ึงจะตอ้งจดัทาํ

เพ่ิมเติมข้ึนจากระบบขอ้มูลเดิม ท่ีเนน้ปัจจยันาํเขา้และ

กิจกรรมเพ่ือใหผู้บ้ริหารมีขอ้มูลในการตดัสินใจไดดี้ข้ึน 

(3) การพฒันาบุคลากรและองคก์าร ผูบ้ริหารทุกระดบัถือ

ไดว้า่มีบทบาทสาํคญัในการดาํเนินงานโครงการต่าง ๆ 

ใหบ้รรลุเป้าหมายภายใตร้ะบบการบริหารแบบมุ่ง

ผลสมัฤทธ์ิ  ดงันั้นจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งการพฒันาผูบ้ริหาร

ไวล่้วงหนา้ใหส้ามารถปฏิบติังานท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อ

ผลสมัฤทธ์ิของงาน ภายใตส้ภาวะท่ีมีความคล่องตวัและ

มีอาํนาจในการบริหารเพ่ิมข้ึน ผูบ้ริหารทุกคนจะตอ้งมี

ความรู้ในการวางแผนกลยทุธ์ การวดัผลการปฏิบติังาน 

รวมถึงการใชข้อ้มลูผลการปฏิบติังานเพ่ือการตดัสินใจ

ในการทาํงานประจาํวนั ในขณะเดียวกนัจะตอ้งมีระบบ

การพฒันาและฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใหมี้ความ

ชาํนาญท่ีหลากหลายมากข้ึน เพ่ือใหมี้ศกัยภาพท่ีจะ

สบัเปล่ียนบทบาทหนา้ท่ีไดใ้นยคุท่ีมีความเปล่ียนเปลงอ

ยา่งรวดเร็วและเขา้ใจเร่ืองการวดัและการใชข้อ้มลู

ผลสมัฤทธ์ิในการปฏิบติังานประจาํวนัดว้ย 

 

ข้อเสนอแนะ 

 เชิงนโยบาย 

 1.  หน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลของ

จงัหวดักระบ่ีตอ้งดาํเนินการเปล่ียนแปลงองคก์ารใหเ้ป็น

องคก์ารแห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีมุ่ง

ผลสมัฤทธ์ิ ตลอดทั้งการแกปั้ญหาอยา่งบูรณาการ โดย

การสร้างวิสยัทศันใ์นการบริหารการสนบัสนุน

กระบวนการเรียนรู้และการพฒันาบุคลากร องคก์ร 

หลกัการมีส่วนร่วมและการไดป้ระโยชนร่์วมกนัอยา่ง

ย ัง่ยืน 

 2.  หน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลของ

จงัหวดักระบ่ีตอ้งดาํเนินการจดัการบริการองคก์ร โดย

การสร้างและนาํกระบวนบริหารจดัการองคก์รตามหลกั

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาใชใ้นองคก์ร  

 3.  หน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลของ

จงัหวดักระบ่ีตอ้งดาํเนินการนาํกระบวนการบริหาร

จดัการ ตามแนวทางของพอคค ์(POCCC) มาใชใ้นการ

ทาํงานอยา่งเป็นระบบและการบริหารงานท่ีมี

ประสิทธิภาพและคุณภาพ 

 

 ข้อเสนอแนะในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 1.  หน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลของ

จงัหวดักระบ่ีตอ้งกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการใน

การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ กลยทุธ์ วิสยัทศัน ์เขา้มามี

บทบาทในการบริหารจดัการองคก์รบนแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

 2.  หน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลของ

จงัหวดักระบ่ีตอ้งมีการวางแผนงานการบริหารจดัการท่ี

มุ่งผลสัมฤทธ์ิ ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้ง

ทางดา้น บุคลากร ระบบ ส่ิงอาํนวยความสะดวก 

เทคโนโลยี 

 3.  หน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลของ

จงัหวดักระบ่ีตอ้งนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นการ

บริหารจดัการ  
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