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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายถึงนิยาม ความหมาย องค์ประกอบและรูปแบบของการ

ทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างในมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ และน าเสนอข้อสังเกตความเสี่ยงด้านการทุจริตการจัดซื้อ
จัดจ้างในมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ผลการวิเคราะห์ สามารถสรุปประเด็นข้อควรพิจารณาความเสี่ยงด้านการ
ทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างในมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ได้ 2 มิติ ได้แก่ มิติที่หนึ่ง ความเสี่ยงเชิงนโยบาย มี
ข้อสังเกต 8 ประการ และมิติที่สอง ความเสี่ยงในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง มีข้อสังเกต 18 ประการ สุดท้าย
บทความวิชาการนี้ได้ให้ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ในระดับนโยบาย ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ประโยชน์ใน
ระดับการบริหารงาน และข้อเสนอแนะการน าไปใช้ประโยชน์ในระดับการปฏิบัติงาน 
 

ค าส าคัญ: ความเสี่ยง การทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง การป้องกัน 
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Abstract 
This descriptive article aimed to explain the definition, components, and patterns of 

procurement corruption in autonomous universities, and to present some observations on the 
risks of corruption in procurement.  

The results showed that the procurement fraud risk in autonomous universities has 
two dimensions, namely 1) the policy risks consisting of 8 issues, and 2) the process risks 
consisting of 18 issues. This article provides recommendations at the policy level, suggestions 
for utilization at the administrative level, and recommendations on how to use it at the 
operational level. 

 

Keywords: Risk, Procurement Fraud, Protection 
 
บทน า 

การจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐเป็นการจัดหาสินค้าและบริการวิธีการหนึ่งในการ
ด าเนินการของภาครัฐเพื่อให้การบริหารและการสนับสนุนนโยบายเกิดผลส าเร็จในทางปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยใช้งบประมาณแผ่นดิน หรือรายได้ของหน่วยงาน ดังนั้นจึงต้องกระท าโดยโปร่งใส สุจริต เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่มหาวิทยาลัย ในแต่ละปีมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐต้องมีการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการ
ตามแผนงานที่เสนอไว้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2560 หน้า 17) โดยพรบ.การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุ
ภาครัฐ ได้แบ่งขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างเป็น 8 ข้ันตอน ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพ 1 แสดงขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานรัฐ 
ที่มา: ธราพงศ์ ลิ้มสุทธิวนัภูมิ และ ตวงทอง สินชัย (2563 หน้า 314) 

 
จากภาพเร่ิมจากขั้นแรก คือการก าหนดความต้องการโดยเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน โดยก าหนดคุณลักษณะ

ที่ต้องการ (Specification) ก าหนดราคา (Price) และเขียนเป็นงบประมาณโครงการเพื่อเสนอต่อผู้บังคับบัญชา
ของมหาวิทยาลัย จากนั้นส่งต่อไปให้กระทรวงต้นสังกัดเพื่อพิจารณาบรรจุในแผนงบประมาณประจ าปี ส านัก
งบประมาณน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วส่งให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาอนุมัติเป็นงบประมาณประจ าปี 
ต่อมาหลังจากมหาวิทยาลัยได้รับอนุมัติงบประมาณประจ าปีในเดือนตุลาคมของทุกปี หน่วยงานภายใต้
มหาวิทยาลัยและคณะต่าง ๆ จะต้องออกแบบท าการเขียน Term of Reference (TOR) ก าหนดสเปกหรือ
คุณสมบัติที่ต้องการ พร้อมทั้งก าหนดราคากลางในการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อจัดท าประกาศและเอกสารเชิญชวน และ
แต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง จากนั้น ผู้ประกอบการที่สนใจจะต้องยื่นข้อเสนอกับ
หน่วยงาน คณะกรรมการรับซองตามเงื่อนไขเวลาที่ก าหนดไว้ ตรวจสอบความถูกต้องตามเงื่อนไขและลงชื่อ
รับรอง จากนั้นรวบรวมส่งต่อให้กรรมการพิจารณาที่แต่งตั้งขึ้นมาต่อไป คณะกรรมการพิจารณาผลและตัดสินผล
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การจัดซื้อจัดจ้าง ท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างและผู้ชนะต้องด าเนินการตามสัญญาที่ระบุไว้เพื่อส่งมอบตรวจรับ และ
จ่ายงาน เป็นอันสิ้นสุดกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างโดยสังเขป ในขั้นตอนที่กล่าวมาข้างต้นจะสังเกตได้ว่ามีช่องว่างที่
ก่อให้เกิดการทุจริตได้ อาทิเช่น ผู้ประกอบการที่ชนะราคาอาจมีสายสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานก่อให้เกิด
การได้รับผลประโยชน์ หรือแม้แต่การที่เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานบางคนท าการเขียน TOR ให้ตรงเฉพาะกับ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจง เป็นต้น 

ปัญหาการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างเป็นปัญหาที่ส าคัญปัญหาหนึ่งของประเทศไทย และเป็นปัญหาที่
สืบเนื่องมาตั้งแต่ในสมัยอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐได้
ก าหนดไว้ให้มีการด าเนินการด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม โดยที่
กฎหมายของประเทศไทยได้ก าหนดห้ามมิให้ผู้เสนอราคาที่มีประโยชน์ร่วมกันเข้าร่วมเสนอราคาแก่มหาวิทยาลัย
ในก ากับของรัฐในคราวเดียวกัน กล่าวคือ ผู้ประกอบการที่จะเสนอราคาแต่ละรายต้องไม่มีประโยชน์ร่วมกันทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม ต้องเป็นผู้เสนอราคาที่มีประโยชน์แต่เพียงผู้เดียวเท่านั้น เพื่อป้องกันการสมรู้ร่วมกันเพื่อให้
ได้รับงานจากมหาวิทยาลัย และยังห้ามไม่ให้มีการสมรู้ร่วมกันของเจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัย (ผู้มีอ านาจ) กับ
ผู้ประกอบการ (ผู้เสนอราคา) อีกด้วย (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) 

ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่ควบคุมตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายในการจัดซื้อจัดจ้างภาครฐั
และยังรวมถึงมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐด้วย เพราะการทุจริตเชิงนโยบายมีรูปแบบที่ซับซ้อนและเป็นการ
กระท าที่เกิดขึ้นก่อนจะเกิดขั้นตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ไร้ซึ่งการตรวจสอบที่จริงจัง เพราะกระท าการกัน
อย่างไม่เปิดเผย การทุจริตตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าแผนงานโครงการนั้นไม่มีระบบตรวจสอบอย่างจริงจัง เนื่องจาก
เป็นอ านาจในการบริหารของเจ้าหน้าที่รัฐในระดับผู้บริหาร (ขวัญจุฑา วราดิศัย, 2558) อีกทั้งจากการศึกษา
ข้อมูลวิจัยพบผลการวิจัยที่น่าเชื่อถือว่า การจัดซื้อจัดจ้าง และกระบวนการการควบคุม มีอิทธิพลในการพยากรณ์
ต่อประสิทธิภาพการบริหารพัสดุได้ (ทัศนีย์ เสียงดัง และไพฑูรย์ อินต๊ะขัน, 2561) ดังนั้นจากความเป็นมา
ดังกล่าวจึงเป็นที่มาของบทความวิชาการเรื่อง “ความเสี่ยงด้านการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐ: ข้อสังเกตเพื่อการป้องกัน” โดยศึกษาจากวรรณกรรมที่เขียนโดยนักวิชาการต่าง ๆเพื่ออธิบายถึง
นิยาม องค์ประกอบ รูปแบบ และน าเสนอข้อสังเกตด้านการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยในก ากับของ
รัฐ เพื่อการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น อันเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องในมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
ตลอดจนเป็นประโยชน์ทางวิชาการและผู้ที่สนใจต่อไป 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายถึงนิยาม ความหมาย องค์ประกอบและรูปแบบของการทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ และน าเสนอข้อสังเกตความเสี่ยงด้านการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง
ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ เนื้อหาประกอบด้วย นิยาม ความหมาย ลักษณะและรูปแบบของการทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ้างในภาครัฐ 
 
นิยาม ความหมาย ลักษณะและรูปแบบของการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างในภาครัฐ 

1. นิยาม ความหมายของการทุจริต 
การทุจริต (Fraud) คือ การฉ้อโกง ความประพฤติในทางที่ไม่ดีของมนุษย์ เป็นการกระท าที่ผิดศีลธรรม 

ผิดกฎหมาย รวมถึงการกระท าที่ขัดต่อต าแหน่งหน้าที่ เบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานความประพฤติอันดี เพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์มิชอบให้แก่ตนเองและผู้อ่ืน รวมถึงการเอ้ือประโยชน์ทางกฎหมายให้เกิดช่องทางอันน าไปสู่การ
ทุจริต หรือการใช้ต าแหน่งหน้าที่การงานในทางที่ผิดเพื่อประโยชน์ส่วนตัว Albrecht, & et al. (2009) และ 
Singleton et al. (2006) และ Sandholtz & Koetzle (2000) 

2. องค์ประกอบและรูปแบบของการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างในภาครัฐ 
นักวิชาการได้จ าแนกองค์ประกอบของการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างในภาครัฐไว้ดังนี้ 
ธนายุทธ ไชยธงรัตน์, ณรงค์ เหลืองบุตรนาค และพีร์นิธิ อักษร (2561) ได้วิเคราะห์องค์ประกอบและ

รูปแบบของการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ มี 2 องค์ประกอบ 15 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 
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1. องค์ประกอบด้านการสมคบการทุจริตคอร์รัปชัน ได้แก่  
1.1 การปลอมแปลงเอกสารหรือสัญญา  
1.2 การฉ้อโกง ฉ้อฉล และการยักยอก 
1.3 การมีประโยชน์ส่วนตัวเข้าไปเก่ียวข้อง 
1.4 การบีบบังคับผู้อื่น การขู่เข็ญกรรโชก 
1.5 การกดข่ีผู้อื่น 
1.6 การใช้อ านาจหน้าที่และต าแหน่งในทางมิชอบ 
1.7 การปลอมแปลงเอกสาร 
1.8 การให้สินบน 
1.9 การท าให้ผู้อื่นยอมสยบต่อความต้องการของตน 
1.10 การละเลยหน้าที่ความรับผิดชอบ 
1.11 การขาดความรับผิดชอบ 

2. องค์ประกอบด้านการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐในการปฏิบัติหน้าที่ ได้แก่  
2.1 ความล่าช้าในการปฏิบัติงาน 
2.2 การปฏิบัติติงานที่ต่ ากว่ามาตรฐาน 
2.3 การยึดเอาวัตถุประสงค์รองมาเป็นวัตถุประสงค์หลัก 
2.4 ผักชีโรยหน้า การขาดความจริงใจ 

ปิยาภิศักดิ์ เจียนสุคนธ์, สุรีย์ โบษกรนัฏ, ศศิวิมล มีอ าพล และพรรณนิภา รอดวรรณะ (2561, หน้า 
130) ได้วิเคราะห์องค์ประกอบและรูปแบบของความเสี่ยงด้านการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างในภาครัฐ มี 3 
องค์ประกอบ 18 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 

1. ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ได้แก ่
1.1 การค านวนราคากลางเกินกว่าราคาอ้างอิงของกรมบัญชีกลาง หรือราคามาตรฐานของส านัก

งบประมาณราคาตลาด หรือราคาของกรมการค้าภายใน หรือราคาในท้องถิ่น หรือราคาที่ซื้อจ้างครั้งหลังสุด 
1.2 การตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลางที่ไม่มีความรู้ความช านาญในการประเมินราคา 
1.3 การก าหนดเงื่อนไขคุณสมบัติที่แสดงให้เห็นถึงการกีดกันการแข่งขัน 
1.4 ระบบการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพ เช่น การขาดระบบควบคุม ระบบการตรวจสอบ 

ระบบติดตามก ากับดูแล 
1.5 ขาดการบริหารความเสี่ยง ขาดการยุติกิจกรรมที่มีความเสี่ยงเกินกว่าจะยอมรับได้ 
1.6 ขาดความโปร่งใส ไม่สามารถให้สาธารณะชนรับรู้หรือตรวจสอบหลักฐานได้ ปกปิดซ่อนเร้น

ข้อมูลส าคัญ 
2. ด้านการรายงานการเงิน ได้แก ่

2.1 การไม่จัดท ารายละเอียดวิธีการค านวณที่ได้มาซึ่งราคากลาง การค านวณราคากลางไม่ถูกต้อง
กับความเป็นจริง 

2.2 การปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการเงินไม่เป็นไปตามระเบียบ ส่อไปในทางทุจริต เช่น การจัดท า
หลักฐานการรับส่งเงินระหว่างกัน การไม่ประทับตรา การไม่ลงลายมือชื่อ ไม่ลงวันเดือนปี ไม่จัดท าทะเบียนคุม 
การแก้ไขเอกสารการจ่ายเงิน เป็นต้น 

2.3 การจัดซื้อจัดจ้างที่สูงกว่าราคามาตรฐานหรือราคาตลาด จนเป็นเหตุให้มีข้อสงสัย 
2.4 การจัดท าสัญญาที่ไม่สอดคล้องกับเอกสารประกวดราคา 
2.5 การปฏิบัติที่ผิดไปจากสัญญา ไม่ถูกต้องตามระเบียบโดยไม่มีเหตุอันควร 
2.6 การละเลยการปฏิบัติตามระเบียบจนเป็นเหตุให้ราชการเสียสิทธิการเรียกค่าปรับ 
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3. ด้านส่วนบุคคล ได้แก ่
3.1 มีบุคลากรในหน่วยงานหรือเครือญาติของบุคลากร เป็นผู้ประกอบการ  
3.2 บุคลากรมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับนักการเมือง นักธุรกิจ มีพฤติกรรมเรียกรับผลประโยชน์ 
3.3 บุคลากรมีแรงจูงใจที่เป็นตัวเงิน และไม่เป็นตัวเงิน เช่น ผู้รับผิดชอบมีหนี้สินล้นพ้นตัว มี

พฤติกรรมในอดีตที่ส่งไปทางทุจริต 
3.4 ผู้บริหารไม่ก าหนดงบประมาณลงในแผนการด าเนินงาน แผนยุทธศาสตร์ 
3.5 ไม่มีการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในแผนการจัดการความเสี่ยงในการควบคุมภายใน 
3.6 ละเลยระบบการก ากับติดตาม การไม่ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ 
ฐนันดร์ศักดิ์ บวรนันทกุล (2562) ได้ศึกษารูปแบบของการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง พบว่ามี4 

รูปแบบดังนี้ 
1. เจตนาทุจริต เจตนาแสวงหาผลประโยชน์  
2. เจตนาที่จะให้งานบรรลุผล ซึ่งไม่ได้มีการทุจริตแต่มุ่งเอาผลส าเร็จของงานเป็นหลัก หรือด าเนินการมา

จนจะเสร็จแล้ว หากท าให้ถูกระเบียบก็จะไม่ทันระยะเวลา 
3. ความประมาท บกพร่อง เกิดจากการไม่รู้ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากระเบียบพัสดุฯมีความ

ซับซ้อน มีการเพิ่มเติมเป็นระยะ ไม่มีการจัดหมวดหมู่ที่ชัดเจน 
4. การท าตามผู้บังคับบัญชาสั่ง เกิดจากการขาดประสบการณ์ การเพิ่งเข้ามาท างานใหม่ ขาดความ

รอบคอบในการปฏิบัติ 
รัตนาวลี โรจนารุณ (2557) ได้แบ่งความเสี่ยงในการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ไว้ 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
1. ขั้นการประเมินความต้องการ เป็นขั้นตอนการก าหนดขอบเขตความเป็นไปได้ของโครงการ ความ

เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นคือ การประเมินมูลค่าโครงการเกินความเป็นจริง การก าหนดขอบเขตและออกแบบโครงการที่
เอ้ือประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่รัฐ นักการเมืองหรือเอกชนที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

2. ขั้นตอนการเตรียมการจะอนุมัติโครงการ ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นคือ การออกแบบสัญญาในโครงการ
ที่เอ้ือประโยชน์ แต่ถูกต้องตามระเบียบ โดยสัญญามีลักษณะเข้าข้างเอกชนรายใดรายหนึ่ง ก่อให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมในการแข่งขันราคา 

3. ขั้นตอนการคัดเลือกคู่สัญญา ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นคือ การเปิดเผยข้อมูลความลับที่เอ้ือประโยชน์
ให้กับเอกชนรายใดรายหนึ่งเป็นพิเศษ หรือการเปลี่ยนแปลงข้อตกลงในสัญญาหลังจากได้ผู้ชนะการประมูลแล้ว 

4. ขั้นตอนการด าเนินการตามสัญญา ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นคือ การส่งมอบสินค้าบริการที่ไม่มีคุณภาพ 
ไม่เป็นไปตามข้อสัญญา 
 
ผลการวิเคราะห์ 

จากการศึกษางานวรรณกรรม สามารถวิเคราะห์สรุปข้อมูลได้ดังนี้ 
1. จากการให้นิยามความหมายของการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง เมื่อน ามาวิเคราะห์เพื่อให้ข้อสังเกตพบว่า 

ปัจจุบันการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของเจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบกระบวนการจัดซื้อจัดจา้ง
แต่ละขั้นตอนนั้น สามารถกระท าการทุจริตเพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากโครงการได้ง่าย เช่น การใช้อ านาจใน
การเรียกรับสินบนจากผู้ประกอบการที่เสนอราคา การสมรู้ร่วมคิดเพื่อให้เกิดการสมยอมในการยื่นเสนอราคา  

การทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างนั้น ก่อให้เกิดผลเสียหาย อาทิเช่น ก่อให้เกิดต้นทุนในการด าเนินงานโครงการ
เพิ่มสูงขึ้นโดยไม่จ าเป็น มหาวิทยาลัยไม่ได้รับสินค้าบริการที่มีคุณภาพตามงบประมาณที่จ่ายไป การทุจริตของ
เจ้าหน้าที่มีผู้ที่อาจจะมีส่วนพัวพันเกี่ยวข้องมากมาย ตั้งแต่รับรัฐบาล นักการเมือง คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี
กระทรวง อธิบดี อธิการบดี หัวหน้าส่วนงาน คณะกรรมการในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง รวมถึงเอกชนที่เข้าร่วม
เสนอราคาอีกด้วย กลุ่มเหล่านี้ล้วนมีโอกาสที่จะคิดทุจริตแสวงหาผลประโยชน์จากอ านาจที่เกี่ยวข้องกับโครงการ
ต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย 
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2. ลักษณะและรูปแบบของการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง พบว่า สามารถสรุปประเด็นข้อควรพิจารณาเพื่อ
การสังเกตความเสี่ยงด้านการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง แบ่งออกได้ 2 มิติ สามารถอธิบายถึงข้อสังเกตได้ดังต่อไปนี้ 

มิติที่หนึ่ง ความเสี่ยงเชิงนโยบาย มีข้อสังเกต 8 ข้อดังนี้ 
1. มีความพยายามแสวงหาผลประโยชน์โดยก าหนดกรอบการจัดซื้อจัดจ้างให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์

และแผนงานประจ าปี 
2. มีการก าหนดนโยบายที่มีขนาดใหญ่โดยผู้ออกนโยบายได้ก าหนดเงื่อนไขไว้เพื่อให้ตนเองได้แสวงหา

ผลประโยชน์ โดยการจัดท าโครงการจ้างเหมาโครงการก่อสร้างที่มีมูลค่าสูง มี เหตุผลความจ าเป็นที่มีลักษณะ
เร่งด่วน มีลักษณะของโครงการเป็นแบบจ้างเหมาเบ็ดเสร็จ ผู้ประกอบการรับจ้างเหมาท าให้ตั้งแต่กระบวนการ
ออกแบบจนแล้วเสร็จมีการส่งมอบให้แก่ผู้จ้าง (สัญญาเหมารวมออกแบบและก่อสร้าง) 

3. มีเจ้าหน้าที่ท าธุรกิจกับหน่วยงานหรือมหาวิทยาลัย หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท าไว้กับมหาวิทยาลยั 
เป็นหุ้นส่วนในกิจการที่ท าสัญญากับมหาวิทยาลัย เป็นกรรมการ เป็นที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชนที่เป็นคู่สัญญากับ
มหาวิทยาลัย 

4. มีเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยได้ใช้ข้อมูลภายใน ข้อมูลความลับ ข้อมูลส าคัญเชิงนโยบาย น าไป
เปิดเผยต่อพวกพ้องซึ่งตนเองมีส่วนได้เสีย เป็นการเอ้ือประโยชน์ให้เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมเกิดข้ึน 

5. มีการออกนโยบายที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเอง การน าโครงการที่อนุมัติไปใช้ประโยชน์แก่ตนเอง 
6. มีการกีกกันข้อมูลข่าวสาร การสั่งให้ท าลายเอกสารทางราชการ เช่น สั่งการให้ปกปิดข่าวสารประกาศ

เชิญชวนหรือประกาศผลการพิจารณาจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัย 
7. มีการตกลงร่วมกันกับผู้ประกอบการให้เป็นผู้เสนอราคาต่ าสุดไว้ก่อนประกาศเชิญชวน แล้วกระท า

การจัดล าดับเอง หรือเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้ประกอบการที่ยื่นเสนอราคา 
8. มีการล็อคสเปกล่วงหน้าว่าโครงการนี้ต้องการให้ใครเป็นผู้ชนะราคา  
มิติที่สอง ความเสี่ยงในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง มีข้อสังเกต 18 ข้อดังนี้ 
1. มีการก าหนดความต้องการพัสดุ โดยไม่ได้มีการส ารวจปริมาณและความต้องการใช้ที่แท้จริง 
2. มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ ขอบเขตของงาน ที่เป็นการล็อคสเปก เช่น การน าลักษณะเฉพาะ

ของเอกชนรายใดรายหนึ่งเป็นการเฉพาะมาก าหนดเป็นคุณลักษณะของพัสดุที่ต้องการ 
3. มีการตั้งวงเงินงบประมาณที่ใช้ในการจัดซื้อ จัดจ้าง สูงเกินความเป็นจริง 
4. มีการจัดซื้อจัดจ้างในลักษณะเร่งด่วนบ่อยครั้ง หรือการจัดซื้อจัดจ้างไม่มีการเตรียมการที่ดีพอ  
5. มีการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่สอดคล้องกับแผนการจัดซื้อจัดจ้าง และงบประมาณ 
6. มีการจงใจหลีกเลี่ยงวิธีการประกวดราคา หลีกเลี่ยงการเสนอให้มีการแข่งขันราคากันเพื่อความเป็น

ธรรม กรณีที่เป็นวงเงินสูงอาจจงใจให้มีการแบ่งวงเงินจัดจัดจ้างให้อยู่ภายในวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่แตกต่างกัน
ตามที่ผู้เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างต้องการ 

7. มีการจงใจไม่เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือ
มีการจงใจส่งหนังสือเชิญให้เสนอราคาไปยังผู้ประการเอกชนบางรายเป็นการเฉพาะเท่านั้น 

8. มีการจัดซื้อจัดจ้างที่จงใจฝ่าฝืนระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น การไม่พิจารณาซื้อจ้างจากผู้ที่
เสนอราคาต่ าสุด โดยให้เหตุผลว่าผู้ที่เสนอราคาต่ าสุดมีคุณสมบัติไม่ถูกต้อง หรือการพิจารณาตัดเลือกผู้เสนอ
ราคาที่มีคุณสมบัติไม่ครบถ้วน 

9. มีการถ่วงเวลา หลีกเลี่ยง ไม่ยอมรับเอกสารของผู้เสนอราคารายอ่ืน ๆ จนท าให้เกินเวลาที่ก าหนด 
10. ขาดการคัดเลือกผู้ประกอบการ หรือกลั่นกรองชื่อผู้ประกอบการที่ทิ้งงาน  
11. การเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการโดยใช้วิธีการจัดซื้อจ้างโดยวิธีพิเศษ 
12. มีการท าคู่เทียบ โดยบ่อยครั้งที่มีชื่อเอกชนในการเสนอราคาโดยไม่ได้เจตนาจะเข้าลงแข่งขันอย่าง

แท้จริง เรียกว่าเป็นคู่เทียบเท่านั้น โดยมีการสมยอมกับเอกชนบางรายไปแล้ว 
13. มีการท าสัญญาซื้อจ้างที่เสียเปรียบหรือไม่รัดกุม ท าให้มหาวิทยาลัยเสียเปรียบ 
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14. มีการขยายระยะเวลาส่งมอบ ท าให้มหาวิทยาลัยเสียประโยชน์โดยไม่มีเหตุผลอันควร เป็นการ
เจตนาช่วยเหลือเอกชนให้ไม่ต้องเสียค่าปรับ หรือการลดเบี้ยปรับในกรณีส่งงานล่าช้า 

15. ขาดความรัดกุมในการตรวจรับงานหรือรับพัสดุตรงตามข้อก าหนดในสัญญา หรือคณะกรรมการ
ตรวจรับที่ถูกแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ขาดความรู้ ความช านาญ ความเข้าใจในงานจ้าง หรือพัสดุที่ตรวจรับ  

16. มีการตรวจรับล่าช้า การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
17. คณะกรรมการตรวจรับมีภาวะจ ายอมในการตรวจรับ 
18. การลงทะเบียนควบคุมพัสดุไม่ครบถ้วนถูกต้องตามระเบียบ หรือมีการน าพัสดุไปใช้ประโยชนส์่วนตวั 

 
สรุป 

การทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างในมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐนั้นมีเกิดขึ้นในในทุกยุคสมัย และทุจริตตั้งแต่
ระดับนโยบายไล่ลงมาถึงระดับปฏิบัติการ โดยมีข้อสังเกตว่าหากเมื่อใดที่มีนโยบายที่ใช้เงินลงทุนขนาดใหญ่ 
โดยเฉพาะนโยบายการลงทุนก่อสร้างอาคารสถานที่ มีการจ่ายงบประมาณเป็นจ านวนเงินที่มาก ก็จะเกิดโอกาส
ในการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างได้ง่าย การวางตัวผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ประกอบการขนาด
ใหญ่ที่ท าโครงการกับมหาวิทยาลัย โดยขอสรุปข้อควรพิจารณาเพื่อการสังเกตความเสี่ยงด้านทางทุจริตจัดซื้อจัด
จ้างได้ 2 มิติ ได้แก่ มิติที่หนึ่ง ความเสี่ยงเชิงนโยบาย มีข้อสังเกต 8 ข้อ และมิติที่สอง ความเสี่ยงในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง มีข้อสังเกต 18 ข้อ ดังนี้ 
 
ตาราง 1 แสดงข้อสังเกตความเสี่ยงในกระบวนการจัดซื้อจัดจา้งทั้งสองมิต ิ

มิติท่ีหนึ่ง 
ความเสี่ยงเชิงนโยบาย 

มิติท่ีสอง 
ความเสี่ยงในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 

1. แสวงหาผลประโยชน์โดยพยายามก าหนดกรอบการ
จัดซื้อจัดจ้างให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 

2. ผู้ออกนโยบายได้ก าหนดเง่ือนไขไว้เพื่อให้ตนเองได้
แสวงหาผลประโยชน์ 

3. มีเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยท าธุรกิจ หรือมีส่วนได้เสยี
ในสัญญาที่ท าไว้กับมหาวิทยาลัย 

4. มีเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยได้ใช้ข้อมูลภายใน ข้อมูล
ความลับ ข้อมูลส าคัญเชิงนโยบาย น าไปเปิดเผยต่อ
พวกพ้องซึ่งตนเองมีส่วนได้เสีย 

5. การน าโครงการของมหาวิทยาลัยไปใช้ประโยชน์แก่
ตนเอง 

6. สั่งการให้ปกปิดข่าวสารประกาศเชิญชวนหรือประกาศ
ผลการพิจารณาจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัย 

7. มีการตกลงร่วมกันกับเอกชนให้เป็นผู้เสนอราคาต่ าสุด
ไว้ก่อนประกาศเชิญชวน 

8. มีการล็อคสเปคล่วงหน้า 
 

1. ไม่ได้มีการส ารวจปริมาณและความต้องการใช้ที่แท้จริง 
2. มีการเขียนก าหนดคุณลักษณะที่ล็อคสเปก 
3. การตั้งวงเงินงบประมาณสูงเกินความเป็นจริง 
4. มีการจัดซื้อจัดจ้างในลักษณะเร่งด่วนบ่อยครั้ง 
5. การจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่สอดคล้องกับแผนการจัดซื้อจัด

จ้าง และงบประมาณ 
6. มีการจงใจหลีกเลี่ยงไม่ให้มีการแข่งขันราคากันอย่าง

เป็นธรรม 
7. จงใจไม่เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง 
8. ไม่พิจารณาซื้อจ้างจากผู้ที่เสนอราคาต่ าสุด 
9. มีการถ่วงเวลา หลีกเลี่ยง ไม่ยอมรับเอกสารของผู้เสนอ

ราคารายอื่น ๆ จนท าให้เกินเวลาที่ก าหนด 
10. ขาดการคัดเลือกหรือกลั่นกรองช่ือผู้ประกอบการที่

เคยทิ้งงาน 
11. การเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ประการโดยใช้วิธีการจัดซื้อ

จ้างโดยวิธีพิเศษ 
12. มีการท าคู่เทียบ โดยบ่อยครั้งที่มีช่ือเอกชนในการ

เสนอราคาโดยไม่ได้เจตนาจะเข้าลงแข่งขันอย่าง
แท้จริง 

13. มีการท าสัญญาซื้อจ้างที่เสียเปรียบหรือไม่รัดกุม 
14. มีการขยายระยะเวลาส่งมอบหรือการลดเบี้ยปรับใน

กรณีส่งงานล่าช้า 
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มิติท่ีหนึ่ง 
ความเสี่ยงเชิงนโยบาย 

มิติท่ีสอง 
ความเสี่ยงในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 

15. ขาดความรัดกุมในการตรวจรับงานตามข้อก าหนดใน
สัญญา 

16. การตรวจรับล่าช้าเพื่อใช้อ านาจหน้าที่ เรียกรับ
ผลประโยชน์ 

17. คณะกรรมการตรวจรับมีภาวะจ ายอมในการตรวจรับ 
18. มีการน าพัสดุของมหาวิทยาลัยไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 

 
ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้  

การใช้ประโยชน์ในระดับนโยบาย 
1. การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทราบและตระหนักถึง หลักเกณฑ์การ

จัดซื้อจัดจ้างให้ถูกต้องตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง รวมถึงบทลงโทษ  
2. การเสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักในหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน ค านึงถึง  

ผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัยเป็นหลัก ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณในวิชาชีพ 
การใช้ประโยชน์ในระดับการบริหารงาน 
1. ส่งเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยนความรู้ ถ่ายทอดองค์ความรู้ภายในมหาวิทยาลัยจากผู้มีประสบการณ์

เกี่ยวกับงานพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง ส าหรับบุคลากรในทุก ๆ ฝ่ายงานไม่เพียงเฉพาะเจ้าหน้าที่พัสดุเท่านั้น เพื่อ
พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องเกี่ยวกับกฎระเบียบ ข้อบังคับในการจัดซื้อจัดจ้าง มีกิจกร รม
แลกเปลี่ยนความรู้ ประชุมหารือและรับฟังปัญหาซึ่งกันและกัน รวมทั้งชี้แจง ท าความเข้าใจวิธีการ แนวทาง
ปฏิบัติที่ถูกต้องแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

2. ควบคุมก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งคัด  
3. ควบคุมก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง จัดท ารายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้าง

เสนอให้หัวหน้างาน ฝ่ายบริหาร คณบดี อธิการบดีรับทราบทุกคร้ัง  
4. ควบคุมก ากับดูแลให้บุคลากรในมหาวิทยาลัยให้ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส การ

เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมอย่างเคร่งครัด 
5. ในกรณีที่จัดซื้อหรือจ้างพัสดุที่ต้องใช้ความรู้ความสามารถเป็นการเฉพาะในการตรวจสอบ/ตรวจรับ 

ควรแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมงานหรือตรวจรับ ที่มีความรู้ความช านาญเก่ียวกับพัสดุที่ซื้อหรือจ้างนั้น  
6. ก าหนดให้มีแนวปฏิบัติในการควบคุมงาน/ตรวจรับ/การจ้างพัสดุ และมีการวางแผนการควบคุมงาน/

ตรวจรับ/การจ้างพัสดุ และปฏิบัติงานตามที่ระเบียบข้อกฎหมายก าหนดไว้  
การใช้ประโยชน์ในระดับการปฏิบัติงาน 
1. ผู้ที่เกี่ยวข้องและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ควรหมั่นสังเกตพฤติกรรมที่อาจ

ก่อให้เกิดความเสี่ยงในการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง และหาทางป้องกันทันที  
2. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างควรจัดท าแผนการจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตจัดซื้อ

จัดจ้าง ก าหนดเกณฑ์บ่งชี้และโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงในการทุจริต เพื่อการรายงานผู้บังคับบัญชา 
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