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บทคัดยอ
 การวจิยัคร้ังน้ีมวีตัถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน

ประถมศึกษาและเพ่ือศึกษาแนวทางสําหรับการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลล้ี

และตําบลวังดินอําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ผูใหขอมูลในการวิจัย ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน เจาหนาที่การเงิน

และบุคลากรที่ทําหนาที่ทางการเงินของโรงเรียน ปการศึกษา 2559 รวมทั้งสิ้นจํานวน 25 คนเครื่องมือที่ใช             

ในการวิจัย เปนแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง รวบรวมขอมูลโดยการวิเคราะหและสังเคราะหเนื้อหา                           

ผลการวจิยัพบวา 1) ดานสภาพการบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรยีนประถมศึกษา แสดงให

เห็นวาโรงเรียนประถมศึกษาไดปฏิบัติตามกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานครบทั้ง 7 ดาน 

ไดแก 1.1) ดานการวางแผนงบประมาณมีการจัดสรรงบประมาณโครงการ พรอมจัดประชุมช้ีแจงแผน               

งบประมาณใหแกบคุลากรทีเ่กีย่วของ 1.2) ดานการคาํนวณตนทนุผลผลติ ไดมกีารคาํนวนตนทนุของโครงการ

ตางๆ ในกระบวนการดาํเนนิงาน  1.3) ดานการจดัระบบการจัดซือ้จดัจางโรงเรยีนไดดาํเนนิขัน้ตอนตามระเบยีบ

พัสดุ พ.ศ. 2535 1.4) ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ มีการแตงตั้งเจาหนาที่การเงิน

เพ่ือบริหารงานบัญชี  1.5) ดานการบริหารสนิทรัพย โรงเรยีนไดตรวจสอบความตองการสินทรัพย มกีารควบคุม 
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ตรวจสอบพัสดุ ครุภัณฑตามระบบ 1.6) ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานจะมีการรายงาน

ผลการดาํเนนิงานเปนวาระใหกบัหนวยงานตนสงักดัรบัทราบ และ 1.7) ดานการตรวจสอบภายในโรงเรยีนได

แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบภายในพรอมท้ังใหรับการตรวจสอบภายในจากหนวยงานตนสังกัด                         

เพ่ือแสดงถึงการบริหารงบประมาณท่ีโปรงใส 2) การศึกษาสภาพปญหาของการบริหารงบประมาณแบบ                 

มุงเนนผลงาน แสดงใหเหน็ถงึปญหางบประมาณไมเพยีงพอตอการดําเนินโครงการบคุลากรดานการเงนิภายใน

โรงเรียนสวนใหญขาดความรูความเขาใจในระเบียบและวิธีการบริหารงบประมาณท่ีถูกตองเหมาะสม                            

อีกทั้งยังบกพรองในกระบวนการคํานวณตนทุนผลผลิต ขาดความชํานาญในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง และ

ขาดการเช่ือมโยงของข้ันตอนในการบริหารงบประมาณภายในโรงเรียน 3) ขอเสนอแนะและแนวทาง                                 

ในการบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตองเช่ือมโยงการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานทัง้ 7 ดาน

เขาดวยกันเพ่ือใหการบริหารงบประมาณเกิดประสิทธิภาพ  อาจตองจํากัดจํานวนโครงการใหเหลือเฉพาะ

โครงการสาํคญัซึง่จะชวยใหการบริหารงบประมาณมปีระสิทธภิาพมากขึน้ มกีารสงเสริมเดก็นกัเรยีนใหสามารถ

นําวิชาความรูไปปฏิบัติเพ่ือหารายไดโดยครูจะชวยสงเสริมหรือจัดต้ังเปนชมรม และการบริหารงบประมาณ

ไมไดมีวิธีการเฉพาะเจาะจง ผูอํานวยการ เจาหนาท่ีการเงิน และบุคลกรที่ทําหนาท่ีดานการเงินจะตองมี                  

การสือ่สารกบับคุลากรอืน่ภายในโรงเรยีน เพือ่ชวยออกแบบวธิกีารบรหิารงบประมาณใหไปในทศิทางเดยีวกนั

คําสําคัญ
 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน    การบริหารงบประมาณโรงเรียนประถมศึกษา

Abstract
 This research aimed to examine how the Primary basic elementary schools within Li District, 

Lamphun Province were potentially managing their finances. Using method called Performance-based 

budgeting (PBB) which the author had collecting data via interviewing (Semi-structured Interview 

Approach). The population consisted of directors, accountants, and teachers who had been                      

appointed to serve as accountants in school, total 25 people (year 2016). The study shown that, 

(1) The Administration of Performance-Based Budgeting shown that the primary basic education 

schools had been performing in all 7 aspects, that are (1.1) budget planning (1.2) output costing 

(1.3) procurement management  (1.4) financial management and budget control (1.5) asset                        

management  (1.6) financial and performance reporting and  (1.7) internal audit. To be precise,they 

had been planning on budget allocation, calculate the cost-production of a project, having a formal 

government procurement as well as asset management, and having internal audit by the higher up 

agency. (2) The Issues of managing Primary school’s budget, that are, most of primary basic                  

education schools werehaving inefficient budget, also with the lack of accountant and/or expertise 
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in the field of finance which ledto a defective of calculating cost-product of the project. Having the 

wrong staff to do the procurement would delay the process. Last but not least, there was no                        

connection between 7 aspects which led to an ineffective of budgeting management. (3) Suggestions 

and guidelines for budgeting management, it was recommended that the primary basic education 

schoolsshould connect all of 7 aspects altogether. It wass suggested that the numbers of projects 

should be reduce in order maximize the use of limited budget. School manager as well as all the 

staff should provide supported and encouraged student to learn how to understand the charity. 

And there were always alternative ways to managing the budget but the staff manager need to 

inform other staff in school for a better performance.         

Keywords
 Performance-Based Budgeting Administration,   Budget Administration of Primary School

บทนํา  

 การปฏริปูการศกึษาในปจจุบนัไดกาํหนดใหสาํนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาทําหนาท่ีสงเสริมสนบัสนนุ

การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหแกสถานศึกษาแทนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยเฉพาะ

ในเร่ืองของการบรหิารจัดการดานงบประมาณทีเ่นนใหความสําคัญกับระบบการจดัซ้ือจัดจาง ปรับระบบการบญัชี

และการเงินใหเปนแบบพึงรับพึงจาย มีการเชื่อมโยงการคํานวณความคุมคาของระบบงบประมาณเทียบ                

กบัผลผลติ มกีารรายงานผลทางการเงนิและผลการดาํเนินงานเพ่ือแสดงถึงความโปรงใสและมีประสทิธิภาพ 

พรอมทั้งกําหนดใหมีการบริหารสินทรัพยใหเกิดประโยชนสูงสุด และการตรวจสอบภายในตองเปนไป                          

ตามระเบียบและสามารถตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานได (Office of the Basic Education                     

Commission,2004, 5) 

 ผลจากการปฏริปูการศึกษาดังกลาว กอใหเกิดการกระจายอํานาจการบรหิารลงสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ในรูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมโดยมีการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐพรอมกัน  5 ดาน คือ 1)                  

แผนปรับบทบาทภารกิจและวิธีการบริหารภาครัฐ 2) แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณและการพัสดุ                    

3) แผนการปรับเปลี่ยนการบริหารงานบุคคล 4) แผนการปรับเปลี่ยนกฎหมาย และ 5) แผนการปรับเปลี่ยน

วฒันธรรมและคานยิมในการบริหารภาครฐั  ทัง้นีใ้นสวนของการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณและการพสัดนุัน้ 

กําหนดใหผูมีสวนรวมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ตองมีบทบาทในการรับผิดชอบตั้งแตขั้นตอน                    

การวางแผน การบริหารงบประมาณ และการรายงานผล โดยมุงเนนผลสําเรจ็ของงาน ดงันัน้ กระทรวงศกึษาธิการ

จึงไดกําหนดวิธีการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – Based Budgeting: PBB)                  

(Ministry of Education, 2005) โดยมีจุดประสงคในการจัดทําแผนงบประมาณท่ีมุงเนนผลลัพธ โดยสราง               

เปนมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน (Hurdles) คือ 1) การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
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2) การคํานวณตนทุนกิจกรรม (Activity - Based Costing) 3) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement 

Management) 4) การบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ(Financial Management and 

Budget Control) 5) การบรหิารสนิทรพัย (Asset Management) 6)การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนนิงาน 

(Financial and Performance Reporting) และ 7) การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) (Office of the 

Basic Education Commission, 2004, 8) 

 อยางไรก็ตามแมวาจะมีการนําระบบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชในการบริหาร

งบประมาณของโรงเรียนมากวา 10 ปแลว แตโรงเรียนยังคงประสบปญหาในการบริหารงบประมาณ อาทิ 

ปญหาการขาดแคลนงบประมาณ อันเนื่องมาจากรูปแบบการจัดสรรงบประมาณภาครัฐที่ใชหลักการจัดสรร

งบประมาณตามขนาดของโรงเรียน การจัดสรรงบประมาณมีความลาชา หรือในบางปบางโรงเรียนในพ้ืนที่

หางไกลไมไดรับเงินงบประมาณ (Pornsakkul, 2007, 274) บุคลากรขาดความรูความชํานาญในการบริหาร

งานดานการเงิน ทําใหการบริหารเงินไมมีประสิทธิภาพ (Muangkung,  2015, 78) และเจาหนาที่การเงินไมมี

ความชํานาญในการจัดทําระบบบัญชีรายรับ-รายจาย รวมไปถึงระบบการจัดซ้ือจัดจางที่ไมมีประสิทธิภาพ 

(Suphasorn, 2011, 38) กระทั่งในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาลําพูนเขต 2 ก็ประสบปญหาการบริหารงบประมาณที่กลาวไปแลวขางตน สงผลใหการบริหาร

งานอื่นๆ  บกพรอง อาทิ ไมสามารถบริหารจัดการการศึกษาไดตามเปาหมายและไมสามารถรักษามาตรฐาน

การเรียนรู ตลอดจนมาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน มาตรฐานดานครูและมาตรฐานดานนักเรียนของ

โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กจากผลการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

ทางการศึกษา (สมศ.)  สวนใหญอยูในระดับพอใชและควรปรับปรุง  (Lamphun Primary Educational                

Service Area Office 2, 2016)

 นอกจากนี้  การบริหารจัดการของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็ก พบวามีปญหาที่

สําคัญ  คือ 1) การสงเสริมและการสนับสนุนจากทองถ่ินมีคอนขางนอย 2) การจัดสรรงบประมาณใหแก

โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กมีคอนขางจํากัด 3) ขาดแคลนบุคลากรท่ีใชในกิจกรรมการเรียนการสอน 

และ 4) การลงทุนทางการศึกษาสําหรบัโรงเรียนขนาดเล็กเปนการลงทนุทีม่คีวามเส่ียงสูง เมือ่เทยีบกบัโรงเรียน

ขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ (Office of the Basic Education Commission, 2004, 2) 

 จากสภาพปญหาท่ีกลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงานเพ่ือใชเปนแนวทางสาํหรบัการบริหารงานงบประมาณของโรงเรยีนประถมศกึษาในตาํบลลี้ 

และตาํบลวังดนิ อาํเภอลี ้จงัหวดัลาํพูน โดยเปนขอมูลใหผูทีม่สีวนเกีย่วของนําไปใชในการวางแผนเพ่ือพัฒนา  

การบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาอื่นๆ ตอไป 

วัตถุประสงค
 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา

 2. เพือ่ศกึษาปญหาทีเ่กดิขึน้จากการบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรยีนประถมศึกษา

 3. เพื่อหาแนวทางการบริหารงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษา
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ทบทวนวรรณกรรม
 การบริหารงบประมาณของโรงเรียน ตามพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. 2553 กําหนดใหโรงเรียนที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานมีอํานาจหนาที่ในการปกครองดูแลบํารุงรักษาและ

จัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบายและภารกิจหลักของโรงเรียนตลอดทั้งใหมี                      

ระบบประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับ                          

หลักการการจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา

 การบริหารงบประมาณของโรงเรียนมุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมีความคลองตัว

โปรงใสตรวจสอบไดยึดหลักการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหารแบบมุงเนนผลงานเพ่ือใหเกิด

ประโยชนตอการศึกษาสงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีตอผูเรียน (Suksodkiew, 2013) ดังน้ัน การบริหารงาน                           

งบประมาณควรยึดหลักการและแนวคิดตอไปนี้

 1.  ยดึหลักความเทาเทียมกันและความเสมอภาคทางการศกึษาของผูเรียนในการจดัสรรงบประมาณ

เพ่ือจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐานโดยรัฐจัดสรรเงนิอุดหนนุเปนคาใชจายรายบคุคลสาํหรบัผูเรียนใหแกโรงเรียนของรฐั

และเอกชนอยางเทาเทียมกันและจัดสรรเพิ่มเติมใหแกผูเรียนที่มีลักษณะพิเศษตามความจําเปน

 2.  มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการงบประมาณโดยให                

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียนมีความเปนอิสระในการตัดสินใจมีความคลองตัวควบคูกับความโปรงใสและ

ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจากผลสําเร็จของงาน

 3.  ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารการจัดการงบประมาณโดยจัดสรรงบประมาณใหแก

เขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนอยางทั่วถึง

 4.  มุงพฒันาขดีความสามารถในการบริหารจดัการงบประมาณตามมาตรฐานการจดัการทางการเงนิ

 5.  มุงเสริมสรางการระดมทรพัยากรและการลงทุนดานงบประมาณการเงนิและทรพัยสนิจากทกุสวน

ของสังคมมาใชเพื่อการจัดการพัฒนาการศึกษา

 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนระบบการบริหารที่กระจายอํานาจการบริหาร                            

งบประมาณสูโรงเรียน โดยกําหนดใหโรงเรียนมีอิสระในการดําเนินงาน สามารถกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ                  

เปาหมาย รวมถึงมีการบริหารงบประมาณอยางเปนระบบภายใตหลักธรรมมาภิบาล โดยมีตัวชี้วัดผลงาน               

เพ่ือประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานที่ชัดเจนเปนรูปธรรม ในการนําระบบงบประมาณแบบมุงเนน                

ผลงานไปสูความสําเร็จไดนั้น โรงเรียนจําเปนตองพัฒนามาตรฐานการจัดการทางการเงินท้ัง 7 ดาน                       

ประกอบดวย (Ministryof Education, 2005)

 1. การวางแผนงบประมาณ การดาํเนินการจัดทาํแผนกลยทุธการจดัสรรงบประมาณโดยพจิารณา

จากความเหมาะสมและความสําคัญของโครงการที่อยูในความรับผิดชอบ โดยวิเคราะหสภาพแวดลอม                    

เพ่ือกําหนดโครงสราง วิสัยทัศน ตัวช้ีวัด และผลผลิต ที่สนองยุทธศาสตรของโรงเรียน และความตองการ                  

ของทองถิ่น มีการจัดกรอบงบประมาณและจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป รวมไปถึงใหทุกฝายที่เกี่ยวของ               

เขามามีสวนรวม เพื่อใหการวางแผนบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียน
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 2. การคํานวณตนทุนผลผลิต คือ การดําเนินงานในการคิดคํานวณคาใชจายที่เปนตนทุนของ

แผนงาน/โครงการท่ีตองการดาํเนินการ ตนทุนตอหนวยการผลิตจึงเปนตัวช้ีวดัประสทิธิภาพในการดาํเนินงาน

ของโรงเรียนตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเพ่ือใหการดําเนินงานเกิดผลผลิตทั้งทางตรงและ                      

ทางออม โรงเรียนควรจัดทําระบบฐานขอมูลเพื่อวิเคราะหและบันทึกผลความคุมคาของตนทุนผลผลิต

 3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง เปนการดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งวัสดุสิ่งของหรือบริการที่มี

คุณภาพ ตรงกับความตองการในเวลาที่รวดเร็ว และราคาที่เหมาะสม วางแผนการจัดซื้อจัดจางและการเก็บ

รักษาหลักฐานเอกสารการจัดซื้อจัดจางท่ีถูกตองจะชวยลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นในกระบวนการจัดซื้อ                 

จดัจาง นอกจากนีก้ารบริหารท่ีเปนไปตามระเบยีบ ยงัแสดงใหเห็นถึงความโปรงใสของการบรหิารงบประมาณ

 4. การบรหิารการเงนิและการควบคมุงบประมาณ เปนการดาํเนินการเพ่ือควบคมุงบประมาณ 

ควบคุมการเบิกจายใหเปนไปตามระเบียบของโรงเรียนและเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด การจัดการระบบ

การเงินของโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิสูงสุดไดนั้น จะตองมีการวางแผนการใชจายเงิน 

กํากับการใชจายใหเปนไปตามระบบรวมถึงวิเคราะหความคุมคาของการใชจายเงินใหเกิดประโยชนสูงสุด

 5. การบริหารสินทรัพย เปนการดําเนินงานจัดหาและใชประโยชนจากสินทรัพยภายในโรงเรียน

ใหเกิดประโยชนคุมคา โดยมีการวางแผนกําหนดความตองการพัศดุ ครุภัณฑ และสินทรัพยตางๆ ภายใน

โรงเรียน การบริหารสินทรัพยนั้นจะตองเปนระบบและตองเปนไปตามระเบียบพัสดุ 

 6. การรายงานทางการเงนิและผลการดาํเนนิงาน เปนการรายงานเพือ่นาํเสนอขอมูลทางการเงนิ 

โดยแสดงฐานะทางการเงนิและผลการดาํเนนิงานของโครงการตางๆ ภายในโรงเรยีนการรายงานทางการเงนิ

และผลการดําเนนิงานถือเปนเคร่ืองมอืสาํคญัในการแสดงผลสรุปการบริหารงบประมาณของโรงเรียน เพราะ

จะแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จ หรือความลมเหลวของการปฏิบัติงานในแผนงานหรือโครงการของโรงเรียน 

และเพื่อแสดงความโปรงใส ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชจายเงิน รวมถึงการแสดงถึงการ

ใชจายเงินตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด

 7. การตรวจสอบภายใน เปนการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนงานท่ีเก่ียวกับการบริหาร                

งบประมาณ การบริหารการเงิน การบริหารพัสดุและทรัพยสิน รวมถึงการบริหารดานอื่น ๆ เพื่อวิเคราะหและ

ประเมนิความมปีระสทิธิภาพและประสทิธิผลของการบรหิารงบประมาณของโรงเรยีนโดยมหีนวยงานตนสังกัด

กาํกับดูแล ใหคาํปรึกษาอยางเทีย่งธรรม เพ่ือปรับปรุงการปฏิบตังิานของโรงเรียนใหดขีึน้ รวมถงึชวยใหโรงเรยีน

บรรลุถึงเปาหมายและวัตถุประสงค

วิธีการวิจัย
 การวิจัยเรื่องการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา: แนวทางสําหรับ

การบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ

เจาะลึกตามขั้นตอนดังนี้



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ¿ÒÃ �ÍÕÊà·ÍÃ �¹
ปที่ 12 ฉบับ Supplement (2561) 104

 1. ผูใหขอมูลไดแก ผูอํานวยการโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลล้ีและตําบลวังดิน จํานวน 10 คน 

และเจาหนาที่การเงินและบุคลากรที่ทําหนาที่ดานการเงิน จํานวน 15 คน รวมทั้งสิ้นจํานวน 25 คน                                        

ปการศึกษา 2559

 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ  การสัมภาษณ ที่มีลักษณะแบบกึ่งมีโครงสราง คําถามในการ

สัมภาษณนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาประเด็นคําถามจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ                           

โดยสรางเปนคําถามใหครอบคลุมตามขอบเขตของการวิจัยและเนื้อหาของคําถามเปนลักษณะของคําถาม

ปลายเปด แนวคาํถามเจาะจงประเดน็ของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และตัวอยางกรณศีกึษา

แนวทางการนําไปปรับใช มีการตรวจสอบความเท่ียงตรงของคําถามโดยอาศัยผูเช่ียวชาญ  จํานวน 3 คน                

ตรวจสอบขอคําถามในการสัมภาษณใหครอบคลุมประเด็นที่เกี่ยวของใหมีความถูกตองเหมาะสม                                 

ตามโครงสราง และภาษาที่ใชเหมาะกับการใชในการเก็บขอมูลในการวิจัย

 3. การเกบ็รวบรวมขอมลู แบงเปน 2 สวน คอื การเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร เพ่ือใชเปนขอมูล

ในการสรางแบบสัมภาษณ และเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ โดยในการสัมภาษณผู วิจัย                                

ทาํการจดบันทกึระหวางการสัมภาษณและบนัทกึเทป แยกเปนคาํถามเพือ่ศกึษาสภาพการบริหารงบประมาณ                 

สภาพปญหาจากการบริหารและขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการบริหารงบประมาณ

 4. การวิเคราะหขอมูล ผูวจิยันาํขอมลูทีไ่ดจากการถอดเทปและการบันทกึการสมัภาษณมาวิเคราะห

และทําความเขาใจในภาพรวม พรอมพิจารณาประเด็นท่ีสําคัญเก่ียวกับสภาพการบริหารงบประมาณ                    

แบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน สภาพปญหาจากการบรหิารและขอเสนอแนะ                  

เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา จากน้ันผูวิจัยไดทําการสรุป

ขอมูลและจัดหมวดหมู นําเสนอในรูปแบบความเรียง

ผลการวิจัย
 จากการศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา พบวา                

1) ดานการวางแผนงบประมาณ โรงเรียนมีการจัดประชุมเพ่ือชี้แจงถึงงบประมาณที่ไดรับจัดสรรใหกับ                     

คณะครูและบุคลากรที่เกี่ยวของรับทราบ พรอมท้ังมีการบันทึกการใชงบประมาณตามแผนโครงการ                            

ทุกปงบประมาณ โดยทางโรงเรียนจะนําแผนโครงการท้ังหมดเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษา และ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลําพูน เขต 2 เพื่อรับทราบ  2) ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต                  

ตนทุนการผลิตของโรงเรียนมาจากงบประมาณที่หนวยงานตนสังกัดจัดสรรใหหรือจากเงินและทรัพยสิน                      

ที่ไดรับบริจาคจากหนวยงานอ่ืนๆ หรือจากผูปกครองของนักเรียน ซึ่งงบประมาณดังกลาวจะนํามาจัดสรร               

ตามโครงการตางๆ  ทั้งนี้ โรงเรียนจะจัดทํารายงานแผนโครงการตางๆ เพื่อรับทราบความกาวหนาและ                      

การบรรลุวัตถุประสงคของการคํานวณตนทุนผลผลิต 3) ดานการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจางโรงเรียนมีการ              

จดัทําเอกสารการจดัซ้ือจัดจางอยางเปนระบบและเปนปจจุบนัสามารถตรวจสอบได  มกีารแตงต้ังคณะกรรมการ

ภายในโรงเรียนเพ่ือทํางานดานการจัดซ้ือจัดจาง และมีการตรวจสอบจากหนวยงานตนสังกัดเปนประจํา                   
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4) ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โรงเรียนมีการแตงตั้งเจาหนาที่การเงินเพื่อจัดทํา

บญัชี  รายรับ-รายจาย งบประมาณตามระยะเวลาทีก่าํหนด จดัทาํเอกสารทกุรายการเปนปจจุบนัและสามารถ

ตรวจสอบได พรอมท้ังนําเสนอผูอํานวยการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารับทราบทุกวาระ นอกจากน้ี                 

มีการควบคุมและตรวจสอบการฏิบัติงานโดยคณะกรรมการท่ีแตงต้ังข้ึนภายในโรงเรียน 5) ดานการบริหาร

สินทรัพยโรงเรียนมีการปฏิบัติตามระบบท่ีกําหนดไว มีการวางแผนสํารวจความตองการในการจัดซื้อจัดจาง 

โดยมกีารดาํเนนิการจดัหา บาํรงุรกัษา ควบคมุ ตรวจสอบพสัด ุครุภณัฑ แตงต้ังคณะกรรมการในการรบัผิดชอบ 

และรายงานการบริหารสินทรัพยตางๆ ภายในโรงเรียนเม่ือส้ินปงบประมาณเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 

6) ดานการรายงานทางการเงนิและผลการดาํเนนิงาน โรงเรียนมกีารรายงานผลเปนประจําทุกส้ินปงบประมาณ

ซึ่งเปนไปตามกระบวนการและมีการจัดทําระบบฐานขอมูลการเงินของโรงเรียนและรายงานใหกับ                           

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน พรอมทั้งจัดเก็บเอกสารหลักฐานทางการเงินใหเปนระบบ

สามารถตรวจสอบได และ 7) ดานการตรวจสอบภายใน โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน                 

เปนประจําทุกปและไดรับการตรวจสอบจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เขต 2 

 สวนปญหาในการบริหารงานพบวา  1) การบริหารงบประมาณภายในโรงเรียนยังขาดการเชื่อมโยง

ขั้นตอนของกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ทําใหการบริหารงบประมาณไมตอเนื่องและ

ไมครอบคลุมขั้นตอนต้ังแตขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทาย จึงไมกอใหเกิดประสิทธิภาพจากการนําวิธีการบริหาร                

งบประมาณดงักลาวไปใช 2)  งบประมาณท่ีไดในแตละปไมเทากนั หรอืงบประมาณไมเพยีงพอตอการดาํเนิน

โครงการตางๆ  หรือหนวยงานตนสังกัดจัดสรรงบประมาณลาชา ทาํใหไมสามารถเริม่ดําเนินงานไดตามแผนท่ี

วางไว สงผลใหการดําเนินโครงการไมสําเร็จหรือไมมีประสิทธิภาพ 3) บุคลากรที่ทํางานดานการเงินภายใน

โรงเรยีนสวนใหญไมไดจบการศกึษาดานการเงนิโดยตรง ขาดความรูความเขาใจในระเบยีบและวธิกีารบรหิาร

งบประมาณที่ถูกตองเหมาะสม ทําใหการวางแผนงบประมาณซ่ึงเปนข้ันตอนแรกและขั้นตอนสําคัญของ                

การบริหารงบประมาณเกิดความคลมุเครือ และบางโรงเรยีนผูบริหารตองทาํหนาทีใ่นการบริหารดานงบประมาณเอง 

อกีท้ังเจาหนาท่ีการเงนิขาดความรู ความเขาใจเกีย่วกบัการบรหิารงบประมาณทีถ่กูตองเหมาะสม 4)  บคุลากร

ขาดความรูความเขาใจในกระบวนการคํานวณตนทุนผลผลิต โดยใหเหตุผลวาตนทุนการผลิตที่เปนสินทรัพย

อืน่ท่ีไมใชตวัเงนิไมสามารถนาํมาคํานวณมลูคา และบางปไดรบัสินทรพัยทีไ่มใชตัวเงนิจากหนวยงานภายใน

สังกัดหรือหนวยงานภายนอกเปนจํานวนมากทําใหเกิดความสับสนและเกิดความลาชา  5)  มีความลาชาใน

กระบวนการการจัดซ้ือจัดจางของโรงเรียนโดยเฉพาะในข้ันตอนการเสนอราคาสินคา  อีกท้ังเจาหนาท่ีขาด

ความชํานาญในการจัดทําระบบ E – GP (Electronic Governance Procurement)  หรือศูนยกลางจัดซื้อ               

จัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกสและ 6) ครูและเจาหนาท่ีการเงินโดยสวนใหญจะเปนครูผู สอน และ                                  

ในการปฏบิตัดิานการเงนิ มเีอกสาร/หลกัฐานทีจ่าํเปนตองดาํเนนิงานเปนจาํนวนมาก ในขณะทีม่เีวลาในการจัดทาํ

เอกสารนอย ทําใหการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวสงผลกระทบตอการจัดการเรียนการสอน
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 สาํหรบัขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงบประมาณ  พบวา 1) ตองเช่ือมโยงการบริหารงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงานทัง้ 7 ดานเขาดวยกนั โดยเร่ิมจากการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกับขนาดของโครงการ 

มีการคํานวณตนทุนและผลผลิตที่เพียงพอตอการดําเนินโครงการ จัดทําระบบการจัดซ้ือจัดจางโดยเนนท่ี                

ความคุมคาของปจจัยการผลิตเปนสําคัญ มีการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจายเพ่ือติดตามการดําเนินการสรุป

และรายงานผลการดําเนินงานใหผูบริหารรับทราบ มีการบริหารสินทรัพยเพ่ือใหโครงการที่แลวเสร็จมีอายุ                

การใชงานนานมากขึ้นและมีการตรวจสอบภายในเพื่อประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงาน 2) ในการบริหาร

งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพไดนั้น ทางโรงเรียนจะตองแบงงบประมาณสวนหนึ่งหรือ

ทัง้หมดไวสาํหรบัโครงการท่ีสาํคัญท่ีสดุกอน   ทัง้น้ีในการดาํเนนิโครงการ ผูอาํนวยการรวมถึงบุคลากรภายใน

โรงเรียนอาจจะตองลงแรงในการกอสรางเพือ่ประหยัดตนทุนในการวาจางผูรบัเหมา  3) สงเสรมิใหเด็กนักเรียน

เรียนรูจากการปฏิบัติจริงและสามารถนําวิชาความรูไปหารายเสริม ซึ่งจะตองอาศัยบุคลากรครูชวยสงเสริม

หรือชวยจัดตั้งเปนชมรม และ 4) การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนหลักปฏิบัติที่มุงเนนผลผลิต 

ที่ไมไดมีวิธีการเฉพาะเจาะจง ดังนั้น ผูบริหาร เจาหนาที่การเงิน และบุคลากรท่ีทําหนาที่ดานการเงิน                                 

จะตองมีการสื่อสาร และออกแบบวิธีการบริหารใหเปนท่ีเขาใจตรงกัน และอาจจะตองนําเสนอวิธีการ                              

ใหบุคลากรอื่นๆ ภายในโรงเรียนทราบดวย 

อภิปรายผลการวิจัย
 จากผลการวิจัยเรื่อง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาครั้งนี้ 

ผูวิจัยคนพบประเด็นที่นาสนใจ จึงนํามาอภิปรายผลดังนี้ 

 1. สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา

  ดานการวางแผนงบประมาณ แสดงใหเห็นวาสถานศึกษามีการจัดโครงสรางการบริหาร                             

งบประมาณ โดยผูบรหิารจะจัดประชมุเพ่ือชีแ้จงรายละเอียดของงบประมาณ พรอมจัดทาํแผนกลยุทธเพือ่นาํไป

ใชในการปฏบิตังิาน ซึง่สอดคลองกบัแนวปฏบิตัใินการวางแผนงบประมาณของ  Ministry  of  Education (2005, 

9 – 38) นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับงานวิจัยของ Prombut (2008) ที่ไดศึกษาการบริหารงบประมาณ                          

แบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ดเขต 3 

  ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต โรงเรียนมีการดําเนินงานโดยคํานึงถึงลําดับความสําคัญ                       

และตนทุนตอหนวยประกอบกับสถานศึกษาจะมีการระบุผลผลิตที่ไดรับจากการดําเนินกิจกรรมตางๆ                           

โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Chalearmmeeprasert (2001cited in Sangkla, 

2005,19) ที่พบวา ตนทุนตอหนวยการผลิตเปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพในการดําเนินงานของหนวยงาน                           

ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่ใหความสําคญักับผลผลิตและผลลัพธ 

  ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง โรงเรียนไดดําเนินงานตามระเบียบพัสดุ พ.ศ. 2535 มีระบบ

ขั้นตอนดานการจัดซ้ือจัดจาง และวิธีการจายเงินใหแกผูขาย/ผูจางตามระเบียบ มีระบบการจัดซ้ือจัดจาง                    

ตามข้ันตอนมีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได นอกจากนี้ บางโรงเรียนไดแตงตั้งคณะกรรมการ                        
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ดานการจัดซือ้จดัจางทีม่คีวามรับผดิชอบ เพือ่ตรวจสอบกระบวนการจัดซือ้จดัจาง สอดคลองกบักระบวนการ

จัดซ้ือจัดจางตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education, 2005, 38 - 41) ระบุไว นอกจากน้ี                               

ยังสอดคลองกับงานวิจัยของ Prombut (2008, 89) ที่ไดศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษารอยเอ็ดเขต 3 และพบวา โรงเรียนมีการบริหาร                     

การจดัซ้ือจัดจาง เปนไปตามระเบยีบแบบแผนของทางราชการอยางเครงครดั โดยใหความสําคัญกับข้ันตอน                           

ที่มีความโปรงใสและตรวจสอบยอนหลังได

 ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โรงเรียนมีการแตงต้ังเจาหนาท่ีการเงิน                     

เพ่ือจัดทําบัญชี รายรับ-รายจาย งบประมาณตามระยะเวลาทีก่ําหนดโดยสถานศึกษามีเอกสารทางการบญัชี

ประเภทตางๆ และมีการลงบญัชอียางถกูตองเปนปจจบุนัตรวจสอบได มกีระบวนการบันทกึควบคุมการเบกิจาย

เงนิงบประมาณและมีหลกัฐาน/เอกสารอางองิทีใ่ชในการอนุมตักิารลงรายการทางบัญช ีซึง่เปนไปตามระเบียบ

ของกรมสามัญศึกษา (Department of General Education, 2001, 26) นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับงานวิจัย

ของSunonnam (2011) ที่ศึกษาเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยผลการศึกษาพบวา สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานในโรงเรียนดานการบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณอยูในระดับมาก อันเน่ืองมาจากผูบริหาร

และเจาหนาที่การเงิน มีการบันทึกบัญชีเปนปจจุบัน และมีกระบวนการในการตรวจสอบยอนหลัง

 ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เจาหนาท่ีการเงินของโรงเรียนมีการรายงานผล

เปนประจาํตามวาระ เชน รายงานประจาํวันรายงานประจําเดือน รายงานประจาํภาคเรียน หรือรายงานประจาํ

ปการศึกษาตอผูบริหารและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ทราบ พรอมท้ังจัดเก็บเอกสารหลักฐานทางการเงินใหเปนระบบสามารถตรวจสอบได  ซึ่งสอดคลองกับ                       

แนวปฏิบัติงาน รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานของโรงเรียน กรมสามัญศึกษา (Department of                        

General Education, 2001, 28) ที่กําหนดใหผูบริหารใหการสนับสนุนการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน              

ผลงานใหมกีารรายงานการใชงบประมาณในสถานศกึษา กาํหนดวัตถุประสงคของแผนงาน และมกีารวเิคราะห

ความคุมคาของแผนงานโดยละเอียด อีกทั้ง ผลการวิจัยยังสอดคลองกับผลงานวิจัยของ Sunonnam (2011)

ที่ศึกษาเก่ียวกับสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่                       

การศึกษาชลบุรี เขต 2  ที่พบวา สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนดานการรายงาน

ทางการเงินและผลการดําเนินงานอยูในระดับมาก เนื่องจากผูบริหารโรงเรียนกําหนดใหมีการบันทึกรายจาย

ของโรงเรียน และจัดทําเปนรูปเลมรายงานพรอมเสนอตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 ดานการบริหารสินทรัพย โรงเรียนมีการปฏิบัติตามระบบ และมีการวางแผนสํารวจความตองการ           

ในการจัดซื้อจัดจางเพื่อดําเนินการจัดหา บํารุงรักษา ควบคุม ตรวจสอบพัสดุ ครุภัณฑ มีการแตงต้ัง                           

คณะกรรมการผูรับผิดชอบ และรายงานผลดานการบริหารสินทรัพยแก ผูอํานวยการซ่ึงเปนไปตามระเบียบ          

ของทางราชการ โดยผู อํานวยการใหความสําคัญตอการสนับสนุนงานบริหารสินทรัพยของโรงเรียน                                     

กอใหเกิดการใชทรัพยสินอยางคุ มคา ซึ่งสอดคลองกับแนวทางการบริหารสินทรัพยในโรงเรียนของ                                 
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กรมสามัญศึกษา (Department of General Education,2001 cited in Sangkla, 2005, 33)

  ดานการตรวจสอบภายใน โรงเรียนมีการแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบภายใน                       

เปนประจําทุกปและไดรับการตรวจสอบภายในจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต 2 ทั้งน้ี

โรงเรียนไดจัดทํา กระบวนการการตรวจสอบภายในที่ไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีจากฝายบริหารงานของ

โรงเรยีน สอดคลองกบักรมสามญัศึกษา (Department of General Education, 2001 cited  in  Sangkla,2005, 37) 

นอกจากน้ียงัสอดคลองกับงานวิจยัของ Sangkla (2005, 81 – 83) ทีศ่กึษาเก่ียวกับสภาพการบรหิารงบประมาณ

แบบมุ งเนนผลงานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยผลการศึกษา                                    

พบวา  สภาพการบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนดานการตรวจสอบภายในอยูในระดับมาก                            

โดยไดรับการตรวจสอบภายในจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนประจําทุกป

 2. สภาพปญหาของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

         ปญหาของการบริหารงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษาโดยท่ัวไปจะเปนปญหาดาน                            

งบประมาณที่ไดรับมาไมเพียงพอ หรือการจัดสรรงบประมาณมีความลาชา บุคลากรที่ทํางานดานการเงิน

ภายในโรงเรียน สวนใหญขาดความรูความเขาใจในระเบยีบและวธิกีารบรหิารงบประมาณทีถ่กูตองเหมาะสม 

นอกจากน้ียังประสบปญหาในดานการคํานวณตนทุนผลผลิต อีกทั้งมีความลาชาในกระบวนการการจัดซื้อ   

จัดจาง โดยเฉพาะในขั้นตอนการเสนอราคาสินคา เพราะเจาหนาท่ีขาดความชํานาญในการจัดทําระบบ                        

E – GP (Electronic Governance Procurement) หรือ ศูนยกลางจัดซ้ือจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส                    

ซึง่สภาพปญหาดงักลาวเปนปญหาทีม่กีารระบไุวในงานวจิยัหลายช้ินทีผ่านมา อาท ิงานวจิยัของ Prombut (2008)

Muangkung (2015) Sunonnam (2011) & Muangkung (2015) ซึ่งตางพบวา  งบประมาณไมเพียงพอตอ

การบรหิารและบคุลากรขาดความรูความเขาใจในการบรหิารงานดานการเงนิ ทัง้นีใ้นการศกึษาสภาพปญหา

การบริหารงบประมาณ ผูวิจัยพบวา  การบริหารงบประมาณภายในโรงเรียนยังขาดการเชื่อมโยงกันในแตละ

ขั้นตอนของกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ทําใหการบริหารงบประมาณไมตอเนื่องและ                 

ไมครอบคลุมขั้นตอนต้ังแตขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทาย จึงไมกอใหเกิดประสิทธิภาพจากการนําวิธีการบริหาร                      

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานไปใช

 3.  ขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงบประมาณ

  จากการศึกษาและรวบรวมทฤษฎ ีและจากขอมูลการสมัภาษณของผูบริหารและเจาหนาท่ีการเงนิ

สามารถนํามาสงัเคราะหเปนรปูแบบการเช่ือมโยงการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานท้ัง 7 ดานเขาดวยกนั                           

โดยเริ่มจาก

  3.1  การวางแผนงบประมาณเพื่อจัดสรรเงินงบประมาณในโครงการที่ตองการดําเนินการ                        

จากน้ันจึงคํานวณตนทุนผลผลิตของโครงการเพื่อกําหนดตนทุนหรือลดตนทุนการผลิตในระหวางดําเนินการ 

แลวจงึเขาสูกระบวนการจัดซือ้จดัจางโดยมหีลกัการคือ เลอืกซ้ือวสัดอุปุกรณหรอืวาจางบุคลากรทีเ่กีย่วของอ่ืนๆ 

ในราคาท่ีตํ่าที่สุดที่เปนไปไดแตมีประสิทธิภาพท่ีคุมคาในระดับหน่ึง ในการบริหารการเงินและการควบคุม            

งบประมาณน้ัน จะตองมกีารบนัทกึบญัชใีหเปนปจบุนั ทัง้นีก้ารบนัทกึบญัชไีมเพยีงแตเพือ่ใหไดรายงานทางการเงนิ
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แตยังหมายถึงการตรวจสอบและควบคุมรายจายไมใหเกินกวาท่ีไดจัดสรรงบประมาณไว ตอมาในข้ันตอน                    

การรายการทางการเงินและผลการดําเนินงานสามารถใชหลักฐานทางการเงินจากการบันทึกบัญชีเพื่อเปน     

การรายงานทางการเงนิได ทัง้นีจ้ะตองรายงานผลการดาํเนินงานพรอมท้ังระบถุงึปญหาและอปุสรรคระหวาง

การดําเนินการ และระบุวิธีการแกไขปญหา พรอมผลลัพธที่ไดจากการแกไขปญหา เพื่อเปนกรณีศึกษาและ

แนวทางในการดําเนินโครงการครั้งตอๆ ไป ในการบริหารสินทรัพยจะตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาสภาพของ

โครงการ โดยจะตองคํานวณรายจายท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการบํารุงรักษาเขาไปในขั้นตอนการคํานวณตนทุน

ผลผลิต และดานการตรวจสอบภายในควรใหคณะกรรมการจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ/หรือคณะ

กรรมการจากการแตงต้ังภายในโรงเรยีน ทาํหนาทีต่รวจสอบตัง้แตขัน้ตอนแรกจนถงึขัน้ตอนสดุทาย เพ่ือตรวจสอบ

และประเมินคุณภาพการทํางาน รวมถงึแสดงถึงความโปรงใสในการดาํเนินงานของผูอาํนวยการและบุคลากร

ทางการเงินภายในโรงเรียนซ่ึงแนวทางในการบริหารงบประมาณดังกลาวสอดคลองกับรูปแบบการบริหาร                 

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ทีก่ระทรวงศกึษาธิการเปนผูกาํหนดการปฎบิตัติัง้แตปงบประมาณ พ.ศ. 2543 

(Ministry of Education, 2005) โดยมีจุดมุงหมายเพื่อเปนแผนงบประมาณที่เชื่อมโยงกับกลยุทธของภาครัฐ

ในการพัฒนาระบบการรายงานผลดานการบริหารงบประมาณ อีกท้ังยังเปนการสงเสริมความรับผิดชอบ                    

ในการตัดสินใจและเปนจุดเริ่มตนของการกระจายอํานาจสูหนวยงานระดับลาง

  3.2 การบริหารงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดเพื่อดําเนินโครงการภายในโรงเรียนนั้น จะตอง

คาํนงึถงึความสาํคญัโครงการท่ีตองการดําเนนิการกอน โดยอาจจะตองพักหรือหยดุการดาํเนนิโครงการอ่ืนๆ ไว 

โดยในแตละปอาจจะสําเร็จเพียงหน่ึงหรือสองโครงการ และเพ่ือเปนการลดตนทุนในการดําเนินงาน                        

ผูอาํนวยการรวมถงึบคุลากรในโรงเรยีน หรอืผูปกครองของเดก็นกัเรียนอาจจะตองรวมมือกนัในการดาํเนินงาน 

ดังตัวอยางกรณีศึกษาจากโรงเรียนในตําบลวังดิน ที่สรางอาคารสถานที่ในกิจกกรมหรือโครงการที่สามารถ

ทาํไดเองแทนการวาจางบคุลากรภายนอก เชน การจัดสถานท่ีงานกีฬาสีของโรงเรียน งานซอมแซมบํารุงรักษา

อาคารเรียน ทาสอีาคารเรียนใหมตอเตมิอาคารหรอืซอมแซมสวนทีเ่สียหาย รวมถึงซอมแซมอุปกรณการเรียน

อื่นอยางโตะและเกาอ้ี นอกจากนี้ ยังไดเสนอแนะวิธีการลดตนทุนของโรงเรียนโดยนําวัสดุเหลือใชภายใน

โรงเรียนมาสรางโครงการ เชน รื้อไมจากอาคารเกาท่ีไมใชแลวมาทําเปนเวทีการแสดงของเด็กนักเรียน                              

การสรางอาคารอเนกประสงคเพือ่ลดตนทนุการกอสรางอาคารหลายหลัง (สรางโรงอาหารโดยมเีวทีการแสดงดวย 

จัดซ้ือช้ันหนังสือไปไวในแตละหองเรียนเพื่อเปนมุมหองสมุด) เปนตน ทั้งน้ีผูวิจัยเห็นวา การปฏิบัติดังกลาว

นอกจากจะเปนการปฏิบัติที่สอดคลองกับวิธีการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานแลวยังสอดคลองกับ

การปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอีกดวย 

  3.3  ผูอํานวยการโรงเรียนสงเสริมเด็กนักเรียนใหเรียนรูจากการปฏิบัตจิริงและสามารถนําวิชา

ความรูเพื่อหารายเสริม ซึ่งตองอาศัยบุคลากรครูชวยสงเสริมหรือชวยจัดตั้งเปนชมรม ดังกรณีศึกษาจาก

โรงเรียนในตําบลลี้ ที่แนะนําวา ในการสอนวิชาเกษตร ครูผูสอนจะใหเด็กนักเรียนเรียนรูการทําการเกษตร                

โดยวิธีการปฏิบัติจริง โดยพืชผักที่ไดจากการเกษตรสามารถนําไปขายเพื่อสรางรายได หรือใหคนครัวภายใน

โรงเรียนนําไปประกอบอาหารใหเด็กนักเรียนได การใหเด็กนักเรียนเปนพอคาหรือแมคาเมื่อมีการจัดงาน



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ¿ÒÃ �ÍÕÊà·ÍÃ �¹
ปที่ 12 ฉบับ Supplement (2561) 110

โรงเรียน โดยบุคลากรภายในโรงเรียนและผูปกครองจะชวยสนับสนุนและใหความชวยเหลือ นอกจากน้ี                        

ยังสงเสริมใหเด็กนักเรียนรูจักการทําการกุศล เชน ชวยเก็บขยะภายในชุมชน การชวยดําเนินงานงานวัดหรือ

งานตางๆ ภายในชุมชน หรือแมแตการฝกงานภายในสถานพยาบาลและสถานีอนามัย ซึ่งวิธีการดังกลาว ยัง

แสดงใหเห็นถึงการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารงบประมาณโรงเรียน ที่ผสมผสาน

หลักการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานอีกกรณีหนึ่ง

  3.4  เนื่องจากเปนโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก ทําใหไมมีงบประมาณเพียงพอในการจาง

บคุลากรดานการเงนิโดยตรงทาํใหการปฏิบตังิานในดานการเงนิอาจจะไมถกูตองตามหลกัการ อยางไรก็ตาม 

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนหลักปฏิบัติที่มุงเนนผลผลิตท่ีไมไดมีวิธีการเฉพาะเจาะจง                        

ผูอํานวยการในโรงเรียนของตําบลวังดินจึงมีวิธีการใหผูอํานวยการ เจาหนาที่การเงิน และบุคลกรที่ทําหนาที่

ดานการเงิน จะตองมกีารสือ่สารและออกแบบวิธกีารบริหารงบประมาณใหเปนทีเ่ขาใจตรงกันและอาจจะตอง

นําเสนอวิธีการใหบุคลากรอ่ืนๆ ภายในโรงเรียนทราบดวยซ่ึงจะเนนหลักใหทราบถึงโครงการที่โรงเรียนตอง    

การดําเนินงาน งบประมาณท่ีไดมาสําหรับโครงการและวิธีการลดตนทุนในระหวางการดําเนินโครงการ                        

ทัง้นีโ้ครงการนัน้จะตองมีความสาํคญัทีจ่ะสามารถเพ่ิมการผลิตผลงานทางวิชาการ และ/หรอืดานการบริหาร

และพัฒนาทรัพยากรบุคคล และ/หรือดานกิจกรรมอื่นๆ ใหกับโรงเรียนได

สรุป
 จากงานวิจัยแสดงใหเห็นวาโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลล้ี อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน มีการนําเอา                

รูปแบบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาปรับใชในการบริหารงบประมาณภายในโรงเรียนครบ              

ทัง้ 7 ดาน โดยมกีารประยกุตใชใหสอดคลองกบัศักยภาพของบคุลากรทีม่อียูภายในโรงเรยีน บคุลากรสามารถ

ปฏิบัติงานตามระบบดังกลาวและสามารถรายงานผลการปฏิบัติงานตอตนสังกัดได อยางไรก็ตามจะเห็นได

วายังมีปญหาในการปฏิบัติงาน ซึ่งสาเหตุสวนใหญพบวา บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติ

งานท่ีถกูตอง อกีท้ังยังขาดความชํานาญเนือ่งจากไมไดปฏิบตังิานดานการเงนิภายในโรงเรียนโดยตรง บคุลากร

ไมไดรับการอบรมที่เพียงพอ อีกทั้งยังขาดบุคลากรทางดานการเงินที่จะสามารถปฏิบัติงานและสอนงานให

กับบุคลากรคนอื่นๆ ได โดยมีขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการบริหารงาน ดังนี้ การฝกและปฏิบัติควรมี

การเชื่อมโยงข้ันตอนของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานท้ัง 7 ดานเขาดวยกัน และสามารถท่ีจะ

เลือกปฏิบัติตามขั้นตอนใดข้ันตอนหนึ่งกอนได ผูบริหารและเจาหนาท่ีการเงินจะตองพยายามหาวิธีการลด

ตนทุนผลผลติ เพ่ือการบริหารงบประมาณท่ีมอียูอยางจาํกัดใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และในบางปการศึกษา

ผูบริหารจําเปนจะตองละท้ิงการดําเนนิโครงการบางโครงการเพ่ือทีน่าํเงนิงบประมาณมาใชในโครงการท่ีสาํคญั

ใหสําเร็จเปนรูปธรรม

 1.  ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 

  1.1  ในการบริหารงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพไดนั้น การควบคุมตนทุน

ผลผลิตมีความสําคัญเปนอยางมาก ผูบริหารและเจาหนาที่การเงินจําเปนตองศึกษาตนทุนของการดําเนิน
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โครงการ และเลือกสรร วัสดุ อุปกรณ รวมถึงการวาจางผูรับเหมากอสรางที่เสนอราคาใหนอยที่สุด และ                        

เกิดความคุมคามากที่สุด 

  1.2  เพื่อใหการดําเนินโครงการ ของโรงเรียนใหสําเร็จ ในบางครั้งผูบริหารจําเปนที่จะตองเลือก

ดําเนินงาน เพียงหน่ึงหรือสองโครงการ เพราะการจัดสรรงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดไปใหกับโครงการ                     

ที่มากเกินความจําเปน  ทําใหประสิทธิภาพของโครงการ เหลาน้ีลดนอยลงหรือไมกอใหเกิดประสิทธิภาพ 

นอกจากน้ี การดําเนินโครงการท่ีมากเกินไปยังเปนการเพ่ิมงานใหกับบุคลากรภายในโรงเรียนและบกพรอง

หนาที่การสอนของบุคลากรในที่สุด

  1.3  ผูบริหารจะตองใหการอบรมบุคลากรในดานการบริหารงบประมาณ และควรจัดประชุม

เตรยีมการหรอืชีแ้จงแผนการวางแผนงบประมาณ และแนวทางการดาํเนนิงานใหกบับคุลากรภายในโรงเรียน

ทุกคนรับทราบ เพื่อเปนประโยชนตอการบริหารการเงินภายในโรงเรียนใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน

  1.4  การกําหนดนโยบายการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ควรมีรูปแบบที่ไมซับซอน                                  

มีความโปรงใส ชัดเจนและสามารถตรวจสอบได ทั้งนี้ ควรใหบุคลากรที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายเพื่อใหเกิดความสอดคลอง และบุคลากรสามารถนํานโยบายไปปรับใชใหเกดิประสิทธิภาพได  

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป

  2.1 ควรศึกษารูปแบบการบริหารงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาและแนวทาง                                

ในการแกไขปญหารูปแบบอื่น ๆ

  2.2 ควรศึกษาเก่ียวกับสภาพและรูปแบบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน                            

ของโรงเรียนในสังกัดอื่นๆ เพื่อทราบปญหาและแนวทางการแกไข
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