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บทคัดยอ
 การวจิยันีม้วีตัถปุระสงคเพือ่พัฒนากลยทุธและศกึษาผลการดาํเนนิงานตามกลยทุธการจัดการเครอืขาย

ความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนท่ีพิเศษภาคเหนือตอนบน                     

รวบรวมขอมูลในพื้นที่จังหวัดแมฮองสอนและจังหวัดนาน แบงการวิจัยเปน 2 ระยะ คือ 1) การพัฒนากลยุทธ 

การจัดการเครอืขายความรวมมอืในการบรหิารจดัการศกึษาของสถานศกึษาขนาดเลก็ในพ้ืนทีพ่เิศษภาคเหนอื

ตอนบน โดยจดัทาํรางกลยทุธดวยวธิกีารประชมุเชงิปฏบิตักิารวางแผนแบบมสีวนรวม (A-I-C: Appreciation 

Influence Control) ของผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 18 คน และใชกระบวนการสรางภาพอนาคต (Scenario                            
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Planning) ในการกําหนดกลยุทธ  ตรวจสอบคุณภาพของกลยุทธโดยใชแบบสอบถามผูทรงคุณวุฒิ                             

จํานวน 15 คน วเิคราะหขอมลูดวยการวิเคราะหเนือ้หา คาเฉลีย่ และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน 2) การนาํกลยทุธ

ไปปฏิบัติโดยทดลองใชกับโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 5 โรงเรียน ประเมินผลการดําเนินงานตามกลยุทธ                      

ดวยผูทรงคุณวฒุคินกลาง (Third Party) จาํนวน 5 คน วเิคราะหขอมูลโดยการประชุมหาขอสรุปทีเ่ปนเอกฉันท

ตามเกณฑการประเมนิในภาพรวม (Holistic Rubric) 5 ระดบั และประเมนิความพึงพอใจของผูมสีวนไดสวนเสีย                            

ตอกลยุทธ จํานวน 44 คน วิเคราะหขอมูลโดยคาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวากลยุทธ                  

การจัดการเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่พิเศษ                  

ภาคเหนือตอนบน ประกอบดวย 4 กลยุทธ 19 มาตรการ สําหรับการศึกษาผลการดําเนินงานตามกลยุทธ                 

พบวาภาพรวมมีผลการดําเนินงานผานเกณฑการประเมินระดับดีมากขึ้นไป ยกเวนมาตรการที่ 2.4                                     

ทีม่ผีลการประเมนิอยูในระดบัปรบัปรงุ สวนการประเมนิความพงึพอใจพบวาผูมสีวนไดสวนเสยี มคีวามพงึพอใจ

ตอกลยุทธในระดับมาก

คําสําคัญ
 กลยุทธการจัดการเครือขายความรวมมือ    การบริหารจัดการศึกษา  

สถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษ

Abstract
 The research objectives were to develop the strategies and study the results of Performance 

of the collaborative network management strategies for educational management of small-sized 

schools in specific upper northern areas. Data were collected from Mae Hong Son and Nan                      

provinces. There are two stages of the research process: 1) Developing the collaborative network 

management strategies for educational management of small-sized schools in specific upper 

northern areas. A draft of the strategy was prepared by a participatory planning workshop of 18 

experts. And Strategic planning from scenarios planning. Quality evaluate of the strategies  using 

the questionnaire by 15 experts. Data were analyzed by content analysis mean and standard                

deviation. 2) Implementing strategies for experimentation with 5 small-sized schools. Evaluate the 

performance of the strategy by Third Party of 5 experts. Analyze empirical data based on Holistic 

Rubric (5 levels) Summarize with a consensus of experts and Satisfaction assessment by                              

stakeholder inquiries on strategy. Analyze data by mean and standard deviation. The research 

results were found that: Collaborative network management strategies for educational management 

of small-sized schools in specific upper northern areas, There are 4 strategies and 19 Measures. 

For the study of the performance of the strategy, it was found that Overall, the performance was 
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better than the evaluation criterion. Except in the measure 2.4, the assessment is at an improvement 

level. In terms of satisfaction, the stakeholders were highly satisfied with their strategy.

Keywords
 Collaborative Network Management Strategies,  Educational Management,  Small-Sized 

Schools in Specific Area 

บทนํา
 การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กนั้นปจจุบันพบวายังประสบ                      

กับอุปสรรคปญหาหลายดาน ซึ่งแปรผันตรงกับจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกปเน่ืองมา                 

จากการกระจายตัวของประชากรที่ตั้งถิ่นฐานอยูในพื้นที่ตางๆ ของประเทศ  ดังนั้นเพื่อสรางโอกาสทาง                        

การศึกษาใหเปนไปอยางท่ัวถึง  ภาครัฐจึงตองจัดต้ังโรงเรียนข้ึนในแตละชุมชน แตจากอัตราการเกิดของ

ประชากรที่ลดลงอยางตอเนื่องสงผลใหโรงเรียนมีขนาดเล็กลงดวย ซึ่งจากขอมูลจํานวนโรงเรียนจําแนก                 

ตามขนาดจํานวนนักเรียนปการศึกษา 2559 ของ Office of Basic Education Policy and Planning (2016) 

พบวา โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีทั้งส้ิน 30,717 โรงเรียน ในจํานวน               

ดังกลาวเปนโรงเรียนขนาดเล็กถึง 15,705 โรงเรียน ขณะท่ีขอสรุปของ Office of Basic Education Policy 

and Planning (2015) พบวา โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญมีสภาพปญหาในการจัดการศึกษาที่เหมือนกัน คือ 

มคีณุภาพการจดัการศึกษาคอนขางต่ํา โดยโรงเรยีนขนาดเลก็จาํนวนหนึง่ตัง้อยูในพืน้ทีล่กัษณะพเิศษหางไกล

ความเจริญ เกิดความยากลําบากท้ังการบริหารและการจัดการเรียนการสอน ขาดแคลนครู ครูไมครบช้ัน                   

ครยูายบอย ประชากรมีฐานะยากจนไมมศีกัยภาพในการระดมทรัพยากรเพ่ือนาํมาสนับสนนุการจัดการศึกษา

สอดคลองกับ Surakitbowon (2011) ที่ระบุโรงเรียนขนาดเล็กมีหลายปญหาที่อาจสืบเนื่องมาจากสาเหตุ

สําคัญคือโรงเรียนมีทรัพยากรทางการบริหารจัดการท่ีจํากัดและไมสามารถจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ               

สงผลใหโรงเรียนขนาดเล็กกลายเปนวิกฤตปญหาสําคัญทั้งในแงการบริหารและการจัดการเรียนการสอน                    

ที่ควรไดรับการแกไขอยางตอเนื่อง จริงจัง ซึ่งในป พ.ศ. 2549 Office of the Basic Education Commission. 

(2006)  ไดสังเคราะหวิธีปฏิบัติที่ดีของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตางๆ ทั่วประเทศเก่ียวกับการพัฒนา

คุณภาพของสถานศึกษาขนาดเล็ก พบวา มีนวัตกรรม 4 รูปแบบ คือ 1) การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ                      

2) การจดัการเรยีนรูดวยคอมพิวเตอร 3) การจดัการเรียนรูระบบทางไกลผานดาวเทียม และ 4) การสรางเครอืขาย

การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

 ขอสรุปดังกลาวสะทอนใหเห็นวาการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็กนั้น สามารถดําเนินการ

ไดหลายรปูแบบ การสรางเครอืขายความรวมมอืระหวางสถานศึกษาเปนแนวทางหน่ึงทีม่ปีระสทิธภิาพ เหมาะสม 

และสอดคลองกับสภาพปญหาไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กที่ตั้งอยูใน                  

เขตพ้ืนทีพ่เิศษ ทรุกนัดาร หางไกล ดงัที ่The Comptroller General's Department (2013) ไดประกาศกําหนด
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สํานักงานในพ้ืนที่พิเศษประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556 ไว ทั้งนี้การสรางเครือขายจะเปนการเสริมพลัง                      

แกสถานศึกษาในการระดมสรรพกําลัง แลกเปล่ียนเรียนรู พึ่งพาอาศัยชวยเหลือกันภายใตทรัพยากรท่ีมีอยู

อยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได ดัง KrueThep (2007, 39) ที่ระบุปญหาสาธารณะหลายประการ                   

ที่อาจเกินกวาขีความสามารถของหนวยงานภาครัฐที่จะดูแลจัดการไดอยางทั่วถึงแตเพียงลําพัง การสราง                     

เครือขายเพื่อจัดการกับปญหาจึงเปรียบเสมือนการขยายเสนทางใหแกองคกรภาครัฐในการเขาถึงและ                      

ลงมือแกไขปญหาดังกลาวไดอยางลุลวงโดยอาศัยความรวมมือและความชวยเหลือจากองคกรอ่ืนๆ ภายใน

เครือขาย สอดคลองกับ Kaewdang (2003, 177) ซึ่งระบุการจัดการโรงเรียนแนวใหมในมิติของโรงเรียน                     

ขนาดเลก็วาจาํเปนตองออกแบบใหสอดคลองกบัลกัษณะของการมสีวนรวมจากฝายตางๆ  ซึง่การจดัองคการ

ที่ดีที่สุดจึงนาจะเปนระบบเครือขาย

 ที่ผานมา แมวานโยบายการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กเพ่ือรองรับการปฏิรูปการศึกษา                    

ในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 - พ.ศ. 2561) Office of the Basic Education Commission (2011, 5-8) จะระบุ

มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพและลดความสูญเปลาของโรงเรียนขนาดเล็กดวยการสรางเครือขายไวดวยแต                 

ในทางปฏิบัติกลับไมปรากฏภาพความสําเร็จเปนไปอยางกวางขวางนัก ซึ่งสาเหตุสําคัญประการหน่ึงมาจาก 

เครือขายสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตางๆ ยังขาดความตระหนักถึงความสําคัญของ                           

การใชยุทธศาสตรเปนเครื่องนําทางในการบริหารจัดการเครือขาย สอดคลองกับ Akaraborworn, Sinlarat & 

Srihaset (2010, 36) ทีร่ะบวุาการวางแผนยุทธศาสตรเปนองคประกอบแรกท่ีสาํคญัในการบริหารจัดการเครือขาย

และการท่ีสถานศึกษาใชระบบเครือขายแลวเกิดความลมเหลว  สวนหนึ่ง เกิดจากท่ีไมมีการใชยุทธศาสตร              

มาเปนแนวทางในการสรางเครือขายและองคประกอบของเครือขาย เช นเดียวกับการศึกษาของ                                          

Phuvipadawat, Chiengchee, Puthaprasert, Govittayangkul & Moya (2010, 96) ซึ่งระบุวา ควรมีการ                 

จัดทําแผนกลยุทธรวมกันใหชัดเจนทั้งระดับองคกรและระดับแผนงาน โครงการ ตลอดจนเนนการมีสวนรวม

ระหวางเครือขายอยางแทจริง

 เม่ือพิจารณาถึงสภาพปญหาและขอจํากัดของโรงเรียนขนาดเล็กที่ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่พิเศษ หางไกล 

ทุรกันดาร ซึ่งเปนพื้นที่ที่ไมสามารถดําเนินตามมาตรการเคลื่อนยายนักเรียนไปเรียนรวมกับโรงเรียนอ่ืนได  

ขณะที่การจัดการศึกษากลับมีความสําคัญและจําเปน โดยเปนบทบาทหนาที่ของภาครัฐโดยตรงท่ีจะตอง

จัดการศึกษาใหเปนไปอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ ดังน้ันผูวิจัยจึงสนใจศึกษากลยุทธการจัดการเครือขาย                  

ความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบน                         

เพื่อเปนทางเลือกหน่ึงท่ีมีความเหมาะสม สอดคลองกับบริบทปญหาดังกลาว ซึ่งผูมี่สวนเก่ียวของโดยตรง                    

ทัง้ภาคนโยบายและภาคปฏิบตั ิจะตองมสีวนรวมในการสรางกลยทุธทีส่ามารถนําไปใชไดอยางมปีระสทิธิภาพ 

โดยกอใหเกิดการรวมพลังความรวมมือเปนเครือขายการทํางานชวยเหลือ เก้ือกูลระหวางกัน นําไปสูการ                    

ยกระดับคณุภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนท่ีพเิศษภาคเหนือตอนบนไดอยางย่ังยืนตอไป
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วัตถุประสงค
 1. เพ่ือพัฒนากลยุทธการจัดการเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบน

 2. เพื่อศึกษาผลการดําเนินงานตามกลยุทธการจัดการเครือขายความรวมมือในการบริหาร

จัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่พิเศษภาคเหนือตอนบน

ทบทวนวรรณกรรม
 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็ก จากการศึกษาของ Office of the Basic Education 

Commission (2015) Office of the Basic Education Commission (2013) และ Office of the Education 

Council (2012) พบวาในภาพรวมสถานศกึษาขนาดเล็กมีปญหาอยางมากทัง้ในแงคณุภาพ และประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ โดยเฉพาะอยางย่ิงสถานศึกษาขนาดเล็กที่ตั้งอยูในพื้นที่พิเศษ ทุรกันดาร หางไกล นั้น                       

มีความจําเปนมากขึ้นที่ผูมีบทบาทเกี่ยวของตองใหความสนใจในการแกไขปญหาเปนพิเศษ 

 ทั้งนี้  Office of the Basic Education Commission (2011, 5-8)  ระบุสาระสําคัญเชิงนโยบาย                     

ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กเพื่อรองรับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง                        

สวนหน่ึงคอื ใหเพ่ิมประสทิธภิาพและลดความสูญเปลาของโรงเรียนขนาดเล็กดวยมาตรการท่ีเหมาะสม ไดแก 

การควบรวม การปรับปรุงประสิทธิภาพ การสรางเครือขาย ตลอดจนสนับสนุนทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม

ในการจัดการศึกษา ขณะที่ Bureau of Academic Affairs and Educational Standards (2008, 18-26)        

ระบโุดยสรปุรูปแบบการบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็ในลกัษณะหนึง่คือ รปูแบบการจดัการเรยีนการสอน

แบบเครือขายเรียนรวม และการบริหารจัดการดวยศูนยเครือขายโรงเรียนขนาดเล็ก โดยจะเปนการรวม                       

ของโรงเรียนขนาดเล็กเขาดวยกันโดยแตละศูนยเครือขายโรงเรียนขนาดเล็กจะมีโรงเรียนในเครือขาย                            

ตั้งแต 2-6 โรงเรียน ผูบริหารและคณะครูในเครือขายจะรวมกันในการดําเนินงานการบริหารดานวิชาการ                   

งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป ใหเกิดประสิทธิภาพ

 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเครือขาย Goldsmith & William, 2004 (cited in Akaraborworn, C. & 

Akaraborworn, P., 2009, 39-66) ระบุวา การจะทําใหเครือขายภาครัฐประสบความสําเร็จประกอบดวย                   

5 องคประกอบ ไดแก 1) การพัฒนาแผนยุทธศาสตร ถือวาเปนองคประกอบแรกที่สําคัญในการบริหาร                        

เครือขาย 2) การออกแบบเครือขายใหสอดคลองกับเปาหมาย 3) การบูรณาการและเช่ือมโยงการดําเนินการ

และการวัดผล 4) การประยุกตใชระบบ IT ในการจัดการเครือขาย 5) การพัฒนาความรูและทักษะเจาหนาที่ 

ขณะที ่Pramaha Sutith Arpakaro (2004) และ Chareonwongsak (2000) ไดเสนอไวสอดคลองกนัถงึแนวคดิ

เกี่ยวกับการจัดการเครือขายที่กลยุทธสู ความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา คือ กระบวนการจัดการ                              

ที่ครอบคลุมวงจรชีวิตของเครือขาย ได 4 ขั้นตอน ไดแก 1) ขั้นตระหนักและการกอรูปเครือขาย 2) ขั้นสราง

พันธกรณีและจัดระบบบริหารเครือขาย 3) ขั้นพัฒนาความสัมพันธและการใชประโยชนของเครือขาย                            

และ 4) ขั้นการธํารงรักษาความตอเนื่องของเครือขาย
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 แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารจดัการเชงิกลยุทธ การนาํกลยทุธไปเปนเครือ่งมอืในการจดัการเครอืขายนัน้ 

Khageranant (2009) Kesonpat (2000) และ Phakkaphasviwat (1999) ระบุสอดคลองกันโดยสรุปไดวา             

การกาํหนดกลยทุธตองคาํนงึถงึกลยทุธทีแ่ตกตางกนั 3 ระดบั 1) การวางแผนกลยทุธระดบัองคการเปนกลยทุธ

ทีอ่งคการตองพจิารณาปจจยัสาํคญั คอื ทศิทางองคกร 2) กลยทุธระดบัธรุกจิ จะเนนการปรบัปรงุสถานการณ

แขงขันขององคกร และ 3) กลยุทธระดับหนาที่เปนกลยุทธที่ฝายงานตองปฏิบัติใหบรรลุตามวัตถุประสงค                 

ในระดับองคกรและระดับธรุกจิ โดยสรุปในกระบวนการวางแผนกลยุทธนัน้จะมีสวนประกอบสําคญัท่ีสมัพันธ

กันคือ สวนที่เปนวัตถุประสงคของกลยุทธ (Strategic Objective) โดยจะเปนการพิจารณาถึงทิศทางเชิง       

กลยุทธ ซึ่งไดแก วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และสวนที่เปนแนวทางหรือกลไกการดําเนินงานเชิงกลยุทธ 

(Strategic Means) ไดแก กลยุทธ และมาตรการ ตามลําดับ

 จากองคความรูดังกลาว ผูวิจัยจึงนํามาเปนกรอบแนวคิดสําหรับการจัดการเครือขายความรวมมอื

ในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบน ดังนี้

กรอบแนวคิดการวิจัยกรอบแนวคดการวจย  

ภาพที ่1: กรอบแนวคิดในการวิจยั

วธิกีารวิจยั
 ขัน้ตอนการดําเนินการวิจยั แบงเปน 2 ระยะ คอื ระยะท่ี 1 การพัฒนากลยุทธการจัดการเครือขาย                    

ความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบน และ

ระยะท่ี 2 การนํากลยุทธไปปฏบิตัแิละศึกษาผลการดําเนินงานตามกลยุทธการจัดการเครือขายความรวมมือ                    

ในการบรหิารจดัการศกึษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพืน้ทีพ่เิศษภาคเหนือตอนบน  ดงัภาพตอไปนี้



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ¿ÒÃ �ÍÕÊà·ÍÃ �¹
ปที่ 12  ฉบับที่ 2  เมษายน 2561- มิถุนายน 2561 297

ภาพที่ 2: ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย

ระยะที่ 1  การพัฒนากลยุทธการจัดการเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบน มีกระบวนการดังนี้

 1.1 แหลงขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูล

   1.1.1  ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยวิเคราะหเนื้อหาเพ่ือสรุปองคความรู                   

เบ้ืองตนเก่ียวกับสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการเครือขายความรวมมือ

ในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก

   1.1.2  จัดทํารางกลยุทธการจัดการเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษา

ของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบน โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการวางแผนแบบ

มสีวนรวม (A-I-C: Appreciation Influence Control) ประกอบดวยผูทรงคณุวฒุกิลุมตางๆ ทีม่บีทบาทเกีย่วของ

กับการจัดการเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษ

ภาคเหนือตอนบน ไดแกผูบริหารการศึกษา นักวิชาการนโยบายและแผน ศึกษานิเทศก ผูบริหารสถานศึกษา

ขนาดเล็ก และครูผู สอน ทั้งสิ้นจํานวน 18 คน เพื่อรวมกันวิเคราะหบริบทปญหาและกําหนดกลยุทธ                                

ดวยกระบวนการสรางภาพอนาคต (Scenario Planning)
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                   เคร่ืองมอืทีใ่ชในการเกบ็รวบรวมขอมลูไดแก ประเดน็วาระการประชุมเชงิปฏบิตักิาร

ดวยกระบวนการวางแผนแบบมีสวน (AIC) (Chatakan, 2014 & Puthaprasert, 2003) เพื่อกําหนดกลยุทธ

ดวยกระบวนการสรางภาพอนาคต (Scenario Planning) (Noonkliang, 2013)

   1.2.3  การตรวจสอบคุณภาพของกลยุทธ ไดนํารางกลยุทธการจัดการเครือขาย                      

ความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบน                             

ใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 15 คน ประเมินเพ่ือตรวจสอบคุณภาพของกลยุทธ ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ                     

ดานการวิจยัและพฒันา  ผูทรงคณุวฒุดิานการบริหารการศึกษา ผูทรงคณุวฒุดิานนโยบายและแผนการจัดการศกึษา  

ผูทรงคุณวุฒิดานการนิเทศติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา และผูทรงคุณวุฒิดานบริหารสถานศึกษา                  

ทั้งสิ้นจํานวน 15 คน

     เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลไดแกแบบสอบถามปลายปดชนดิประมาณ

ประมาณคา 5 ระดับ เพื่อการประเมินคุณภาพของกลยุทธการจัดการเครือขายความรวมมือในการบริหาร

จัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่พิเศษภาคเหนือตอนบน  หาคุณภาพเคร่ืองมือโดย                       

ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาจากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน ซึ่งพบวามีคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 

ระหวาง 0.80 – 1.00

  1.2   การวิเคราะหขอมูล

          วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา สรางขอสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ                        

ตามกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม (AIC) และวิเคราะหผลการตรวจสอบคุณภาพของกลยุทธ                               

ดวยคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยมีเกณฑในการพิจารณาวากลยุทธที่มีคุณภาพสามารถนําไป

ใชไดนั้นจะตองมีคาเฉลี่ยผานเกณฑตั้งแต 3.50 ขึ้นไปทุกดานทั้งดานอรรถประโยชน ดานความเปนไปได                           

ดานความเหมาะสม และดานความถูกตองครอบคลุม

 2. ระยะที ่2 การนํากลยุทธไปปฏิบตัแิละศึกษาผลการดําเนินงานตามกลยุทธการจัดการเครือขาย

ความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบน 

มีกระบวนการ ดังนี้ 

 2.1 แหลงขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูล

         2.1.1 การนํากลยุทธไปปฏิบัติและศึกษาผลการดําเนินงานตามกลยุทธ คือ โรงเรียนขนาดเล็ก

ในพ้ืนที่เปาหมายที่ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่พิเศษ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแมฮองสอน                

เขต 1 จํานวน 5 โรงเรียน โดยพิจารณาคัดเลือกกลยุทธที่จะนําไปทดลองใชและศึกษาผล คือ กลยุทธที่ 1                   

การเสริมสรางประสิทธิภาพการกอรูปเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา                  

ขนาดเล็กในเขตพื้นที่พิเศษภาคเหนือตอนบน กลยุทธที่ 2 การออกแบบเครือขายความรวมมือในการบริหาร

จัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่พิเศษภาคเหนือตอนบน และกลยุทธที่ 3 การพัฒนา

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาของเครือขาย สวนกลยุทธที่ 4 การผดุงระบบการพัฒนาคุณภาพของ

เครือขายอยางตอเน่ือง ไมนาํไปทดลองใชและศึกษาผล เนือ่งจากมีขอจาํกดัดานระยะเวลาการรวบรวมขอมลู

การวิจัย
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   2.1.2  การประเมินผลการดําเนินงานตามกลยุทธ โดยการประชุมหาขอเอกฉันทของ

ผูทรงคุณวุฒิคนกลาง (Third Party) จํานวน 5 คน ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนคนกลาง (Third Party)  

ไดแก ผูทรงคุณวุฒิดานนโยบายการจัดการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิดานการจัดการเครือขายสถานศึกษา                        

ผูทรงคุณวุฒิดานการจัดการเรียนรู ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารสถานศกึษาขนาดเล็ก และผูทรงคุณวุฒิ

ดานการศึกษาองคกรไมสังกัดภาครัฐ 

      เครือ่งมอืทีใ่ชในการรวบรวมขอมลู คอื แบบประเมนิผลการดาํเนนิงานตามกลยทุธ

การจัดการเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่พิเศษ                  

ภาคเหนือตอนบน

   2.1.3  การศึกษาความพึงพอใจผูมีสวนไดสวนเสียตอการขับเคล่ือนกลยุทธ ไดแก                       

ผู บริหารสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา บุคลากรผู รับผิดชอบงานการพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็ก                                      

ระดบัเขตพืน้ทีก่ารศึกษา ผูบรหิารสถานศึกษา ครผููสอน บคุลากรอืน่ในสถานศึกษา และประธานคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งสิ้นจํานวน 44 คน

                เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสอบถามความพึงพอใจของ                           

ผูมีสวนไดสวนเสียตอกลยุทธการจัดการเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบน หาคุณภาพเคร่ืองมือโดยตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา 

จากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน ซึ่งพบวามีคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ระหวาง 0.60-1.00

  2.2  การวิเคราะหขอมูล

         วิเคราะหผลการดําเนินงานตามกลยุทธโดยดวยวิธีการตรวจสอบขอมูลเชิงประจักษ                      

ตามเกณฑการประเมินในภาพรวม (Holistic Rubric) 5 ระดับ สรุปดวยการประชุมหาขอเอกฉันทของ                          

ผูทรงคุณวุฒิ สวนดานความพึงพอใจวิเคราะหขอมูลดวยคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัย
 1. การพัฒนากลยุทธการจัดการเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่พิเศษภาคเหนือตอนบน 

      ผลการพัฒนากลยุทธการจัดการเครือขายความรวมมอืในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบน ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ และ

มาตรการ ทกุขอรายการมคีาเฉลีย่การประเมนิคณุภาพตามมาตรฐานดานอรรถประโยชน ดานความเปนไปได 

ดานความเหมาะสม และดานความถกูตองครอบคลมุ สงูกวาเกณฑทีต่ัง้ไว คอื 3.50 ซึง่เปนกลยทุธทีม่คีณุภาพ

สามารถนําไปใชได ดังนี้

  1.1  วิสัยทัศน

             สถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบนมีการรวมพลังเปนเครือขาย

ความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษา สามารถขับเคลื่อนภารกิจดานการบริหารงานวิชาการ การบริหาร                

งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป ไดอยางมีประสิทธิภาพ
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  1.2  พันธกิจ

            1.2.1  สรางเครอืขายความรวมมอืในการบรหิารจดัการศกึษาของสถานศกึษาขนาดเลก็ 

ในเขตพื้นที่พิเศษภาคเหนือตอนบนดวยการมีสวนรวมอยางทั่วถึงของผูมีสวนไดสวนเสียทางการศึกษา

            1.2.2  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กใน                       

เขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบนดวยพลังเครือขาย

   1.2.3  เสริมสรางศักยภาพและความตอเนื่องของเครือขายความรวมมือในการบริหาร

จัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบน

  1.3  เปาประสงค

             1.3.1  ผูบรหิารสถานศึกษา คณะครู และบคุลากรอืน่ ตลอดจนคณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบน มีความตระหนักถึงสภาพปญหา 

และความจําเปนของการสรางเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษา

             1.3.2  สถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนทีพ่เิศษภาคเหนือตอนบน มกีารปรับปรงุรูปแบบ

วิธีการบริหารจัดการศึกษา โดยรวมกลุมกอรูปเปนเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษา

             1.3.3  การบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บคุคล และการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา

ขนาดเล็กในเขตพื้นที่พิเศษภาคเหนือตอนบนใหเกิดประสิทธิภาพ

   1.3.4  สมาชกิมทีกัษะและคณุลกัษณะทีเ่หมาะสมตอการพฒันาศกัยภาพของเครอืขาย

ความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนท่ีพิเศษภาคเหนือตอนบนให

ดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง ยั่งยืน

  1.4   กลยุทธ 

         1.4.1  กลยุทธที่ 1 การเสริมสรางประสิทธิภาพการกอรูปเครือขายความรวมมือในการ

บริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบน ประกอบดวย 3 มาตรการ

               มาตรการท่ี 1.1 การสรางความตระหนักถงึความสําคญัจาํเปนในการ แกไขปญหา

สถานศึกษาขนาดเล็กโดยใชเครือขายเปนฐานการพัฒนา

               มาตรการท่ี 1.2 การแสวงหากลุมแกนนําที่มีวิสัยทัศนรวมในการทํางานและ                  

การกอรูปเครือขาย

               มาตรการท่ี 1.3 การเสริมสรางความตระหนักในการแกปญหาและแสวงหา                     

แนวรวมสนับสนุนการกอรูปเครือขายจากผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่

           1.4.2  กลยุทธที่ 2 การออกแบบเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบน ประกอบดวย 4 มาตรการ

               มาตรการท่ี 2.1 จัดใหมีองคคณะบุคคลในการขับเคล่ือนประสิทธิภาพเครือขาย

ภายใตหลักการมีสวนรวม

     มาตรการที ่2.2 การกาํหนดระเบยีบ/วตัถปุระสงครวมของเครอืขายความรวมมือ
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     มาตรการท่ี 2.3 การจัดปจจัยสนับสนุนการปฏิบัติงาน

     มาตรการท่ี 2.4 การทําเครือขายใหอยูในระบบราชการ

   1.4.3  กลยุทธที่ 3 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาของเครือขาย 

ประกอบดวย 9 มาตรการ

     มาตรการท่ี 3.1 การจัดทําแผนพัฒนางานเครือขายตามกรอบภารกิจการบริหาร

จัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่พิเศษ

     มาตรการที ่3.2 จดัระบบบรหิารและสารสนเทศสนบัสนนุการดาํเนนิงานตามแผน

พัฒนาเครือขาย

     มาตรการท่ี 3.3 พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู

     มาตรการท่ี 3.4 การพัฒนาระบบวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน

     มาตรการท่ี 3.5 การพัฒนาสื่อ เทคโนโลยี และแหลงเรียนรู

     มาตรการท่ี 3.6 การแลกเปล่ียนความเช่ียวชาญของบุคลากร และการใชสื่อ 

นวัตกรรม เทคโนโลยีหรือแหลงเรียนรูรวมกัน

     มาตรการท่ี 3.7 การสงเสริมการดําเนินงานตามระบบประกันคุณภาพภายใน

ของสถานศึกษา

     มาตรการท่ี 3.8 การประสานระดมทรัพยากรและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

     มาตรการท่ี 3.9 การเสริมสรางศักยภาพการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร

ทางการศึกษา

   1.4.4  กลยทุธท่ี 4 การผดุงระบบการพัฒนาคณุภาพของเครือขายอยางตอเนือ่ง ประกอบดวย 

3 มาตรการ ไดแก

            มาตรการท่ี 4.1 การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของเครือขาย

            มาตรการท่ี 4.2 การทบทวนและปรับปรุงผลการดําเนินงานของเครือขาย

            มาตรการท่ี 4.3 การเสริมสรางปฏิสัมพันธ และการมีสวนรวมอยางตอเนื่อง แก

สมาชิก

 3. ผลการดาํเนนิงานตามกลยทุธการจดัการเครอืขายความรวมมอืในการบรหิารจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบน ซึ่งสรุปโดยการประชุมหาขอเอกฉันทรวมกันของ

ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน พบวา 

  3.1.1  กลยทุธที ่ 1 มาตรการท่ี 1.1-1.3 ทกุมาตรการมีผลการดําเนนิงานผานเกณฑการประเมิน

ในระดับดีมากขึ้นไป 

      3.1.2 กลยุทธที่  2 มาตรการท่ี 2.1-2.3 ทุกมาตรการมีผลการดําเนินงานผานเกณฑการประเมิน

ในระดับดีมากขึ้นไป ยกเวนในมาตรการที่ 2.4 ซ่ึงพบวา ผลการดําเนินงานไมผานเกณฑการประเมินในระดับ

ปรับปรุง 
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      3.1.3 กลยุทธที่  3 มาตรการท่ี 3.1-3.9 ทุกมาตรการมีผลการดําเนินงานผานเกณฑการประเมิน

อยูในระดับดีมากขึ้นไป

   สาํหรับความพึงพอใจของผูมสีวนไดสวนเสียตอกลยทุธการจัดการเครือขายความรวมมือ

ในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่พิเศษภาคเหนือตอนบน โดยสอบถามจาก                  

ผูมสีวนไดสวนเสยีโดยตรงกับการทดลองใชกลยุทธ จาํนวน 44 คน พบวา ภาพรวมมคีวามพงึพอใจในระดับมาก 

(μ = 4.27) และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด         

คือ ผลการดําเนินงานตามแผนกลยุทธ (μ = 4.38) รองลงมา คือ มาตรการการดําเนินงานตามกลยุทธ                        

(μ = 4.25) และเนื้อหากลยุทธ (μ = 4.24) ตามลําดับ

อภิปรายผลการวิจัย
 1. ผลการพัฒนากลยุทธการจัดการเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของ                        

สถานศกึษาขนาดเลก็ในเขตพืน้ทีพ่เิศษภาคเหนอืตอนบน ทีป่ระกอบดวย 4 กลยทุธนัน้ จะเหน็ไดวาแตละกลยุทธ

ทีป่รากฏไดมกีารจัดลาํดับความสําคญั โดยสอดคลอง เชือ่มโยงกับแนวคิดและหลักการพ้ืนฐานของการจัดการ

เครือขาย ดงัที ่Pramaha Sutith Arpakaro (2004) และ Chareonwongsak (2000) ระบุโดยสรุปวาการจัดการ

เครือขายเปนกระบวนการท่ีครอบคลุมวงจรชีวิตของเครือขาย 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตระหนักและการกอรูป                       

เครือขาย ขั้นสรางพันธกรณีและจัดระบบบริหารเครือขาย ขั้นพัฒนาความสัมพันธและการใชประโยชน                      

ของเครือขาย และขั้นการธํารงรักษาความตอเนื่องของเครือขายตามลําดับ ดังนั้นการมีกลยุทธเปน                             

เครื่องนําทางในการจัดการเครือขาย โดยมีกระบวนการที่สอดคลองสัมพันธกับทุกขั้นตอนของวงจรชีวิต                      

เครือขายดังกลาวนั้น นับวาเปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จของการสรางและพัฒนา                     

เครือขายสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่พิเศษภาคเหนือตอนบนใหเกิดประสิทธิภาพยั่งยืนไดอยางแทจริง 

ดัง Goldsmith & Eggers, 2004 (cited in Akaraborworn, C. & Akaraborworn, P., 2009)  ที่ระบุการพัฒนา

กลยทุธหรอืการมแีผนยทุธศาสตรถอืวาเปนองคประกอบแรกทีส่าํคัญในการบริหารจัดการเครือขายภาครัฐให

ประสบความสาํเรจ็ ทาํนองเดยีวกนักบัขอเสนอแนะเชงินโยบายสาํหรบัการสงเสรมิเครอืขายการเรยีนรูของครู

และบุคลากทางการศึกษาในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนซ่ึง Phuvipadawat et al. (2010, 96) ไดระบุไวดวย

เชนกันวาควรมีการจัดทําแผนกลยุทธรวมกันใหชัดเจนท้ังระดับองคกร และระดับแผนงาน โครงการ                               

เนนการมีสวนรวมระหวางเครือขายอยางแทจรงิทัง้การบริหารจัดการและการดําเนนิงาน ใหเกดิเปนเปาหมาย

เดียวกันที่สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางตอเนื่อง

 เมื่อพิจารณารายละเอียดแตละกลยุทธ พบวา 

  กลยุทธที่ 1 การเสริมสรางประสิทธิภาพการกอรูปเครือขายความรวมมือในการบริหาร                                 

จดัการศกึษาของสถานศกึษาขนาดเลก็ในเขตพืน้ทีพ่เิศษภาคเหนอืตอนบน ประกอบดวยมาตรการสาํคญั  ไดแก 

1) การสรางความตระหนักถึงความสําคัญจําเปนในการแกไขปญหาสถานศึกษาขนาดเล็กโดยใชเครือขาย

เปนฐานการพัฒนา 2) การแสวงหากลุมแกนนําที่มีวิสัยทัศนรวมในการทํางานและการกอรูปเครือขาย   และ 
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3) การเสริมสรางความตระหนักในการแกปญหาและแสวงหาแนวรวมสนับสนุนการกอรูปเครือขายจาก                 

ผูมสีวนไดสวนเสียในพ้ืนที ่จากมาตรการรองรับดงักลาวจะเห็นวาการสรางความตระหนักแกผูมสีวนเก่ียวของ

ใหเห็นถึงโอกาสและความสําคัญของความรวมมือแบบเครือขายในการแกปญหาสถานศึกษาขนาดเล็กนั้น 

เปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญจําเปนอันดับแรกของการทํางานภายใตหลักความรวมมือแบบเครือขาย 

สําหรับการวางรากฐานที่เขมแข็งนําไปสูการแสวงหาแกนนําที่เหมาะสม กระทั่งขยายผลไปสูการเสริมสราง

แนวรวมสนบัสนุนการทาํงานไปยงัผูมสีวนไดสวนเสยีทกุระดบัใหเขามามสีวนรวมอยางสรางสรรคและจรงิจงั 

ซึ่งในประเด็นดังกลาวนี้ Lucus (1998) ไดระบุเกี่ยวกับความรวมมือในการทํางานขององคการวาการที่จะ    

เสรมิสรางความรวมมอืระหวางบคุลากรใหไดผลนัน้  การกระตุนความตระหนกัถงึคณุคาของพลงัเครอืขายความรวมมอื 

มีความสําคัญและจําเปนอยางย่ิงสําหรับการพัฒนาองคกรทุกระดับเชนเดียวกับ Kaewjomnong (2009)                   

ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการประสานความรวมมือวา องคการใดสามารถกระตุนใหเกิดความรวมมือหรือ

สามารถประสานใหเกิดการทํางานที่ดีรวมกันได องคการนั้นยอมทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเปนตน 

  กลยุทธที่ 2 การออกแบบเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา          

ขนาดเลก็ในเขตพืน้ทีพ่เิศษภาคเหนอืตอนบน ประกอบดวยมาตรการสาํคญั คอื 1) การจดัใหมอีงคคณะบคุคล

ในการขับเคลื่อนประสิทธิภาพเครือขายภายใตหลักการมีสวนรวม 2) การกําหนดระเบียบ/วัตถุประสงครวม

ของเครือขายความรวมมือ 3) การจัดปจจัยสนับสนุนการปฏิบัติงาน และ 4) การทําเครือขายใหอยูในระบบ

ราชการ จะเห็นวาการออกแบบเครือขายซึ่งขับเคลื่อนผานมาตรการตางๆ ที่ระบุนับวามีความสําคัญยิ่ง                      

ตอการเสริมสรางความรวมมือท้ังระดับบุคคลและระหวางองคกรในเครือขายใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ซึ่งสอดคลองกับ Inthajak & Sakdasirorat (2015, 11) ระบุวาการจัดกิจกรรมระหวางเครือขายองคกรนั้นจํา

ตองอาศัยการปฏิสมัพันธและกําหนดขอตกลงรวมกันซึ่งเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก เชนเดียวกับ Lipnack & 

Stamps (1993)  ไดระบุองคประกอบ 4 ประการของเครือขายที่ประสบความสําเร็จ คือ 1) มีจุดมุงหมาย                 

หรือวัตถุประสงคที่ชัดเจน 2) มีความตองการที่เกี่ยวของสัมพันธกันในกลุม 3) มีปฏิสัมพันธอยางตอเนื่อง                     

มกีารสือ่สารเช่ือมโยงกนัอยางมปีระสทิธภิาพ รวมถงึมกีลุมผูนาํทีม่คีวามสามารถ และ 4) มกีารตดิตอประสานกัน

ระหวางระดับบริหารกับระดับอื่นๆ ที่แตกตางกันออกไป สอดคลองกับ Akaraborworn et al. (2010) และ 

Pramukkool (2004) ซึ่งระบุในทํานองเดียวกันถึงองคประกอบของการสรางเครือขายและการมีสวนรวม

ทางการศึกษาวาตองมีการกําหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมายอันเปนวิสัยทัศนที่สนองความตองการหรือ                      

แกปญหาได มีสมาชิกแกนหลักที่เกี่ยวของโดยตรงกับผลงานตามเปาหมายเครือขายและสมาชิกเสริมที่                      

เปนฝายสนับสนุน มีกรรมการผูประสานงาน มีการจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับวัตถุประสงค สมาชิกรวมคิด 

รวมตัดสินใจและรวมทรัพยากรกันเพื่อดําเนินการใหเกิดประสิทธิภาพของเครือขายสถานศึกษา ทั้งนี้สําหรับ

ประเด็นของทรัพยากรน้ัน  นอกจากการระดมความรวมมือจากสมาชิกดวยกันแลว  อกีแนวทางหน่ึงคือ การทําให

เครือขายนั้นมีความเกี่ยวของหรือเขาไปอยู ในระบบราชการเพื่อสนับสนุนงบประมาณหรือทรัพยากร                                

ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการโดยใชพื้นที่เปนฐาน ดัง karnchanarungseenone (2004)        

ที่ไดเสนอแนวทางในการสรางเครือขาย โดยสรุปวาควรทําเครือขายใหมีสถานภาพถูกตองตามกฎหมาย                 
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เพื่อใหเครือขายและผูนําเครือขายไดรับการสนับสนุนและเกิดความไวเนื้อเชื่อใจจากสมาชิกเครือขาย                               

อีกทั้งยังทําใหสามารถดําเนินงานไดกวางขวางในเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

  กลยทุธที ่3 การพฒันาประสทิธภิาพการบรหิารจดัการศกึษาของเครอืขาย ประกอบดวยมาตรการ

สําคัญ ดังนี้ 1) การจัดทําแผนพัฒนางานเครือขายตามกรอบภารกิจการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ขนาดเล็กในเขตพ้ืนท่ีพเิศษ 2) ระบบบริหารและสารสนเทศสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเครือขาย 

3) พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู 4) การพัฒนาระบบวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน                   

5) การพัฒนาสื่อ เทคโนโลยี และแหลงเรียนรู 6) การแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญของบุคลากรและการใชสื่อ 

นวตักรรม เทคโนโลยี หรอืแหลงเรยีนรูรวมกนั 7) การสงเสรมิการดําเนนิงานตามระบบประกันคณุภาพภายใน

ของสถานศกึษา 8) การประสานระดมทรพัยากรและการมสีวนรวมในการจดัการศกึษา และ 9) การเสรมิสราง

ศักยภาพการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา จะเห็นวาทั้ง 9 มาตรการมีความสอดคลอง                          

อยางชัดเจนกับภารกิจการบริหารงาน 4 ดาน ของสถานศึกษา คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน          

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานบริหารทั่วไป รวมถึงมีความสอดคลองกับ                                     

แผนยุทธศาสตรพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2561 ของ Office of the Basic Education            

Commission (2015, 49-56) โดยในยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาไดระบุโครงการ

ที่เกี่ยวกับการสงเสริมใหปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาและกระบวนการเรียนรู ปรับวิธีการวัดประเมินผล                    

ใหสอดคลองกบัสภาพจริง สรางความเขมแขง็ระบบประกันคณุภาพภายใน ผลิต พฒันาและใชสือ่เทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือการจัดการเรียนรู วิจัยพัฒนากระบวนการเรียนรู สื่อนวัตกรรม ยกระดับ                          

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน O-NET และ NT เรงรัดการอานออก เขียนได การคิดวิเคราะห สงเสริมความเปนครู                 

และบคุลากรทางการศกึษาสูความเปนมอือาชพี ขณะทีย่ทุธศาสตรที ่5 สงเสรมิการมสีวนรวมของทกุภาคสวน

ในการจัดการศึกษา ระบุถึงการสงเสริมการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมรับผิดชอบ มีการระดมทรัพยากร                    

เพื่อการศึกษา การสรางเครือขายโรงเรียนชุมชน และการเสริมบทบาทภาคีเครือขาย เปนตน

  กลยุทธที่ 4 การผดุงระบบการพัฒนาคุณภาพของเครือขายอยางตอเนื่อง ประกอบดวย 3 

มาตรการสาํคญัคอื 1) การนิเทศติดตาม ประเมินผลการดําเนนิงานของเครอืขาย 2) การทบทวนและปรับปรุง

ผลการดําเนินงานของเครือขาย และ 3) การเสริมสรางปฏิสมัพนัธและการมีสวนรวมอยางตอเน่ืองแกสมาชิก 

จะเห็นวาสองมาตรการแรกนั้น ระบุไวสอดคลองกับระบบวงจรคุณภาพซึ่งเปนที่ยอมรับสําหรับการพัฒนา

องคกรโดยทั่วไปอยูแลว แตในมิติของความเปนเครือขายนั้นการเสริมสรางปฏิสัมพันธและการมีสวนรวม                

อยางตอเนื่องแกสมาชิก เปนอีกมาตรการที่จําเปนเพราะจะชวยสรางสรรคบรรยากาศการทํางานใหเปนไป

อยางราบร่ืนบนพื้นฐานของการมีสวนรวมของสมาชิกทุกขั้นตอน ซึ่งสอดคลองกับ Pramaha Sutith                                      

Arpakaro (2004) และ Office of the National Education Commission (2001) ที่ระบุโดยสรุปวา                                  

สวนประกอบสําคัญประการหน่ึงของระบบการบริหารจัดการเครือขายท่ีดีคือ การประสานสัมพันธและ                       

การสื่อสารระหวางกันที่มีประสิทธิภาพ
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 2. ผลการดําเนินงานตามกลยุทธการจัดการเครือขายความรวมมือในการบริหาร                                

จัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่พิเศษภาคเหนือตอนบน 

  ผลการดําเนินงานตามกลยุทธการจัดการเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษา                 

ของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบน พบวา กลยุทธที่ 1  กลยุทธที่ 2 และกลยุทธ                 

ที่ 3 ทุกมาตรการมีผลการดําเนินงานผานเกณฑการประเมินในระดับดีมากข้ึนไป ยกเวนในกลยุทธที่ 2 

มาตรการท่ี 2.4 เพียงมาตรการเดียวท่ีอยูในระดับปรับปรุง สวนการประเมินความพึงพอใจของผูมีสวนได                    

สวนเสยีตอกลยุทธพบวาภาพรวมมีความพงึพอใจในระดับมาก  ขอคนพบดังกลาวนัน้  สะทอนใหเหน็วากลยทุธ

ที่พัฒนาขึ้นมีคณุภาพเหมาะสม และเปนไปไดอยางชัดเจนในการนําไปใชใหเกิดประโยชน ขณะท่ีเมื่อผนวก

กับสภาพปจจุบันปญหาดานคุณภาพของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษเองซ่ึงสวนใหญยังอยูใน

สภาวะวกิฤติ รวมถึงแนวนโยบายภาครฐัเกีย่วกบัการบริหารจดัการสถานศึกษาขนาดเล็กเพ่ือรองรับการปฏิรปู

การศกึษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552 – พ.ศ. 2561) ที ่Office of the Basic Education Commission (2013, 

5-8) ไดระบุมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพและลดความสูญเปลาของโรงเรียนขนาดเล็กดวยการสรางเครือขาย

และสนับสนุนทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตลอดจนการท่ี Office of the Basic                               

Education Commission (2013) ไดเสนอนวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กที่นาสนใจ                          

โดยเผยแพรแนะนําใหสถานศึกษาขนาดเล็กตางๆ นําแนวคิดการทํางานแบบเครือขายไปใชในการยกระดบั

คุณภาพการศึกษา  เชน รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กเครือขายแกงจันทรโมเดล และเครือขาย

สามเกลอโมเดล เปนตน ซึ่งสิ่งตางๆ ที่กลาวมาจึงเปนปจจัยสําคัญที่ชวยกระตุน ผลักดันใหสถานศึกษา                    

ขนาดเล็กตางเห็นพองที่จะรวมมือรวมใจกันดวยความมุงมั่น  เขมแข็ง และจริงจังเพื่อยกระดับคุณภาพ                     

การบริหารและการจัดการศึกษาของตนเองใหดีขึ้น 

 สําหรับผลการดําเนินงานในกลยุทธที่ 2 มาตรการที่ 2.4 การทําเครือขายใหอยูในระบบราชการ                      

พบวา มีผลการดําเนินไมผานเกณฑการประเมิน โดยอยูในระดับปรับปรุงนั้น อาจมาจากพื้นฐานของการกอ

รปูเครือขายซึง่รปูแบบน้ีเกดิจากตนสงักดัเปนฝายสงเสริมสนับสนุนโดยกระตุนใหสถานศึกษากอรูปเครือขาย

ขึ้นเอง จึงมีความแตกตางจากการกอรูปเครือขายที่ภาครัฐหรือตนสังกัดเปนผูริเร่ิม ดัง Pramaha Sutith                            

Arpakaro (2004) และ Chareonwongsak (2000) ที่ระบุสอดคลองกันวาการกอรูปข้ึนเครือขายอาจเกิดข้ึน

ไดโดยภาครัฐเปนผูริเริ่ม (State Initiative) การริเริ่มของประชาชนเอง (Citizen Initiative) หรือเกิดจากทั้งสอง

แนวทางรวมกนั ทัง้นีห้ากเปนเครอืขายทีเ่กดิจากภาครฐัเปนผูรเิริม่กย็อมมโีอกาสสงูทีเ่ครอืขายจะเขาไปอยูใน

ระบบราชการไดโดยงาย ดังนั้นในสวนของเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบนที่ศึกษาน้ีตองอาศัยระยะเวลาในการดําเนินการดานเอกสาร                

ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เปนตนสังกัด ประกอบกับชวงเวลาของการศึกษาวิจัยนี้ไดเกิด                                  

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกรทางการศึกษาตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 10/2559 

เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาในภูมิภาค ที่มีผลใหยุบคณะกรรมการเขตพ้ืนที่

การศึกษา ซึ่งเปนสวนที่เกี่ยวของกับการพิจารณาประกาศจัดตั้งเครือขายสถานศึกษาดังกลาวในพื้นที่                          
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และแมจะมีการจัดตั้งคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดขึ้นแตเนื่องจากเปนชวงรอยตอระยะเร่ิมตนของ                       

การทํางานในโครงสรางใหมจึงยังไมชัดเจนของการดําเนินงานในบทบาทหนาที่ของฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ                 

จึงเปนเหตุผลสําคัญท่ีทําใหผลการดําเนินงานตามกลยุทธที่ 2 มาตรการท่ี 2.4 ไมสามารถดําเนินการใหเปน

ไปตามเกณฑที่ตั้งไวในระยะเวลาที่จํากัดของการวิจัยนี้

สรุป
 การจัดการเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่

พิเศษภาคเหนือตอนบน ประกอบดวย 4 กลยุทธที่ใชในการขับเคลื่อน คือ กลยุทธที่ 1 การเสริมสราง

ประสิทธิภาพการกอรปูเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนท่ี

พิเศษภาคเหนือตอนบน กลยุทธที่ 2 การออกแบบเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของ                     

สถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่พิเศษภาคเหนือตอนบน กลยุทธที่ 3 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการศึกษาของเครือขาย และกลยุทธที่ 4 การผดุงระบบการพัฒนาคุณภาพของเครือขายอยางตอเนื่อง                           

จากการนํากลยุทธไปใชและศึกษาผลการดําเนินงานตามกลยุทธพบวา สามารถกระตุนใหเกิดการกอรูป                  

และพัฒนาเครือขายสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบนไดอยางเหมาะสม                    

กับบริบทพื้นที่ ซึ่งภาพรวมการดําเนินงานตามกลยุทธดวยมาตรการตางๆ มีผลการดําเนินงานผานเกณฑ                 

การประเมินในระดับดีมากขึ้นไป และผูมีสวนไดสวนเสียมีความพึงพอใจในระดับมากตอกลยุทธการจัดการ

เครอืขายความรวมมอืในการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนทีพ่เิศษภาคเหนือตอนบน 

ดังนั้นผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะซึ่งไดจากผลการวิจัย ดังนี้

 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช

      1.1  สถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่พิเศษภาคเหนือตอนบนที่รวมตัวและมีกิจกรรมรวมกัน

อยูแลวควรนํากลยุทธที ่2 กลยุทธที ่3 และกลยุทธที ่4 ไปปรับใชในการจัดการเครือขายใหสอดคลองกับบริบท

ของแตละพื้นที่

  1.2  เครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่

พิเศษภาคเหนือตอนบนแตละเครือขาย ควรนําเสนอแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาภายใตรูปแบบเครือขาย

ความรวมมือดังกลาวตอตนสังกัดเพ่ือผลักดันใหความเปนเครือขายถูกกําหนดไวในระบบราชการ ซึ่งจะเปน

ผลดีตอการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือในกิจกรรมของเครือขายไดถูกตอง ชัดเจน มากขึ้น

  1.3  สาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาขนาดเล็กทีต่ัง้อยูในเขตพ้ืนทีพ่เิศษภาคเหนือ

ตอนบน ควรศึกษาสภาพปญหาและทบทวนสถานภาพของสถานศึกษาขนาดเล็กในพื้นที่ จัดทําแผนที่                       

สถานศกึษาขนาดเลก็ และนาํกลยทุธการเสรมิสรางประสทิธภิาพการกอรปูเครอืขายความรวมมือในการบรหิาร

จัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่พิเศษภาคเหนือตอนบนไปใชในการกระตุนใหเกิดพลัง

ความรวมมือแบบเครือขายเพ่ือแกปญหาหรือยกระดับคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็ก
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 2.  ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป

      ควรมีการวิจัยเชิงเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก              

ในเขตพ้ืนที่พิเศษภาคเหนือตอนบนระหวางกลุมที่นํากลยุทธการจัดการเครือขายท้ัง 4 กลยุทธไปใชกับ                    

สถานศึกษากลุมที่ไมไดนํากลยุทธนี้ไปใช
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