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บทคัดยอ  
  การวิจัยในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศักยภาพ  ปญหาและอุปสรรค และขอเสนอเชิงนโยบาย

ในการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสระแกว กลุมตัวอยาง ไดแก ผูแทนหนวยงาน        

ระดบันโยบาย จาํนวน 2 คน  ผูแทนคณะทํางานระดับพ้ืนที ่จาํนวน 24 คน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และผูนําชุมชน จํานวน 8 คน งานวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล ไดแก  

แบบสมัภาษณแบบมโีครงสรางและแบบสนทนากลุม โดยการวิเคราะหเชงิเนือ้หา และนาํเสนอขอมลูรปูแบบ

การบรรยายเชิงพรรณนา

  ผลการวิจัย พบวา ศักยภาพในการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสระแกว             

มีความกาวหนาตามลําดับ โดยมีคณะกรรมการเพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแกว 

ทําหนาที่ในการบริหารจัดการ การประสานนโยบายลงสูการปฏิบัติ ปญหาท่ีพบ ไดแก ความลาชาในการ

ดําเนินงาน การบริหารจัดการที่ไมชัดเจน ปญหาเขตพื้นที่ชายแดน ปญหาสิ่งแวดลอม และอุปสรรค                     

ในการพัฒนา ไดแก การจัดการระบบอุตสาหกรรมท่ีปจจบุนัอยูในระยะเร่ิมตนทาํใหมผีลตอความเช่ือม่ันของ             

นักลงทุนและการยอมรับของประชาชนในพื้นที่ ขอเสนอเชิงนโยบายที่สําคัญ ควรมีการวางแผนการบริหาร 

จัดการอยางเปนระบบท่ีไดมาตรฐาน  มีนโยบายเก่ียวกับการบริหารจัดการที่เหมาะสม มีการบูรณาการ         

รวมกันของทุกภาคสวน เพื่อใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
*ผูเขียนหลัก
 อีเมล: panumas_buu@outlook.co.th 
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คําสําคัญ 
  เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแกว  ขอเสนอเชิงนโยบาย

การบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

Abstract
  This research aimed to study of the potential for the management of the Special                      

Economic Zone in Sa Kaeo Province, problems, obstacles, and policy proposals for applying into 

Sa Kaeo Special Economic Development Zone. Research samples consisted of 2 representatives 

from the government agency in policy-making level, 24 representatives from local working group 

and 8 persons from local administration and community leader. This research is classified as a 

qualitative research. The tools used for data collection were structured interview forms and group 

focusing forms. The data were conducted by content analysis and had presented by description.   

  The results were found that the potential for the management of special economic development 

zones in Sa Kaeo Province have progressed respectively. With the Special Economic Development Zone 

Committee in Sa Kaeo Province to manage policy management into practice. Some problems are 

the delaysin operation Management is not clear. Border problem and the environmental problems. 

Some difficulty for existing industrial management systems are at an early stage, ffecting investor 

confidence and acceptance and the acceptance of people in the area. For the key policy                      

proposal of Special Economic Zone Management should be a systematic management plan and 

have systematic standardized. The appropriate integration of all sectors. For the most effective work.

Keywords
  Special Economic Zone in Sakaeo Province, Policy Proposal,

Special Economic Zone Management

บทนํา
  สถานการณแนวโนมของกระแสโลกในยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ไดสงผลกระทบใหเกิด

ปรากฏการณทีท่กุประเทศในภมูภิาคของโลกตองพึง่พาอาศยักนั จากการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศทีส่ือ่สาร

ไดรวดเร็วครอบคลุมเปนเครือขายแบบไรพรมแดน ทั้งมิติดานสังคม การเมือง การปกครอง เทคโนโลยี          

สภาพแวดลอม การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจที่เปนตัวแปรหลักที่สําคัญประการหนึ่งในการเปนปจจัย           

การพัฒนาประเทศกอใหเกิดการขยายตัวทางธุรกิจ การคาระหวางประเทศ ไปจนถึงระดับภูมิภาค การลงทุน 

อุตสาหกรรมการผลิต การขนสงสินคาหรือบริการ การจางแรงงาน ฯลฯ  ลวนแลวแตเปนผลมาจาก                      

การพัฒนาการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจท่ีไดรับผลมาจากกระแสโลกาภิวัตนจนทําใหเกิดการปฏิรูปเปน           
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ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีมากขึน้ เน่ืองมาจากการลมสลายของยุคสงครามเยน็ทีผ่านมา จงึเกดิการขยายตวัเพิม่

การคาการลงทุนไปยังตางประเทศมากข้ึน ทัง้นีเ้พือ่ความอยูรอดและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ   

หลายประเทศจึงไดดําเนินการปรับปรุงปฏิรูประบบเศรษฐกิจใหเปดกวางเสรี สามารถรองรับการแขงขัน        

ทางเศรษฐกจิและปรบัปรงุปฏริปูระบบเศรษฐกจิใหเปดกวางเสรแีละนาํกลไกทางตลาดเสรมีาปรบัประยกุตใช

ใหเหมาะสม เพื่อสรางโอกาสทางการคาใหสามารถแขงขันกับประเทศในภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่ง

หน่ึงในเคร่ืองมือที่เปนแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีไดรับความนิยมและยอมรับกันอยางแพรหลายใน        

ตางประเทศ นั่นก็คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone: SEZ)

  เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เปนพ้ืนที่แหงหนึ่งแหงใดที่ไดรับการกําหนดและพัฒนาขึ้นมาภายใต

กฎหมายและการบรหิารกจิการในลกัษณะเฉพาะ แนวความคดิเก่ียวกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษน้ีมวีตัถปุระสงคหลกั

ในการกระจายการพัฒนาไปสูพื้นที่ตางๆ  เพ่ือมิใหการพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ โดยใชกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจที่หลากหลายเปนตัวนําในการพัฒนา ซึ่งนอกจากจะชวยกระจายการพัฒนาไปสูพื้นที่เฉพาะ               

ที่ไดรับการจัดต้ังเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอันเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่เฉพาะ          

และพ้ืนท่ีใกลเคียงโดยตรงแลว ยังเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแขงขัน                

ของประเทศในเวทีการคาโลกอีกดวย (Office of the Council of State, 2005, 8) 

  ประเทศที่นําแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษไปประยุกตใชแลว แตอาจเรียกชื่อแตกตางกันไป เชน       

Special Economic Zone, Free Economic Zone, Free Zone เปนตน จากการศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ของทวีปยุโรป มีเขตเศรษฐกิจ (FTZs) แหงแรกของสหรัฐอเมริกา จัดตั้งข้ึนที่นครนิวยอรก ในป ค.ศ.1937 

(พ.ศ. 2481) ปจจุบัน Foreign Trade Zones มีจํานวน 284 แหง ทั่วประเทศในสหรัฐอเมริกา และยังมี           

FTZ Subzones จํานวน 545 แหง (Department of International Trade Promotion, 2011) สวนใน               

ทวีปเอเชยี สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศแรกท่ีพฒันาและประยกุตใชแนวคดิเขตเศรษฐกิจพเิศษต้ังแต

ป พ.ศ. 2522   

  สําหรับประเทศไทย มีแนวคิดการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมายาวนานมากกวา          

10 ป รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2 รูปแบบ ไดแก เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน                      

และเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร ถึงแมวาพัฒนาการในชวงท่ีผานมายังไมเกิดผลที่ชัดเจนนัก 

เนื่องจากมีขอจํากัดและปญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนการดําเนินงานในประเด็นดานความตอเน่ือง                 

ภายใตการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยครั้ง จนกระทั่งหลังจากมีผลการประชุมคร้ังที่ 1/2557 เม่ือวันที่                       

15 กรกฎาคม  พ .ศ .  2557  ของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ  (กนพ . )                                                                         

(Office of the National Economics and Social Development Board, 2014) จึงไดจัดลําดับความสําคัญ

และจัดระดับพ้ืนที่ชายแดนที่มีความเหมาะสมและมีศักยภาพเพ่ือการพัฒนาเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนของประเทศ    

  จังหวัดสระแกว เปนจังหวัด 1 ใน 5 จังหวัดที่รัฐบาลประกาศใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ                 

ในระยะแรกเพื่อรองรับการเขาสู ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เนื่องจากมีชายแดนติดกับ                         
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จังหวัดบันเตียเมียนเจยของกัมพูชา อีกทั้งยังตั้งอยูในระเบียงเศรษฐกิจตอนใตที่เชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-

เวยีดนาม (กรงุเทพฯ-สระแกว-พนมเปญ-โฮจมินิหซติี-้วงัเตา) เปนฐานการผลิตอตุสาหกรรมแปรรปูสนิคาเกษตร                 

มีจุดผานแดนถาวรบานคลองลึก อรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ถือเปนประตูการคาที่ใหญที่สุดของไทยกับ

กัมพูชา โดยมีมูลคาการคาชายแดนถึง 94,000 ลานบาท คิดเปนรอยละ 64 (Chantaburi, 2016) ของมูลคา

การคาชายแดนไทย-กัมพูชาทั้งหมด อีกทั้งยังต้ังอยูใกลทาเรือแหลมฉบังและกรุงเทพฯ สามารถขนสงสินคา

ไปยังทาเรือหรือขนสงสินคาเขาไปยังกรุงพนมเปญและเวียดนามตอนใตไดอยางสะดวก 

  การบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสระแกวในปจจุบันมีคณะกรรมการ                   

เพือ่ขบัเคล่ือนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแกวในการบริหารจัดการ โดยมีการดําเนินงานชัดเจน   

และมแีผนการดาํเนนิการในการบริหารจัดการเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลในการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิ

พิเศษ รวมทั้งมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงและระบบสาธารณูปโภค เพื่อใหสามารถรองรับ

กจิกรรมในพ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกิจพเิศษและเช่ือมโยงในภูมภิาคไดอยางมีประสิทธภิาพ (Kaewsueb, 2017) ทัง้นี้ 

นโยบายของรัฐมีกําหนดขอแมว า เขตเศรษฐกิจพิเศษน้ันจะตองมีความย่ังยืนไมสงผลกระทบกับ                      

สภาพแวดลอม รวมถึงวิถีแนวทางการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ทองถิ่น   

  จากที่รัฐบาลประกาศไดประกาศใหจังหวัดสระแกวเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ผลกระทบที่เกิดขึ้น

จากการพัฒนาพ้ืนท่ี ซึ่งมีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมหรือการนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน      

ยอมทาํใหมปีระชากรจาํนวนมากทยอยเพิม่เขามาในพืน้ที ่จะตองมปีญหาอปุสรรคตางๆ เกดิข้ึนตามมา และ

เพื่อปองกันการเกิดปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาขอเสนอเชิงนโยบาย     

เพือ่เปนแนวทางการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษในจังหวัดสระแกว จากทุกภาคสวน ทัง้ในระดับ

ผูกําหนดนโยบาย ผูนํานโยบายไปปฏิบัติและผูนําชุมชนในทองถ่ินเพ่ือกอใหเกิดประโยชนอันเปนแนวทาง     

ในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแกวที่ประสบความสําเร็จ                           

มคีวามยัง่ยนืเหมาะสมกบัสภาวะแวดลอมดานตางๆ ของพืน้ทีแ่ละสามารถพฒันาคณุภาพชวีติของประชาชน

ในพื้นที่ตอไป   

วัตถุประสงค 
  1. เพื่อศึกษาศักยภาพในการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสระแกว

 2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสระแกว 

 3. เพื่อพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสระแกว
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ทบทวนวรรณกรรม 
  การวิจัยเรื่องขอเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสระแกว        

ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของเพ่ือเปนกรอบแนวทางสําหรับการศึกษา ดังนี้ 

  1. ความเปนมาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

       เขตเศรษฐกจิพเิศษ (Special Economic Zone: SEZ) หมายถงึ เขตพืน้ทีท่ีจ่ดัตัง้ขึน้เปนการเฉพาะ

ตามกฎหมายเพ่ือประโยชนในการสงเสรมิสนบัสนนุและอาํนวยความสะดวก รวมทัง้ใหสทิธพิเิศษบางประการ

ในการดําเนินกิจการตางๆ เชน การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการ หรือกจิการอ่ืนใดท่ีเปนประโยชน

แกการเศรษฐกิจของประเทศ มีวัตถุประสงคหลักในการกระจายการพัฒนาไปสู พื้นที่ตางๆ เพ่ือเปน                   

การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ (Sithitlert, 2015)

          การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนของประเทศไทย เร่ิมจากการผลักดันของธนาคาร

พัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ภายใตกลยุทธสงเสริมการใชประโยชนจากโครงการ      

ระเบียงเศรษฐกิจ ในป พ.ศ. 2541 โดยกําหนดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใสในแผนปฏิบัติการ

เพื่อการเปลี่ยนระเบียงการขนสง (Transport Corridors) ใหเปนระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors)                            

(International Institute for Trade and Development, 2014) ซึ่งในป พ.ศ. 2558 คณะกรรมการนโยบาย

พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพน.) ไดกาํหนดเขตเศรษฐกิจพเิศษเปน 2 ระยะ มวีตัถปุระสงคเพือ่เปนการดึงดูด

การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) เพิ่มขีดความสามารถของประเทศ กระจายความเจริญสูภูมิภาค     

ลดความเหลื่อมลํ้า ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และแกปญหาความมั่นคง โดยใชกลยุทธสําคัญ                  

4 ประการ ไดแก 1) สนับสนุนพื้นที่เศรษฐกิจใหม 2) สนับสนุนโครงสรางพื้นฐาน 3) สนับสนุน SMEs และ   

การลงทุนตอเนือ่ง และ 4) จดัระเบียบพืน้ทีเ่ศรษฐกิจชายแดน (Sithitlert, 2015) ปจจุบนั การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษนับวาเปนหน่ึงในนโยบายของรัฐที่สําคัญ ที่ชวยสงเสริมการคาการลงทุนระหวางประเทศของไทย              

ไดเปนอยางดี

        ในการดําเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย และการเตรียมความพรอมพื้นท่ี               

เปาหมายระยะแรก 5 พื้นท่ี ไดแก อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว พื้นท่ี

ชายแดน จังหวัดตราด ดานสะเดา ดานปาดังเบซาร พื้นที่ชายแดน จังหวัดมุกดาหาร และอําเภอสะเดา                

จังหวัดสงขลา (Sakdavekeeitsorn, 2014, 12) เพื่อเรงรัดการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาทั้ง     

ดานเศรษฐกิจ การคา อุตสาหกรรม และเทคโนโลยี โดยเปาหมายสูงสุด คือ ตองการใหพื้นที่นี้เปนแกนหลัก

ของการพัฒนาประเทศที่เปนประตูเปดเชื่อมโยงการพัฒนา (Gateway) ไปสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ                 

ภาคเหนือพรอมกับเช่ือมเสนทางการคาสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนศูนยกลางดานโลจิสติกสและ

เปนแหลงอุตสาหกรรมที่ทันสมัยที่สุดแหงหนึ่งของโลก (Kaewmanee, 2011, 2)

     ในปจจุบันนี้ ประเทศตางๆ ทั่วโลกไดใหความสําคัญตอการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special 

Economic Zone: SEZ) เพ่ือเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศและดึงดูดเงินลงทนุจากตางประเทศ 

โดยทั่วไปแลวเขตเศรษฐกิจพิเศษจะแบงรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษออกเป น  5 ประเภทหลัก                                                          
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ไดแก เขตการคาเสร ีเขตการแปรรปูเพือ่การสงออก ทาเรือเสร ีเขตประกอบการอตุสาหกรรม และโรงงานเดีย่ว 

(International Institute for Trade and Development, 2014, 12) 

  2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

         เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เปนพื้นที่ที่คณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพน.) 

กําหนดขึ้นเพื่อภาครัฐจะสนับสนุนโครงสรางพื้นฐาน สิทธิประโยชน สงเสริมการลงทุน และบริการอื่นๆ โดยมี

กลยุทธเพื่อสรางพื้นที่ชายแดนสําหรับระยะแรก สนับสนุนดานการลงทุนตอเน่ืองของประเทศไทย และ      

ประเทศเพ่ือนบาน จดัระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน รวมท้ังแกปญหาแรงงานตางดาวผดิกฎหมาย  (Sakdavekeeitsorn, 

2014, 7-8) โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้

   2.1 ดําเนินงานภายใตกรอบกฎหมายปจจุบัน  

   2.2 บทบาทแตละภาคสวน

    - รัฐ: ใหสิทธิประโยชน จัดโครงสรางพ้ืนฐาน ปรับกฎระเบียบ

      - เอกชน: ลงทุน

     - ประชาชน: มีสวนรวม และไดรับประโยชนในการพัฒนา

       2.3 ไมสงผลกระทบทางลบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สังคมและความม่ันคง

      2.4 มีความยืดหยุน สามารถปรับเปลี่ยนไดตามสถานการณ 

       2.5 กําหนดพ้ืนที่ตามเขตปกครองเพ่ือความสะดวกในการบริหารจัดการ 

  3. ขอมูลพื้นฐานเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแกว  
             ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ (กนพ.) ที ่1/2558 ลงวนัที ่19 มกราคม 

พ.ศ. 2558 เรื่อง กําหนดพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ประกอบดวยจังหวัดตาก สระแกว ตราด สงขลา 

และมุกดาหาร เพือ่รองรับประชาคมอาเซียน (Office of the National Economics and Social Development 

Board, 2015) จังหวัดสระแกวไดรับการคัดเลือกใหเปนหนึ่งในจังหวัดนํารอง ตามนโยบายของรัฐบาลใน      

การจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ โดยมพีืน้ทีร่วมทัง้หมด 207,500 ไร (332 ตร.กม.)  ประกอบดวยพ้ืนที ่4 ตาํบล 

ใน 2 อําเภอ ไดแก ตําบลทาขาม ตําบลบานดาน ตําบลปาไร  ซึ่งอยูในเขตอําเภออรัญประเทศ และ                 

ตําบลผักขะ ซึ่งอยูในเขตอําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว

          จงัหวดัสระแกว จดัเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษชายแดน เนือ่งจากเปนจงัหวดัทีม่พีรมแดนตดิกบั

ประเทศกมัพชูา มจีดุผานแดนต้ังอยูทีอ่าํเภออรญัประเทศ ซึง่เปนศนูยกลางการคาชายแดนเชือ่มตอกับกัมพชูา

และเวียดนาม โดยมีแนวทางการพัฒนาเปนศูนยอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรและการขนสงตอเนื่อง  

หลายรปูแบบ  และใหความสาํคญักบัการลงทนุโครงสรางพืน้ฐานดานเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอม สงเสรมิ

การลงทุนและการคาชายแดน รวมทั้งวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม นอกจากนี้ ยังมีเปาหมายใน           

การพัฒนาอตุสาหกรรมอ่ืน ๆ  ไดแก อตุสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดืม่ สิง่ทอและเคร่ืองนุงหม ศนูยกระจายสินคา

และพัฒนาระบบโลจิสติกส เปนตน (Chantaburi, 2016) เพือ่สรางประโยชนจากความเชือ่มโยงกบัฐานการ      

ผลติหลักของประเทศ/ภาค/และประเทศในภูมภิาค และตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนาประเทศในภาพรวม 
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  4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ
         Samaikul (2014) ไดศึกษาเร่ือง แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจการคาชายแดน กรณีศึกษา         

ตลาดมติรภาพชายแดนไทย-กมัพูชา ผลการศกึษาพบวา แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจการคาชายแดนไทย-กมัพชูา 

ควรมีการเสนอนโยบายไปยังรัฐบาล เพ่ือกําหนดใหบริเวณตลาดมิตรภาพชายแดนไทย-กัมพูชาเปน                 

เขตเศรษฐกจิพิเศษเพือ่เปนการเพิม่มลูคาการคา และดงึดดูนกัลงทนุชาวไทยเขามาคาขาย ควรมกีารปรบัปรุง

เรื่องระบบภาษี และขั้นตอนการนําสินคาเขา-ออก ประเทศใหมีความสะดวก รวดเร็ว

     Funkhiaw (2016) ไดศึกษาเรื่องขอเสนอเพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพื้นที่        

จงัหวดัตาก มวีตัถุประสงคเพือ่ศึกษาขอเสนอเพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดนและเพ่ือศึกษาปญหา

อุปสรรคของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพ้ืนท่ีจงัหวัดตาก เปนงานวิจยัเชิงคุณภาพ ผลการศึกษา

พบวา ผูสัมภาษณมีขอเสนอใหจัดตั้งใน 2 พื้นที่ ไดแก พื้นที่ 3 อําเภอชายแดนในจังหวัดตากหรือพื้นที่           

5,603 ไร ในอําเภอแมสอด ควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ขยายเวลาเปด-ปด         

ดานพรมแดนและการขามพรมแดน ควรมีหนวยงานบริหารเขตเศรษฐกิจ และดานปญหาอุปสรรคของ            

การพัฒนา เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไดแก ขอบเขตพ้ืนท่ีไมชดัเจน ขอกฎหมายไมสอดคลองกับแนวทางพัฒนา                   

ขาดการใหขอมูลและการสรางความเขาใจที่เพียงพอ และการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษยังไม

ชัดเจน

      Ishida (2009, 8-10) ไดศกึษาเร่ือง เขตเศรษฐกิจพเิศษและทางเดินเศรษฐกิจ ผลการศกึษา พบวา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) ไดกลายเปนปจจัยที่สําคัญสําหรับการพัฒนาภูมิภาคในประเทศกําลังพัฒนา เชน 

ประเทศจีนและประเทศในกลุมอาเซียน มีโครงการระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors) และขอตกลง 

Cross Border Transportation Agreement (CBTA) กอใหเกิดโครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนว

ระเบียงเศรษฐกิจ เนื่องจากโครงการดังกลาวเปนการเชื่อมเมืองสําคัญและทาเรือสําคัญของอนุภูมิภาคเขา

ดวยกัน จึงสามารถใชประโยชนจากทาเรือที่จะเปนประตูไปยังภูมิภาคอื่น 

วิธีการวิจัย
  1. กลุมตัวอยางผูใหขอมูลสําคัญ  

               การศึกษาครัง้นี ้ ผูวจิยัไดกาํหนดกลุมตวัอยางผูใหขอมลูสําคญัในพืน้ทีบ่รเิวณเขตเศรษฐกิจพเิศษใน

จังหวัดสระแกว โดยกําหนดกลุมตัวอยางผูใหขอมูลสําคัญออกเปน 3 กลุม ประกอบดวย

   1.1  กลุมผูกาํหนดนโยบาย เปนการเลอืกผูใหขอมูลสาํคญัแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

จํานวน 2 คน ไดแก ผูแทนจากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 

(สศช.) และผูบริหารการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.)

   1.2 กลุมผู นํานโยบายมาปฏิบัติในพื้นที่ เปนการเลือกผูใหขอมูลสําคัญแบบเจาะจง                    
(Purposive Sampling) จาํนวน 24 คน  ไดแก ผูแทนคณะทํางานเพ่ือขับเคล่ือนการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ จังหวัดสระแกวในระดับพ้ืนที่ ตามคําสั่งจังหวัดสระแกวที่ 2400/2556 
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   1.3 กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูนําชุมชน เปนการเลือกผูใหขอมูลสําคัญ

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานันในพื้นที่เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกว จํานวน 4 ตําบล ไดแก ตําบลผักขะ ตําบลทาขาม อําเภอวัฒนานคร              

ตําบลบานดาน ตําบลปาไร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว รวมจํานวน 8 คน

  2. เครื่องมือที่ใชในวิจัยและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก 

        2.1 แบบสัมภาษณ  เปนแบบมีโครงสราง (Structured Interview)  เพื่อใชในการสัมภาษณ

แบบเจาะลึก (In-depth Interview) จากกลุมตัวอยางไดแก กลุมผูกําหนดนโยบาย และกลุมผูนํานโยบายมา

ปฏิบัติในพื้นที่ จํานวน 26 คน    

          แนวคําถามการสัมภาษณ ประกอบดวย แบงเปน 3 สวน ไดแก  

            สวนที่ 1   ขอมูลพื้นฐานผูใหสัมภาษณ 

           สวนที ่2  ประเด็นคําถามการสัมภาษณเกีย่วกบับริบทและศกัยภาพของพ้ืนทีจ่งัหวดัสระแกว 

ความสามารถในการแขงขันของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว การบริหารจัดการพื้นที่เขตพัฒนา  

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแกว ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว 

และขอเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว

              สวนที ่3  ขอเสนอแนะเพิม่เตมิในการบรหิารจดัการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษสระแกว สาํหรบั

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยไดดําเนินการติดตอและประสานงานกลุมตัวอยาง เพื่อขอ

ความรวมมือในการสัมภาษณ และผูวิจัยลงพื้นที่ในการสัมภาษณดวยตนเอง

        2.2 แบบสนทนากลุม กลุมตัวอยางในการสนทนากลุมไดแก กลุมผูนําองคกรปกครอง               

สวนทองถิ่นและผูนําชุมชน จํานวน 8 คน

            แบบสนทนากลุม ประกอบดวยประเด็นคําถามสนทนากลุมเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค

ในการบริหารจัดการและการดําเนินงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกวและขอเสนอแนะ 

                  สาํหรบัวธิกีารเกบ็รวบรวมขอมลูจากการสนทนากลุม ผูวจิยัไดดาํเนนิการเก็บรวมรวมขอมลูโดย

ดําเนินการติดตอและประสานงานกลุมตัวอยาง เพ่ือนัดหมายวันและเวลาในการลงพ้ืนท่ีและจัดเวทีสนทนา

กลุม (Focus Group)     

  3. การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือและขอมูลการวิจัย  

        ผูวิจัยนําแบบสัมภาษณและแบบสนทนากลุม ใหอาจารยที่ปรึกษาและที่ปรึกษารวมตรวจสอบ     

ความถูกตอง จากน้ันนําไปใหผูเชี่ยวชาญ 5 ทาน ไดแก 1) ดร.ชํานาญ งามมณีอุดม  2) ดร.ไชยา กุฎาคาร                         

3) อาจารย ดร. สุปราณี  ธรรมพิทักษ 4) นางสาวสมจิณณ  พิลึก 5) ดร.ปรียาวดี  ผลอเนก พิจารณา                    

ใหความคิดเห็น รวมทั้งตรวจสอบความความถูกตองและเหมาะสมกับภาษา แลวผูวิจัยนํามาปรับปรุงแกไข

แบบสัมภาษณและแบบสนทนากลุมใหมีความสมบูรณมากขึ้น สามารถสื่อความหมายไดอยางชัดเจนและ

ไดขอมูลที่ตรงประเด็นตามวัตถุประสงคของงานวิจัยกอนนําไปสัมภาษณและสนทนากลุมกับกลุมตัวยาง
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  4. การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล
          การศึกษางานวิจัยคร้ังนี้ไดใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงเน้ือหา              

(Content Analysis) และสรางขอสรุปจากการศึกษา มีวิธีการวิเคราะหขอมูลโดยนําขอมูลที่ไดมาตรวจสอบ

ขอมูลแบบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) โดยตรวจสอบแหลงที่มา 3  แหลง ไดแก เวลา สถานที่ 

และบุคคล การตรวจสอบขอมูลสามเสา ดานวิธีการรวบรวมขอมูล (Methodological Triangulation) โดยใช

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลหลายวิธีการและขอมูลดานตาง ๆ กัน ใชวิธีการสังเกตควบคูกับการซักถาม พรอม

กนันัน้กศ็กึษาขอมลูจากแหลงเอกสาร เพ่ือรวบรวมขอมูลเรือ่งเดยีวกนัเม่ือขอมูลมคีวามถกูตองแลว หลังจาก

นั้นก็จําแนกขอมูลออกเปนประเภท หรือแบงไปตามหมวดหมู ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในวิจัย และนํา

ขอมูลมาวิเคราะหความคิดเห็น เพื่อใหไดขอสรุป ขอคิดเห็น หรือแนวทางตางๆ ที่มีความชัดเจน และนําเสนอ

ขอมูลและผลการวิเคราะหในรูปแบบการบรรยายเชิงพรรณนา และนําเสนอตามวัตถุประสงคของการศึกษา
 

ผลการวิจัย
   จากการวจิยัเรือ่ง ขอเสนอเชงินโยบายการบรหิารจดัการเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษในจงัหวดัสระแกว

ไดมีการวิเคราะหขอมูลในสวนตางๆ ตามวัตถุประสงคของงานวิจัย สามารถสรุปผลการวิจัย  ดังนี้

  1. ศักยภาพในการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสระแกว      

           จากการศึกษาองคประกอบ ศักยภาพ ความพรอมและความเหมาะสมของพ้ืนที่จังหวัดสระแกว

ที่นําไปสูการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแกว ในดานการบริหารจัดการ ไดดําเนินการแตงต้ัง                  

คณะกรรมการเพือ่ขบัเคลือ่นการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษจังหวดัสระแกว ซึง่คณะกรรมการชดุนี ้มหีนาทีใ่น

การวิเคราะห รวบรวมขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสระแกว         

มีการประสานนโยบายลงสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนารวมถึงการติดตามประเมินผล

เพื่อนําผลการดําเนินงานมาวางแผนกําหนดนโยบายการพัฒนาตอไป 

  2. ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการและการดําเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

ในจัดหวัดสระแกว 
     2.1 ปญหาในการบริหารจัดการและการดําเนินงานในเขตพัฒนา เศรษฐกิจพิเศษใน   

จังหวัดสระแกว
            2.1.1 ปญหาความลาชาในการดาํเนนิการพฒันาใหเขตเศรษฐกจิพิเศษสระแกวใหเกดิเปน

รูปธรรม  อีกทั้งนโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับกระบวนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจยังไมชัดเจน สวนใหญยังเปน

ลักษณะการสั่งการจากดานบนลงลาง (Top-Down) ซึ่งหากมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบริหารจัดการ จะ

สงผลใหการพัฒนาไมมีความตอเนื่อง ดังผูใหขอมูลทานที่ 25 สัมภาษณเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2561 กลาววา 

“ความไมชัดเจนในเร่ืองการบริหารจัดการน้ัน หากมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายในการดําเนินงาน การบริหาร

จดัการก็เปลี่ยนตามไปดวย”
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    2.1.2 ปญหาขอกฎหมายท่ีไมสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ ปญหาดานที่ดินและผังเมือง ขอพิพาทเขตพ้ืนที่ชายแดนที่ยังไมชัดเจนระหวางชายแดน ไทย-กัมพูชา  

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญทานที่ 10  สัมภาษณเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2561 กลาววา “ชาวบานที่มี

ปญหาดานเอกสารสิทธิ์ที่ไมถูกตองรวมถึงปญหาพื้นที่โซนสี และพื้นที่ทับซอน และเมื่อมีโรงงานเกิดขึ้นก็มี

แรงงานกัมพูชาเขามาทํางาน มีปญหาการลักลอบเขาเมือง” ซึ่งสถานการณแรงงานตางดาว ชาวกัมพูชา        

ในพื้นที่จังหวัดสระแกวยังคงมีแนวโนมสูง ถึงแมวารัฐบาลจะมีนโยบายการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว            

แตยังมีการลักลอบเขามาเปนจํานวนมาก   

           2.1.3 ปญหาสิง่แวดลอมเมือ่มสีรางระบบอตุสาหกรรมในพืน้ทีอ่าจทาํใหสงัคมเปลีย่นจาก

สังคมเกษตรกรรมเขาสูสังคมอุตสาหกรรมมากขึ้น เกิดมลพิษทางอากาศ ทางเสียง ปญหานํ้าเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรม ปญหาการทําลายปาไมและทรัพยากรธรรมชาติ สอดคลองกับผูใหขอมูลสําคัญทานท่ี 4  

สัมภาษณเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2561  กลาวไววา “ผลกระทบเกิดจากการท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมเขาเยอะ 

มีรถเยอะขึ้น เกิดมลพิษทางอากาศมากขึ้น สําหรับปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นนี้ นําไปสูปญหาสุขภาพของ

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ ซึ่งนับเปนปญหาที่อันตรายที่ควรไดรับการแกไขเรงดวน”  

       2.2 อุปสรรคของการบริหารจัดการและการดําเนินงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใน
จังหวัดสระแกว 
         2.2.1  พื้นที่อุตสาหกรรมและคลังสินคาของจังหวัดสระแกว ยังมีสัดสวนนอย การจัดการ

ระบบอุตสาหกรรมในปจจุบันอยูในระยะเริ่มตนทําใหมีผลตอความเชื่อมั่นของนักลงทุน 

                          2.2.2   ความแตกตางในดานกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ รวมถึงนโยบายระหวางประเทศท่ี

ไมสอดคลองกัน

                         2.2.3   ประชาชนในพื้นที่  ไมยอมรับนโยบายการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

  3. ขอเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสระแกว
        3.1 ดานการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสระแกว ใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคและมีความยั่งยืนนั้น สามารถสรุปขอเสนอจากกลุมผูกําหนดนโยบายและกลุมผูนํานโยบายมา

ปฏิบัติในพ้ืนที่ มีกลไกการสรางความรวมมือระหวางรัฐและเอกชน รัฐสวนกลางควรใหอํานาจแกหนวยงาน

ในพื้นที่ การทํางานตองบูรณาการโดยทุกภาคสวนตองประสานงาน วางแผนการดําเนินงานอยางเปนระบบ           

จากระดับนโยบายสูทองถ่ิน และควรมีการกํากับติดตามประเมินผลเม่ือการดําเนินงานเสร็จส้ินหรือสิ้นสุด

โครงการ 

            3.2 ดานกฎหมาย กลุมผูใหขอมูลมีขอเสนอที่สอดคลองตรงกันวา ควรเพิ่มการจัดระเบียบพื้นที่

ชายแดน ปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อใหความสะดวกในการคา  การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ            

จังหวัดสระแกว

     3.3 ดานการศึกษา  กลุ มผู กําหนดนโยบายและกลุ มผู นํานโยบายมาปฏิบัติในพื้นที่                        

สถาบันการศึกษาควรจัดทําหลักสูตรแผนการศึกษาแบบบูรณาการท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาผู เรียน 
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มหาวิทยาลัยควรมีหลักสูตรที่สงเสริมนักศึกษา ใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

เและเตรียมนักศึกษาท่ีตองการทํางานในพื้นที่ รวมท้ังการสงเสริมการพัฒนาดานการศึกษาและยกระดับ

มาตรฐานทักษะดานฝมือแรงงานเพ่ือเตรียมความพรอมรองรับและสรางทางเลือกในการประกอบอาชีพใน

อนาคต สามารถตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนาประเทศ

       3.4 ดานสาธารณสุข กลุมผูนํานโยบายมาปฏิบัติในพื้นที่มีขอเสนอวา ควรเตรียมความพรอม

ระบบการรักษาพยาบาลใหมีคุณภาพอยูในเกณฑมาตรฐาน และกลุมผูนําชุมชนมีขอเสนอวา ควรสงเสริม  

การดูแลสุขภาพใหแกประชาชนเพื่อสามารถนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน

   3.5 ดานส่ิงแวดลอม ควรมีมาตรการในการบริหารจัดการขยะอยางถูกวิธี และโรงงานควรมี

ระบบปองกันมลพิษทางอากาศ และการกําจัดนํ้าเสียอยางถูกวิธี และควรสร างความตระหนัก                                   

ในดานสิ่งแวดลอมใหมากขึ้นกวาเดิม

   3.6 ดานโครงสรางพื้นฐาน เทคโนโลยี และนวัตกรรม สงเสริมการสรางนวัตกรรมใหมหรือ

การใชเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยท่ีใชในการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและสงเสริมการพัฒนาสินคาใหมี

มาตรฐานสากล

อภิปรายผลการวิจัย
  1. ศักยภาพในการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสระแกว     
        การบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสระแกวมีความกาวหนาตามลําดับ            

โดยจังหวัดสระแกวไดดําเนินการจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือขับเคล่ือนการดําเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ในจงัหวดัสระแกว มกีารประสานนโยบายลงสูการปฏบิตั ิและดวยลกัษณะทางภูมศิาสตรของจงัหวดัสระแกว

มีองคประกอบของพื้นที่ที่มีความพรอม  ทําใหเปนศูนยกลางเชื่อมโยงการคมนาคมและการคาสู                     

ประเทศเพือ่นบาน สอดคลองกับงานวิจยัของ Bulan (2015, 56-58)  ไดทาํการศกึษา เรือ่ง การพฒันายทุธศาสตร 

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบูรพา: ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดสระแกว พบวา มีการเตรียม               

ความพรอมของพ้ืนที่และการจัดทําโครงสรางพื้นฐานเพ่ือรองรับการเขาสูเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมี  

การวางแผนดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบูรพา 

  2. ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการและการดําเนินงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ         

ในจังหวัดสระแกว
                   ในดานทศิทางการพัฒนาการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษตามนโยบายของรัฐบาลแมจะมีขอกาํหนด

วาเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ันจะตองมีความย่ังยืน ไมสงผลกระทบกับสภาพแวดลอม แตในการพัฒนายอมมี      

ผลกระทบตามมาตอชุมชนรวมถึงวิถีการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ โดยปญหาที่เกิดข้ึน เปนปญหา       

ในการบริหารจัดการและการดําเนินงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสระแกวที่มีความลาชา     

ปญหาขอกฎหมายและดานสิ่งแวดลอม เปนตน และอุปสรรคท่ีพบ คือ พื้นที่อุตสาหกรรมและคลังสินคาของ

จงัหวัดสระแกว ยงัมสีดัสวนนอย ทาํใหมผีลตอความเช่ือมัน่ของนักลงทุน ความแตกตางในดานกฎหมายและ                   
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การยอมรับของประชาชนในพ้ืนที่ ที่ไมเขาใจเกี่ยวกับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จากปญหาดังกลาว 

สอดคลองกับงานวิจัยของ Kaewsueb (2017, 15-18)  ไดทําการศึกษาเรื่อง รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชายแดนไทย-กัมพูชาที่เหมาะสมตอความมั่นคง: กรณีศึกษาจังหวัดสระแกว พบวา มีผลกระทบตอปญหา             

ดานความม่ันคงเพิ่มข้ึนดวยเชนกัน อันไดแก ปญหายาเสพติด และปญหาแรงงานตางดาวและการลักลอบ

เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เปนตน

  2. ขอเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสระแกว                           
     ขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกวใหเปนไปตามวัตถุประสงคและ        

มีความยั่งยืนนั้น ควรมีการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสระแกวที่มีการวางแผน              

การบริหารจัดการอยางเปนระบบท่ีไดมาตรฐาน  มีนโยบายเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม                           

มกีารบรูณาการรวมกนัของทกุภาคสวน เพือ่ใหการดาํเนนิงานเกดิประสทิธิภาพสงูสดุทัง้ในดานกฎหมาย ดานการศกึษา

ดานสาธารณสุข ดานสิ่งแวดลอม สรางความเปนอยูที่ดีและสามารถตอบสนองตอเปาหมายของการพัฒนา 

สอดคลองกับงานวิจัยของ Funkhiaw (2016 , 118-120) ไดทําการศึกษาเรื่องขอเสนอเพื่อการพัฒนา                

เขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน ในพ้ืนทีจ่งัหวัดตาก ผลการศึกษา พบวา พืน้ทีจ่งัหวัดตากโดยเฉพาะอําเภอแมสอด

มคีวามตืน่ตวัในการพฒันาเปนเขตเศรษฐกจิพิเศษอยางมาก ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ผูประกอบการ ภาคบรกิาร

และประชาชน เนื่องจากเห็นโอกาสในการพัฒนาพ้ืนที่และการประกอบอาชีพในอนาคต การพัฒนา                  

เขตเศรษฐกจิพเิศษควรใหครอบคลมุในพืน้ท่ี ดานการจดัการทางรฐับาลควรสรางความชดัเจนในการบรหิารจดัการ 

มหีนวยงานบรหิารเขตเศรษฐกจิโดยเฉพาะทีม่กีารดําเนนิการขบัเคล่ือนอยางจรงิจังเพ่ือดงึศักยภาพของพืน้ที่

ที่แตกตางกันมาใชไดในอนาคต ควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ขยายเวลาเปดปด

ดานพรมแดนและการขามพรมแดน นอกจากนั้น ควรมีการประชาสัมพันธสรางความเขาใจใหประชาชน        

ทราบเกี่ยวกับลักษณะหรือรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

      การบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสระแกว จึงเปนนโยบายทางเศรษฐกิจที่มี 

ความสําคญัเพ่ือใหการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวัดสระแกวสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนเขตอุตสาหกรรม

การผลิตและการสงออกสินคาท่ีมปีระสิทธิภาพ สรางทางเลือกแกนักลงทุน ทัง้ภายในประเทศและตางประเทศ 

สรางความเจริญกาวหนาและกระจายรายไดสูชุมชน การพัฒนาที่ประสบความสําเร็จจะเปนกลไกสําคัญ         

ทีน่าํไปสูการพัฒนาจงัหวดัสระแกว  เปนพืน้ทีเ่ศรษฐกิจสาํคญัของประเทศ สามารถยกระดับคณุภาพชวีติของ

ประชาชนในจังหวัดสระแกวและนําไปสูความมั่นคงของประเทศตอไป  

สรุป
     การวิจัยเรื่องขอเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสระแกว    

สรุปไดวา จังหวัดสระแกวไดรับการคัดเลือกเปนหน่ึงในจังหวัดนํารองตามนโยบายของรัฐบาลในการจัดตั้ง 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของพื้นที่มี               

ความเหมาะสม และในการบรหิารจดัการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษในจงัหวดัสระแกว  มแีผนการดาํเนนิการ           



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ¿ÒÃ �ÍÕÊà·ÍÃ �¹
ปที่ 13  ฉบับที่ 1 มกราคม 2562 - มีนาคม 2562 53

เพื่อใหการบริหารจัดการเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  จังหวัดสระแกวจึง

มคีวามเหมาะสมในการจัดตัง้เปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ  ทัง้นีใ้นการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษใน

จังหวัดสระแกว ปญหาที่พบไดแก  ปญหาความลาชาในการดําเนินงาน ใหนโยบายการบริหารยังไมชัดเจน 

และปญหาขอกฎหมายที่ไมสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงปญหา   

สิ่งแวดลอมซ่ึงอุปสรรคที่พบ ไดแก พื้นที่อุตสาหกรรมและคลังสินคาของจังหวัดสระแกวยังคงมีสัดสวนนอย         

ในการจดัการระบบอตุสาหกรรมทีป่จจบุนัอยูในระยะเริม่ตน ทาํใหมผีลตอความเชือ่ม่ันของหนวยงานอืน่ทีจ่ะ

มาลงทุน  และการยอมรับของประชาชนในพ้ืนที่ ขอเสนอเชิงนโยบายท่ีสําคัญ ควรมีการวางแผนการบริหาร

จัดการอยางเปนระบบที่ไดมาตรฐาน  มีนโยบายเก่ียวกับการบริหารจัดการที่เหมาะสม มีการบูรณาการรวม

กันของทุกภาคสวนทั้งสวนกลาง จังหวัด ทองถิ่น ภาคประชาสังคม สรางมาตรการ ดานกฎหมาย ในการ               

จัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดนและการควบคุมแรงงาน และพัฒนาระบบการศึกษาเพ่ือพัฒนารองรับการสราง

แรงงานในพ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต  และสงเสรมิดานสาธารณสุขการดแูลสขุภาพแกประชาชนเพ่ือ

ใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

   จากการวิจยัเรือ่งขอเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษในจังหวัดสระแกว 

ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้

  1. ขอเสนอแนะจากการศึกษาวิจัย
          1.1 จังหวัดสระแกวและหนวยงานในพ้ืนที่ ควรนําขอมูลการวิจัยคร้ังนี้ไปประยุกตใชใน

การวางแผนการดําเนินงานและพัฒนาการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษใหมีความเหมาะสมมากข้ึน 

สามารถเกิดประโยชนแกประชาชนอยางแทจริง

          1.2 ภาครัฐควรสนับสนุนดานการศึกษา และใหความรูกับประชาชนในพ้ืนที่ และประชาสัมพันธ

การดาํเนนิงาน เพ่ือใหประชาชนไดเขาใจถงึนโยบายและประโยชนทีจ่ะไดรบัจากการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิ

พิเศษ และจังหวัดสระแกวควรพัฒนาโครงสรางระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานในพ้ืนที่ใหเพียงพอเพื่อรองรับ

การขยายตัวของชุมชนสูสังคมอุตสาหกรรม 

          1.3 จังหวัดสระแกวควรมีมาตรการในกําหนดนโยบายพัฒนาและปฏิรูปกฎหมายใหทันสมัยเพื่อ

เปนมาตรการปองกันและแกไขปญหาพื้นที่ชายแดนและคุมครองดานแรงงานทั้งชาวไทยและตางชาติ

  2. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยคร้ังตอไป
                  2.1 ควรศึกษาผลที่เกิดจากการนํานโยบายการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแกว 

ไปปฏิบัติที่สามารถทําใหเกิดประโยชนเกิดประสิทธิภาพสอดคลองกับการพัฒนาจังหวัดสระแกวและ               

ความตองการของชุมชน 

          2.2 ควรศึกษาเกี่ยวกับการปองกันปญหาและอุปสรรคที่จะเกิดกับประชาชนท่ีเกิดขึ้นจากการ

พัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแกว    

          2.3 ควรศกึษาศกัยภาพและแนวทางการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษจังหวดัสระแกว ทีม่คีวามเปนไปได

ในเชิงนโยบาย เพ่ือนําขอมูลไปใชในการวางแผนและกําหนดนโยบายในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ    

จังหวัดสระแกวใหเกิดประสิทธิภาพตอไป
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