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บทคัดยอ
  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน
ของโรงเรียนบานแมงอนขี้เหล็ก อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม  โดยใชกรอบแนวคิดตามรูปแบบซิปป โมเดล                   
(ClPP  Model) ของ แดเนียล แอล สตัฟเฟลบีม (Daniel L. Stufflebeam) เก็บรวบรวมขอมูลจากประชากรโดยใช
เครื่องมือแบบสอบถามกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 15 คน  คณะกรรมการเครือขายผูปกครอง  
จาํนวน 22 คน  ครแูละบคุลากรทางการศึกษาของโรงเรียน จาํนวน 30 คน  ผูปกครองนกัเรียน จาํนวน 35 คน  นกัเรียน 
จํานวน 50 คน  รวมทั้งสิ้น 152 คน  และเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางจากผูใหขอมูล
สาํคญั ประกอบดวย  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  จาํนวน 1 คน  คณะกรรมการเครือขายผูปกครอง  จาํนวน 
1 คน  ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน  จํานวน 2 คน  ผูปกครองนักเรียน จํานวน 2 คน  รวมทั้งสิ้น 6 คน  
วิเคราะหขอมูลโดยใชคาความถี่ คารอยละ และวิเคราะหเนื้อหา    ผลการวิจัยพบวา การประเมินโครงการการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่นของโรงเรียน บานแมงอนขี้เหล็ก โดยมุงประเมิน 4 ดาน 1) ดานสภาวะ
แวดลอมหรือบริบททั่วไปของโครงการ พบวา รายการที่มีการปฏิบัติโดยมีรอยละสูงสุด คือ การกําหนดวัตถุประสงค
ของโครงการและการจัดทําแผนดําเนนิงานโครงการ สวนรายการท่ีเห็นวาไมไดปฏิบตัโิดยมีรอยละสงูสุด คอื ผูเก่ียวของ
ทุกฝายมีการตรวจสอบการดําเนินงานของโครงการ 2) ดานปจจัยนําเขาของโครงการ พบวา รายการที่มีการปฏิบัติ
โดยมีรอยละสูงสุด จํานวน 2 รายการ คือ จัดตั้งงบประมาณสนับสนุนโครงการจากหนวยงานตนสังกัด และพัฒนา
แหลงเรียนรูใหมีความพรอมเหมาะสมกับเด็ก เยาวชน และประชาชนในทองถ่ิน สวนรายการท่ีไมไดปฏิบัติโดยมี      
รอยละสูงสุด คือ โรงเรียนจัดทําหลักสูตรที่ทันสมัยเหมาะสมตามบริบททองถิ่น 3) ดานกระบวนการของโครงการ      
พบวา รายการทีม่กีารปฏบิตัโิดยมรีอยละสงูสดุ คอื จดัอบรมใหความรูเกีย่วกบัโครงการแกคณะกรรมการสถานศึกษา

การประเมินโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น
ของโรงเรียนบานแมงอนขี้เหล็ก  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม
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ขัน้พ้ืนฐาน สวนรายการทีไ่มไดปฏิบตัโิดยมีรอยละสงูสุด คอื เด็ก เยาวชน และประชาชนในทองถ่ินไดเรียนในหลกัสูตร
การฝกอบรมทักษะอาชีพ และ 4) ดานผลผลิตของโครงการ พบวา รายการท่ีมีการปฏิบัติโดยมีรอยละสูงสุด คือ                
ผูเรียนไดแสดงความพึงพอใจในการเรียนในรายวิชาเพ่ิมเติมหรือกิจกรรมพัฒนาผูเรียน สวนรายการท่ีไมไดปฏิบัติ  
โดยมีรอยละสูงสุด คือ จัดกิจกรรมที่ชวยใหผูเรียนในโครงการมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร   

คําสําคัญ
   การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  การพัฒนาทองถิ่น  โรงเรียนบานแมงอนขี้เหล็ก  จังหวัดเชียงใหม      

Abstract
   This research aimed to evaluate the project of school based management for local development 
of Maengonkilek School, Fang District, Chiang Mai Province by using the conceptual framework according 
to Daniel L. Stufflebeam’s CIPP Model.  The data were collected population from through questionnaires 
15 basic education commissions, 22 network parents committee, 30 teachers and school educational 
staff, 35 student’s parents and 50 students.  There were totally 152 people.  In addition, the data were 
collected through unstructured interviews from people who provided important information including 1 
person of basic education commissions, 2 people of network parents committee, 2 people of teachers 
and school educational staff and 2 people of student’s parents.  There were totally 6 people.  The data 
were analyzed through frequency, percentage and a content analysis. The findings were as follows:        
The project evaluation of school based management for local development of Maengonkilek School       
focused on assessing 4 aspects. 1) The environment or general context of the project revealing the list 
with the highest percentage of performance was to set the project objectives and to make the project 
action plan whereas the item with the highest percentage of non-performance was that all parties who 
concerned verified the project operation. 2) The input factors of the project showing 2 lists with the highest 
percentage of performance were to set up a budget supporting the project from the agency and to         
develop learning sources being available and appropriate for children, young people and local residents 
while the list with the highest percentage of non-performance was that the school prepared up-to-date 
curriculum being appropriate for the local context.  3) The process of the project indicating the list with 
the highest percentage of performance was to organize trainings about the project for the basic education 
commissions as the list with the highest percentage of non-performance was that the children, young 
people and local residents took some courses of vocational skills training curriculum.  4) The output of 
the project showing the list with the highest percentage of performance was that students expressed their 
satisfaction with additional subjects or student developing activities whereas the list with the highest 
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percentage of non-performance was to arrange activities helping the students in the project have required 
characteristics according to the curriculum.   

Keywords
   School Based Management,   Local Development,   Ban Maengonkilek School,   Chiang Mai Province
 
บทนํา
   โลกในศตวรรษท่ี 21 มกีารเปลีย่นแปลงท้ังในระดบัโลกและระดบัประเทศโดยเฉพาะภาวะความผันผวนทาง
ดานเศรษฐกจิ พลังงานและภูมอิากาศท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว สงผลกระทบอยางชดัเจน ดงัน้ันการบรหิารพัฒนาประเทศ
เพื่อสรางความเข็มแข็ง และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ จําเปนตองปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบ
เศรษฐกจิโลกและภูมภิาค ซึง่ประเทศไทยมีพนัธกรณีภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ  ในการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในป พ.ศ. 2558 ซึ่งจําเปนตองสรางความพรอมดานกายภาพ โครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสควบคู
กบัการพัฒนาระดับคุณภาพคนใหเปนพลังขับเคล่ือนเศรษฐกิจสูสังคมไทย ทัง้น้ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2554, 1) จึงไดกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ที่มุงเนนการพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรมเรียนรูตลอดชีวิต มีทักษะ
การดํารงชีวิตอยางเหมาะสมในแตละชวงวัย การจัดการศึกษาของไทยไดกําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษา           
แหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545 มาตรา 23 หมวด 4 กลาวถึงแนวการจัดการศึกษามี 3 รูป
แบบคอื การศกึษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั การศกึษาสามารถเรยีนรูโดยบรูณาการ
ผสมผสานรปูแบบการเรียนรูเขาดวยกันอยางเปนระบบ เพ่ือใหผูเรียนเปนคนของสังคมโดยสมบูรณ (สาํนักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545, 7) ประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2550 มาตรา 80 (4) ไดระบุวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน ภาคเอกชน มีสิทธิ์ในการจัดการศึกษาและมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา นอกจากน้ีพระราชบัญญัติยังกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17 (6) บญัญัตใิหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีจดัการศึกษาและภารกิจ
อื่น ๆ จึงทําใหปจจุบันมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนมาก จัดการศึกษาทั้งสามรูปแบบอยูทั่วประเทศ
   จากกฎหมายขางตนจะเห็นไดวา องคกรปกครองสวนทองถิน่มีบทบาทในการจัดการศึกษาในระดบัใดระดบั
หนึง่ หรอืทกุระดับตามความพรอมความเหมาะสม และความตองการของทองถิน่ ซึง่กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่ 
กระทรวงมหาดไทย ไดเล็งเห็นวาโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญอยูใกลชุมชนและมีความพรอม
ดานทรัพยากรทางการศึกษา เชน อาคารสถานท่ี วสัดอุปุกรณ บคุลากรท่ีมคีวามพรอม จงึมนีโยบายใหโรงเรยีนสังกดั
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 3 แหง คือ โรงเรียนแมอายวิทยาคม โรงเรียนบานแมงอนข้ีเหล็ก               
และโรงเรียนตนแกวผดงุวทิยาลัย ใหเปนแหลงเรียนรูสาํหรับการศึกษาตลอดชีวติของคนในชุมชนทองถ่ิน โดยองคการ
บรหิารสวนจังหวดัเชยีงใหม สนบัสนนุสงเสริมใหโรงเรยีนดังกลาวใชการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานในการพัฒนา
ทองถิน่ (School Based Management  for Local Development: SBMLD) แลวกําหนดโครงการไวในแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาสถานศึกษาป พ.ศ. 2555 ถึงป พ.ศ. 2556 (กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม, 2554, 2)  
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   สาํหรบัโรงเรียนบานแมงอนขีเ้หลก็ อาํเภอฝาง จงัหวดัเชยีงใหม  เปนโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษาเปด
สอนตั้งแตอนุบาล 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ในปการศึกษา 2555 นักเรียนทั้งหมด จํานวน 395 คน มีครูและ        
บุคลากรทางการศึกษา ทั้งสิ้นจํานวน 38 คน ไดถายโอนโรงเรียนจากสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงใหม เขต 3 
มาสงักดัองคการบรหิารสวนจงัหวดัเชยีงใหม ตามพระราชบญัญตักิาํหนดและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 ในวนัที ่15 ธนัวาคม 2549 และเนือ่งจากสถานทีต่ัง้โรงเรยีนอยูกลางชมุชนตาํบลแมงอน 
ซึง่ผูปกครองนกัเรียนสวนใหญมฐีานะยากจน ประกอบอาชพีเกษตรกรรมและรบัจางท่ัวไป ทางโรงเรียนคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูปกครอง จึงรวมกันกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน โดยจัดทํา
โครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินของโรงเรียนบานแมงอนขีเ้หล็กไวในแผนปฏบิตักิาร
ประจําปการศึกษา 2554 (โรงเรียนบานแมงอนขี้เหล็ก, 2554, 4 - 9) โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 จํานวน 1,000,000 บาท โครงการดังกลาว        
มวีตัถปุระสงคเพือ่ใหตวัแทนชมุชนหมูบานแมงอนขีเ้หล็ก  มทีกัษะอาชีพการเกษตรธรรมชาต ิ ตามปรชัญาของเศรษฐกจิ    
พอเพียงแบบย่ังยืน และเยาวชน ยุวเกษตรกรในโรงเรียนมีความรูทักษะอาชีพสามารถนําไปปฏิบัติในครอบครัว         
ของตนเองได ดานผูนาํหมูบานแมงอนข้ีเหล็ก ตองมีความรู ทกัษะการใชคอมพิวเตอร ดานอินเทอรเน็ตเพ่ือการเรียนรู             
เพ่ือรบัประโยชนจากการพัฒนาอาชพีของตนเอง สวนผูแทนชมุชน เยาวชนตําบลแมงอน ตองมีทกัษะความรู สบืสาน
ศิลปวัฒนธรรมลานนา และสงเสริมสนับสนุนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผูปกครอง นักเรียนและชุมชน     
มีสวนรวม ในการเรียนรูตลอดชีวิตของชุมชน ซึ่งการดําเนินงานโครงการประกอบไปดวยกิจกรรมยุวเกษตรกรใน
โรงเรียนมีความหลากหลายในอาชีพ เชน กิจกรรมเล้ียงกบ กิจกรรมเล้ียงปลา กิจกรรมเล้ียงไกไข กิจกรรมปลูกผัก    
กิจกรรมปลูกสตรอเบอร่ี การปลูกผักไฮโดโปรนิก กิจกรรมเพาะเห็ด การอบรมความรูพื้นฐานคอมพิวเตอรเบื้องตน 
และสบืสานศิลปวัฒนธรรมลานนา เปนตน จากโครงการดังกลาวเม่ือเสรจ็สิน้การดําเนินงานตองรายงานผลโครงการ
ใหผูบริหารและผูมีสวนเก่ียวของรับทราบทุกป ซึ่งผลการประเมินโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการ
พัฒนาทองถิ่นของโรงเรียนบานแมงอนขี้เหล็ก อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม มีขอเสนอแนะในที่ประชุมวา ควรมีการ
ประเมินโครงการท้ังกอนการดําเนินโครงการ ระหวางการดําเนินโครงการ และหลังจากการดําเนินโครงการเสร็จส้ิน 
(โรงเรียนบานแมงอนข้ีเหล็ก, 2555, 11) ผูวิจัยจึงทําการศึกษาคนควารูปแบบการประเมินโครงการจากนักวิชาการ
หลายคน และพบวา รูปแบบการประเมินแบบซิปป โมเดล (CIPP  Model) ของ แดเนียล แอล สตัฟเฟลบีม (Daniel 
L. Stufflebeam) (สมหวัง  พิธิยานุวัฒน, 2541, 170) ซึ่งมีรูปแบบการประเมินทั้ง 4 ดาน คือ การประเมินดานสภาวะ
แวดลอมเปนการประเมินถึงสภาพบริบทท่ัวไป (Context) การประเมินดานปจจัยนําเขา (Input) เปนการประเมิน   
ความพรอมของทรัพยากรที่เกี่ยวของกับโครงการ การประเมินดานกระบวนการ (Process) เปนการประเมินขั้นตอน
การดําเนินงานโครงการ และการประเมนิดานผลผลติ (Product) เปนการประเมนิผลท่ีเกิดจากการดาํเนินงานโครงการ 
เปนรูปแบบที่มีความเหมาะสมกับโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่นของโรงเรียน        
บานแมงอนขี้เหล็ก อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม
   ดงันัน้ ผูวจิยัจงึมคีวามสนใจในการประเมนิโครงการการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานในการพฒันาทองถ่ิน
ของโรงเรียนบานแมงอนข้ีเหล็ก อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม โดยใชรูปแบบการประเมินแบบซิปป โมเดล (CIPP 
Model) เพ่ือเปนแนวทางการพฒันาและวางแผนดําเนินงานโครงการการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานในการพฒันา
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ทองถิ่นของโรงเรียนบานแมงอนขี้เหล็ก อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ตอไป

วัตถุประสงค
  เพ่ือประเมินโครงการการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานในการพัฒนาทองถิน่ของโรงเรยีนบานแมงอนข้ีเหล็ก  
อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม  
 
ประชากรและผูใหขอมูลสําคัญ 
  1. ประชากร
          ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ เปนผูเขารวมโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา
ทองถิ่นของโรงเรียนบานแมงอนขี้เหล็ก อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้น
ฐาน จํานวน 15 คน ผูปกครองเครือขาย จํานวน 22 คน ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน จํานวน 30 คน 
นักเรียน จํานวน 50 คน ผูปกครองนักเรียน จํานวน 35 คน รวมทั้งสิ้นจํานวน 152 คน ในปการศึกษา 2556   
  2.   ผูใหขอมูลสําคัญ 
            ผูใหขอมลูสาํคญั เปนผูใหขอมลูจากการสัมภาษณ จาํนวน 6 คน คอื ตวัแทนคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จํานวน 1 คน ตัวแทนคณะกรรมการผูปกครองเครือขาย จํานวน 1 คน ตัวแทนครูและบุคลากรทางการ
ศกึษา จํานวน 2 คน และตัวแทนผูปกครองนักเรียน จํานวน 2 คน ทีไ่ดมาโดยใชวิธคีัดเลือกแบบเจาะจงจากประชากร 
ทีเ่ปนผูมคีวามกลาคิด มคีวามรอบรู มคีวามชาํนาญ และเปนผูมปีระสบการณในการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรยีน 
เพื่อใหไดขอมูลที่ชัดเจน และครอบคลุมทุกดานไปเปนแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน  

ขอบเขตเนื้อหา
        การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาเนื้อหา 2 ประเด็น ไดแก 1) การประเมินโดยใชรูปแบบการประเมินแบบซิปป โมเดล 
(CIPP  Model) ของ แดเนียล แอล สตัฟเฟลบีม (Daniel L. Stufflebeam) (สมหวัง  พิธิยานุวัฒน, 2541, 170)          
โดยมุงประเมิน 4 ดาน คือ ดานสภาวะแวดลอมหรือบริบททั่วไปของโครงการ ดานปจจัยนําเขาของโครงการ                  
ดานกระบวนการของโครงการ และดานผลผลิตของโครงการ และ 2) โครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
การพัฒนาทองถิ่นของโรงเรียนบานแมงอนขี้เหล็ก อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ในปการศึกษา 2556  เครื่องมือที่ใช
ในการวิจัย
  1.  แบบสอบถามการประเมินโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินของโรงเรียน
บานแมงอนข้ีเหล็ก อาํเภอฝาง จงัหวัดเชียงใหม แบงออกเปน 3 ตอน ดงัน้ี ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูตอบแบบประเมิน 
เปนคําถามแบบตรวจสอบรายการ ตอนท่ี 2 การประเมินโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา
ทองถิ่นของโรงเรียนบานแมงอนขี้เหล็ก อําเภอฝาง จังหวัดชียงใหม เปนคําถามแบบเลือกตอบ และตอนที่ 3 ปญหา
และขอเสนอแนะ เปนคําถามแบบปลายเปด    
   การทดสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา และการใชภาษาของแบบสอบถาม โดยผูเช่ียวชาญจํานวน 3 คน      
และมีการปรับปรุงแกไข โดยพิจารณาเลือกขอที่มีคาดัชนีความสอดคลอง (ICO) ตั้งแต 0.67 ขึ้นไป และการหาคา
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ความเที่ยง (Reliability) ของเคร่ืองมือโดยใชวิธีหาคาสัมประสิทธ์ิ อัลฟา ของครอนบาค (Cronbach ’s Alpha           
Coefficient) แลวจึงนําไปทดลองใชกับกลุมตัวอยางโรงเรียนแมอายวิทยาคม จํานวน 65 คน มีคาความเช่ือมั่น            
ทั้งฉบับเทากับ 0.9494 
  2. แบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง ผูวิจัยกําหนดแนวคําถามโดยนําเอาผลการตอบแบบสอบถามขอ          
ที่มีคาเฉล่ียสูงสุดของการประเมินโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินของโรงเรียน         
บานแมงอนข้ีเหลก็ อาํเภอฝาง จงัหวดัเชยีงใหม และคาเฉล่ียต่ําสุดของการประเมินโครงการการบรหิารโดยใชโรงเรยีน
เปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินของโรงเรียนบานแมงอนข้ีเหล็ก อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ในแตละดาน จํานวน          
4 ดาน มาตั้งเปนประเด็นขอคําถามในการสัมภาษณ จากน้ันนําแบบสัมภาษณไปทดลองใชกับประชากรท่ีไมได         
ถูกคัดเลือกแบบเจาะจงที่เปนผูใหขอมูลสําคัญ โดยเปนตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 1 คน 
และตวัแทนคณะกรรมการผูปกครองเครอืขาย จาํนวน 1 คน รวมจาํนวน 2 คน พบวาไดรบัขอมูลตามทีต่ัง้ขอคาํถามไว 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
  1.  แบบสอบถามเกี่ยวกับการประเมินโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่นของ
โรงเรียนบานแมงอนขี้เหล็ก อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยสงแบบสอบถามดวยตนเอง จํานวน 152 ฉบับ ไดรับ
คืน 147 ฉบับ คิดเปนรอยละ 96.71 จากนั้นนํามาตรวจสอบพบวา มีความสมบูรณทุกฉบับ
  2.  การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยทําการสัมภาษณผูใหขอมูลดวยตนเอง จํานวน 6 คน   
โดยใชแนวทางคําถามในการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง การประเมินโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ในการพัฒนาทองถ่ินของโรงเรียนบานแมงอนข้ีเหล็ก อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม แลวเสร็จนํามาวิเคราะหขอมูล      
โดยใชการวิเคราะห สรุปเนื้อหาตามประเด็น นําเสนอผลเปนความเรียง

การวิเคราะหขอมูล
  1. แบบสอบถามการประเมินโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินของโรงเรียน
บานแมงอนขี้เหล็ก อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม  วิเคราะหขอมูลโดยใชคาความถี่ คารอยละ แลวนําเสนอในรูปแบบ
ตารางประกอบการบรรยาย
  2. การสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง ผูวิจัยไดจากการจดบันทึกและการถอดเทปบันทึกเสียง เก่ียวกับ       
การประเมินโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่นของโรงเรียนบานแมงอนขี้เหล็ก           
อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ในดานเนื้อหาแตละดาน และนําเสนอขอมูลในรูปแบบความเรียง

ผลการวิจัย 
   1.  ผลการวิจัยจากแบบสอบถาม
       1.1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 82 คน  คิดเปนรอยละ 55.78  
ดานอายุสวนใหญพบวามีชวงอายุ ระหวาง 10 - 15 ป  จํานวน 50 คน  คิดเปนรอยละ 34.01 และดานวุฒิการศึกษา
สวนใหญพบวา อยูในระดับการศึกษาตํ่ากวามัธยมศึกษาปที่ 3 จํานวน 72 คน  คิดเปนรอยละ 48.98  
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   1.2 การประเมินโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่นของโรงเรียนบาน
แมงอนขี้เหล็ก อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม

 1   
   

    
      

(n=147) 
1.  
2.  
3. 

 

135 
135 

     86 
 

91.84 
91.84 
58.50 

10 
12 
59 

6.80 
8.16 

40.14 

2 
- 
2 

1.36 
- 

1.36 

  จากตารางที่ 1 พบวา รายการที่มีการปฏิบัติโดยมีรอยละสูงสุด คือ การกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ
และการจัดทําแผนดําเนินงานโครงการ รอยละ 91.84 สวนรายการท่ีเห็นวาไมไดปฏิบัติโดยมีรอยละสูงสุด คือ                
ผูเกี่ยวของทุกฝายมีการตรวจสอบการดําเนินงานตามโครงการ รอยละ 40.14                        
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(n=147) 

 
2.  

   
3. 

 

147 
 

135 
 

89 

100 
 

91.84 
 

60.54 

- 
 

10 
 

55 

- 
 

6.80 
 

37.41 

- 
 
2 
 
3 

- 
 

1.36 
 

2.04 

  จากตารางที่ 2  พบวา รายการที่มีการปฏิบัติโดยมีรอยละสูงสุด จํานวน 2 รายการ คือ จัดตั้งงบประมาณ
สนับสนุนโครงการจากหนวยงานตนสังกัดรอยละ 100 และพัฒนาแหลงเรียนรูใหมีความพรอมเหมาะสมกับ                  
เด็กเยาวชน และประชาชนในทองถิ่น รอยละ 91.84 สวนรายการท่ีไมไดปฏิบัติโดยมีรอยละสูงสุด คือ โรงเรียนจัดทํา
หลักสูตรที่ทันสมัยเหมาะสมตามบริบททองถิ่น รอยละ 37.41
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  3   

  
    

      
(n=147) 

1. 
  

2.   
   

147 
 

89 
 

100 
 

60.54 

- 
 

51 

- 
 

34.70 

- 
 
7 

- 
 

4.76 

  จากตารางท่ี 3  พบวา รายการท่ีมีการปฏิบัติโดยมีรอยละสูงสุด คือ จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับโครงการ      
แกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รอยละ 100 สวนรายการท่ีไมไดปฏิบัติโดยมีรอยละสูงสุด คือ เด็ก เยาวชน 
และประชาชนในทองถิ่นไดเรียนในหลักสูตรการฝกอบรมทักษะอาชีพ รอยละ 34.70

 4   
  

    
      

(n=147) 
1. 

 
2. 

 

146 
 

87 

96.60 
 

59.19 

5 
 

42 
 

13.40 
 
28.57 

- 
 

18 

- 
 
12.24 

 
 

  

  จากตารางท่ี 4  พบวา รายการที่มีการปฏิบัติโดยมีรอยละสูงสุด คือ ผูเรียนไดแสดงความพึงพอใจในการ
เรียนในรายวิชาเพิ่มเติมหรือกิจกรรมพัฒนาผูเรียน รอยละ 96.60 สวนรายการท่ีไมไดปฏิบัติโดยมีรอยละสูงสุด คือ 
จัดกิจกรรมที่ชวยใหผูเรียนในโครงการมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร รอยละ 28.57
   1.3  ปญหาและขอเสนอแนะ
    1)   ปญหา  
     (1) ไมมีการกํากับ นิเทศ ติดตามจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย      
ในฐานะผูกําหนดนโยบาย  
     (2) ไมมีผูที่มีความรูเชี่ยวชาญในการใหขอเสนอแนะและกํากับติดตาม  
     (3) ไมมีเอกสารคูมือที่เปนรูปธรรมเพื่อนําสูการปฏิบัติอยางชัดเจน
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    2) ขอเสนอแนะ
              (1) ทางกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ควรมีระบบการกํากับ นิเทศ ติดตาม
               (2) ควรแตงต้ังคณะกรรมการนเิทศกาํกบัติดตามโครงการเฉพาะโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานในการพฒันาทองถิน่ ในระดับองคการบริหารสวนจังหวดัเชียงใหมหรือระดบักรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
     (3) ควรจัดทําคูมือและเอกสารประกอบการโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน     
การพัฒนาทองถิ่น 
  2. ผลการวิจัยจากการสัมภาษณ 
            2.1 การประเมินโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินของโรงเรียนบาน      
แมงอนขี้เหล็ก อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 
            1) ดานสภาวะแวดลอมหรือบริบททั่วไป ผลจากการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง พบวา                     
ผูใหสัมภาษณ มีความคิดเห็นดวยกับผลการวิเคราะหดานสภาวะแวดลอมหรือบริบททั่วไป สวนใหญตอบวา มีการ
ปฏบิตัมิากกวาไมไดปฏบิตั ิทัง้นีเ้นือ่งจากโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินของโรงเรียน
บานแมงอนขี้เหล็ก อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม เปนโครงการท่ีดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการที่เนน            
การพัฒนาทักษะอาชีพตามความถนัด ความตองการของผูเรียนและชุมชน แลวมีแผนงานการดําเนินการอยาง           
เปนระบบทกุฝายไดเขามามีสวนรวม มมีนษุยสมัพนัธทีด่ตีอกนั และมีการสํารวจขอมลูความตองการใหมแีหลงเรียนรู    
ที่เอื้อตอการจัดกิจกรรมโครงการ โดยมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมวาควรใหผูมีสวนเกี่ยวของเขามาตรวจสอบงบประมาณ 
และควรจดักิจกรรมใหมทีางเลอืกท่ีหลากหลาย จดัทาํหลกัสตูรเพิม่เติม และจดัหาแหลงเรียนรูทัง้ภายในและภายนอก
ใหเหมาะสมกับงบประมาณที่ไดรับ
    2)  ดานปจจัยนําเขา ผลจากการสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางพบวา ผูใหสัมภาษณ มีความคิด
เห็นดวยกับผลการวิเคราะหดานปจจัยนําเขา สวนใหญตอบวา มีการปฏิบัติมากกวาไมไดปฏิบัติหรือไมแนใจ               
ทั้งน้ีเน่ืองจากโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินของโรงเรียนบานแมงอนขี้เหล็ก            
เปนโครงการทีท่าํใหทกุสวนไดรบัประโยชนจากการจดักจิกรรม เปดโอกาสใหกบัทกุคนในชมุชนทองถิน่ไดเขารวมโครงการ 
มีวัตถุประสงค เปาหมายชัดเจน จัดแหลงเรียนรูที่สนับสนุนกิจกรรมโครงการใหกับผูเรียนและชุมชนแมงอนข้ีเหล็ก           
โดยมีขอเสนอแนะเพ่ิมเตมิวา ควรดูแลเร่ืองความปลอดภยัของสถานท่ีดาํเนนิงานใหเหมาะสมกับผูเรียน จดัหาวิทยากร
ในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจดัการเรียนรูใหสอดคลองเหมาะสม ครูและบุคลากรมคีวามกระตือรือรนในการจดั
กิจกรรมและการวางแผนงานการเรียนการสอน และเรียนรูทักษะอาชีพที่หลากหลายเฉพาะดานตามความสนใจ      
ของผูเรียน และควรจัดใหมีหลักสูตรที่ตอเนื่องตอไป 
    3)  ดานกระบวนการ ผลจากการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง พบวา ผูใหสัมภาษณมีความคิด
เห็นดวยกับผลการวิเคราะหดานกระบวนการ ในสวนใหญตอบวา มีการปฏิบัติมากกวาไมไดปฏิบัติหรือไมแนใจ         
แตมีบางกิจกรรมในโครงการยังไมเหมาะสมกับความสนใจของผูเรียน กลาวคือ กิจกรรมมุงสงเสริมศิลปวัฒนธรรม
ประเพณทีองถิน่มากเกนิไป โดยมีขอเสนอแนะเพ่ิมเตมิวา ควรเพ่ิมเตมิความรูทีเ่ปนสากลและสามารถนําไปประยกุต
ใชไดตามโอกาส และสํารวจความตองการของผูเรียนกอนดําเนินงานโครงการ เพื่อจะไดเรียนรูอยางเขาใจนําขอมูล
ไปดําเนินการจัดกิจกรรมโครงการตามแผนงานที่วางไวตองนําเสนอผลงานของผูเรียนเปนระยะ ๆ เพ่ือตรวจสอบ
ประเมินผลงานความกาวหนาทางการเรียนรูของผูเรียนและเปนแนวทางในการพัฒนาวางแผนดําเนินครั้งตอไป
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    4) ดานผลผลิต ผลจากการสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางพบวา ผูใหสัมภาษณ มีความคิดเห็น
ดวยกับผลการวิเคราะหดานผลผลิตของโครงการ สวนใหญตอบวา มีการปฏิบัติมากกวาไมไดปฏิบัติหรือไมแนใจ    
โดยมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมวาเปนโครงการที่เห็นผลสําเร็จชัดเจน ผูเรียนไดลงมือปฏิบัติกิจกรรมจริงสามารถนําไปใช
ในชีวิตประจําวันได การจัดการเรียนการสอนโดยสงเสริมทักษะดานอาชีพ มีผลงานที่เกิดขึ้นดวยความภาคภูมิใจ        
ผูเรียนสามารถเรียนรูอยางตอเนื่อง และจัดทําโครงการดังกลาวอยางตอเนื่องทุกป
  2.2  ปญหาและขอเสนอแนะ
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การอภิปรายผล
  1. จากผลการประเมินดานสภาวะแวดลอมหรือบริบทท่ัวไปของโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ในการพัฒนาทองถ่ินโรงเรียนบานแมงอนขี้เหล็ก อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม พบวา รายการท่ีมีรอยละสูงสุด คือ        
มีการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการและการจัดทําแผนดําเนินงานโครงการ  ทั้งนี้โรงเรียนบานแมงอนขี้เหล็กมี
โครงการท่ีดาํเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการโดยเนนการพัฒนาทกัษะอาชีพตามความถนัด ความตองการของ
ผูเรียนและชุมชน  ตามหนังสือส่ังการจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ถึงโรงเรียนสงักัดทองถิน่จัดการศึกษาตลอด
ชีวิตแจงใหหนวยงานตนสังกัดดําเนินการทุกปตอเนื่อง  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ อุดม  ถาวร (2547) พบวา       
การประเมินดานบริบทโครงการมีความเหมาะสมกับวัตถุประสงคและสอดคลองกับความตองการของโครงการ
นโยบายของหนวยงาน และสมบูรณ  สุวี (2550) พบวา การประเมินดานบริบทมีวัตถุประสงคของโครงการที่ชัดเจน
มีความสอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบันและสามารถนําไปปฏิบัติจริง 
  2. จากผลการประเมินดานปจจัยนําเขาของโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทอง
ถิน่โรงเรยีนบานแมงอนข้ีเหล็ก อาํเภอฝาง จงัหวัดเชยีงใหม พบวา รายการท่ีมรีอยละสูงสดุ คอื การจัดตัง้งบประมาณ
สนับสนุนโครงการจากหนวยงานตนสังกัด และพัฒนาแหลงเรียนรูใหมีความพรอมเหมาะสมกับเด็ก เยาวชน                 
และประชาชนในทองถ่ิน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ นิลาวรรณ  อินทรวงสโชติ (2548) พบวา การประเมิน                
ดานปจจัยนําเขาในสวนดานงบประมาณ วสัดุ อปุกรณมคีวามเหมาะสมไดรบัการสนับสนนุจากหนวยงานเปนสวนใหญ 
ในขณะเดียวกันผลวิจัยก็มีความแตกตางกับผลงานวิจัยของ มัตติยากร กลมพันธ (2551) พบวา การประเมินดาน
ปจจยันําเขา เร่ืองจาํนวนบคุลากร งบประมาณและวสัดุอปุกรณทีใ่ชในการดาํเนนิการโครงการยังไมไดรบัการสนบัสนนุ
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จากหนวยงานที่เกี่ยวของเทาที่ควร และขาดการสนับสนุนทางดานงบประมาณ และปนิดา  ปนดอน (2553) พบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังไมมีสวนรวมดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณอยางเต็มที่ 
  3. ผลการประเมนิดานกระบวนการปฏิบตัริะหวางการดาํเนินงานของโครงการการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานในการพัฒนาทองถิน่โรงเรยีนบานแมงอนข้ีเหลก็ อาํเภอฝาง จงัหวดัเชยีงใหม พบวา รายการท่ีมรีอยละสูงสุด คอื 
จัดอบรมใหความรูเก่ียวกับโครงการแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาหนวยงานตน
สังกัดและโรงเรียนมีนโยบายในการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาใหเข็มแข็ง ซึ่งมีความแตกตางกับงานวิจัย        
ของ ปนิดา  ปนดอน (2553) พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขาดการวิเคราะหหลักสูตรขาดความรู      
ดานการปรับปรุงหลักสูตร ซึ่งเปนปญหาและขอเสนอแนะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีความแตกตาง
ในเรื่องการจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับโครงการแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหเขมแข็ง และมีการอบรม
แลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันอยางตอเนื่อง  
  4. จากผลการประเมินดานผลผลิตของโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น
โรงเรียนบานแมงอนขี้เหล็ก อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม พบวา รายการท่ีมีรอยละสูงสุด คือ ผูเรียนไดแสดงความ     
พึงพอใจในการเรียนในรายวิชาเพิ่มเติมหรือกิจกรรมพัฒนาผูเรียนดวยโรงเรียนบานแมงอนขี้เหล็กดําเนินการจัดทํา
รายวิชาเพ่ิมเติม และจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามความสนใจ สามารถตัดสินใจเลือกเรียนตามความตองการ              
ซึง่สอดคลองกับงานวิจยัของสงวน  เจกะโพธ์ิ (2551) ไดศกึษาเร่ืองการประเมิน การตดัสินใจเลือกเรยีนสาระการเรียน
รูเพ่ิมเติมงานชางอุตสาหกรรม กลุมการงานอาชีพและเทคโนโลยีของนักเรียน ชวงช้ันที่ 3 โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย 
จังหวัดเชียงใหม พบวา ดานเหตผุลการตัดสินใจเลือกเรียนโดยรวมอยูในระดับมาก

สรุป
   จากการวิจยัเร่ือง การประเมินโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินของโรงเรยีน
บานแมงอนขีเ้หลก็ อาํเภอฝาง จงัหวดัเชยีงใหม ใน 4 ดาน โดยใชรปูแบบซิปป โมเดล ( CIPP  Model) ของ แดเนยีล แอล 
สตัฟเฟลบีม (Daniel L. Stufflebeam) ไดแก (1) ดานสภาวะแวดลอมหรือบริบททั่วไป (2) ปจจัยนําเขาของโครงการ 
(3) กระบวนการปฏิบัติระหวางการดําเนินโครงการ และ (4) ผลผลิตของโครงการ ถึงแมวาผลการวิจัยที่ออกมาจะมี
คารอยละของการปฏิบัติคอนขางสูง แตก็ยังมีสวนที่ไมไดปฏิบัติและสวนไมแนใจ รวมทั้งปญหาตาง ๆ  ดังนั้นผูมีสวน

เก่ียวของควรนําผลจากการวิจัยไปหาแนวทางในการวางแผน ปรับปรุงโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    
ในการพัฒนาทองถิ่นของโรงเรียนบานแมงอนขี้เหล็ก อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ดังนี้
  1. ดานสภาวะแวดลอมหรือบริบททั่วไปของโครงการ ควรใหผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีการตรวจสอบการ
ดาํเนินงานของโครงการ จดัหาแหลงเรยีนรูใหแก เดก็ เยาวชนและประชาชนในทองถิน่มกีารสาํรวจขอมลูความตองการ
ของการดําเนินโครงการทุกป และจัดกิจกรรมทางเลือกท่ีหลากหลายจัดทําหลักสูตรเพ่ิมเติมใหกับผูเรียนตาม           
ความสนใจ
  2. ดานปจจัยนําเขาของโครงการ โรงเรียนควรจัดทําหลักสูตรท่ีทันสมัยเหมาะสมตามบริบททองถ่ิน และ    
แตงต้ังคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนบานแมงอนข้ีเหล็ก  รวมทั้งจัดหาวิทยากรในทองถ่ินเขามา           
มีสวนรวมจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สวนครูและบุคลากรทางการศึกษาตองมีความกระตือรือรนจัดกิจกรรมให   
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กับผูเรียน ควรดูแลเร่ืองความปลอดภัยของอาคารสถานท่ีดําเนินโครงการ และจัดหาสถานท่ีแหลงเรียนรูภายนอก      
ที่เหมาะสมกับการจัดกิจกรรมโครงการ  
   3. ดานกระบวนการหรือการปฏิบตั ิควรจดักิจกรรมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนในทองถ่ินไดเรียนหลกัสูตร
การฝกอบรมทักษะอาชีพ และแจกเอกสารความรูโครงการแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวนครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนควรนําเสนอผลงานกิจกรรมของตน เพื่อประชาสัมพันธและเผยแพรผลงานเกิด
ความภาคภูมิใจ ซึ่งจะบงบอกถึงพัฒนาการความกาวหนาในการเรียนรูและติดตามประเมินผล
   4. ดานผลผลิตของโครงการ ควรจัดกิจกรรมที่ชวยใหผูเรียนในโครงการมีคุณลักษณะอันพึงประสงค              
ตามหลักสูตร และฝกทักษะความรูเก่ียวกับงานอาชีพซึ่งครูควรจัดกิจกรรมท่ีตรงกับความสนใจความตองการของ      
ผูเรียน โดยทําการสํารวจความตองการกอนการวางแผนดําเนินงาน เพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูเรียนและใหผูเรียน
สามารถนําความรูที่ไดปรับประยุกตใชในชีวิตประจําวัน
   สวนขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป มีดังนี้
    1.  ควรมีการวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการแหลงเรียนรูภายนอกของโรงเรียนบานแมงอนขี้เหล็ก
  2.  ควรมีการวิจยั เรือ่ง ความตองการของผูเรยีนเก่ียวกับหลกัสตูรการฝกอบรมทกัษะอาชพีของโรงเรยีนบาน
แมงอนขี้เหล็ก
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