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บทคัดยอ
  การศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาสภาพปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพของเครือขายองคกร   
ภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย 2) เพ่ือศึกษา
ประสทิธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชน 3) เพ่ือศกึษาถงึน้ําหนักปจจยัเชิงสาเหตทุีม่อีทิธิพลตอประสิทธิภาพ
ของเครือขายองคกรภาคประชาชน 4) เพ่ือศึกษาถึงสภาพปญหาและแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของเครือขาย
องคกรภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย การวิจัย   
ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ระยะแรกเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช
แบบบันทึกขอมูลภาคสนามและ แบบบันทึกการสังเกต เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลและการสนทนา         
กลุม จากผูใหขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของกับเครือขายองคกรภาคประชาชนในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน 22 เครือขาย    
จํานวน 60 คน สวนระยะท่ีสองเปนการวิจัยเชิงปริมาณ ใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมประชากร 
3 กลุม   ไดแก กลุมผูบริหารเครือขายองคกรภาคประชาชนจํานวน  110 คน กลุมเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐและ  
ภาคเอกชน จํานวน 110 คน และกลุมประชาชนในพื้นที่ จํานวน 220 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 440 คน วิเคราะหขอมูล
เชิงคุณภาพดวยวิธีการพรรณนา สวนการวิจัยเชิงปริมาณ ใชสถิติพรรณนา และสถิติอนุมานแบบพารามิเตอรหา   
ความสัมพันธเชิงสาเหตุของตัวแปรซึ่งอยูในรูปแบบจําลองสมการโครงสราง  
  ผลการวิจัยพบวา
  1. ความเขมแข็งของเครือขายองคกรภาคประชาชน เปนปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพของเครือขายองคกร
ภาคประชาชนสงูเปนอันดับแรก รองลงมาไดแกภาวะผูนาํของผูบริหารเครือขายองคกรภาคประชาชน การมสีวนรวม
ของหนวยงานภาครฐัและภาคประชาสงัคมตอเครอืขายองคกรภาคประชาชน และการไดรบัการสนับสนนุจากองคกร
ภาครัฐและเอกชนตามลําดับ 

ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชนในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย  
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  2. ประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ี             
ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยอยูในระดับปานกลาง 
  3. คาน้ําหนักหรือคาอิทธิพลเชิงสาเหตุที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชนใน  
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดพบวา ภาวะผูนําของผูบริหารเครือขาย มีอิทธิพลสูงสุด รองลงมาไดแก               
การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมตอเครือขายองคกรภาคประชาชน ความเขมแข็งของเครือขายองคกรภาค
ประชาชน และการไดรับการสนับสนุนจากองคกรภาครัฐและเอกชน โดยปจจัยทั้ง 4 เปนปจจัยเชิงสาเหตุที่มีอิทธิพล
ในทิศทางบวกตอประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 โดยมีคาอิทธิพลที่สงผลตอประสิทธิภาพ
ของเครือขายองคกรภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเทากับ 0.83 0.61 0.56 และ 0.36           
ตามลําดับ
  4.  ผลการศึกษาสภาพปญหาของเครือขายองคกรภาคประชาชนพบวา   เครือขายองคกรภาคประชาชน    
ยังขาดแคลนผูบริหารเครือขายท่ีมีความเขมแข็งและปจจัยดานงบประมาณที่ใชในการดําเนินกิจกรรมของเครือขาย 
สวนแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชนนั้น ตองใหความสําคัญตอการมีสวนรวม            
ของประชาชนในพื้นท่ีเปนสําคัญโดยเครือขายองคกรตองสรางการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดข้ึนในทุกพ้ืนท่ี          
มีการพัฒนาแกนนําเครือขาย ดํารงไวซึ่งความเปนเครือขายและกระบวนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด         
เนนการพึ่งพาตนเองเปนหลัก และมีการประสานเชื่อมโยงกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนอยูตลอดเวลา

คําสําคัญ
  เครือขายองคกรภาคประชาชน   การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด   ภาคเหนือตอนบน  ประเทศไทย

Abstract
  The objectives of this study were 1) To study condition of the factors that affecting  the efficiency 
of the private organization networks in preventing and solving drug problems, 2) To study the efficiency 
of the private organization networks, 3) To study the weight of casual factors that affected the efficiency 
of the private organization networks, 4) To study the problems and the ways to increase the effectiveness 
of the private organization networks in preventing and solving drug problems in the Upper Northern Region 
of Thailand. The research methodology used a mixture of qualitative and quantitative research. The first 
phase is Qualitative Research Technique, use focus groups technique, data field and observational record 
as tools in collecting information from the key informant who involved with the private organizations in the 
North 22 networks, with a total number of 60 cases. The second phase is the Quantitative Research 
Techniques, use questionnaires to collect data from a population of 3 groups as the following; 110 network 
executives, 110 officers (public and private organizations) and 220 people, total number is 440 people. 
The Qualitative Research analyzed by descriptive approach, Quantitative Research analyzed by descriptive 
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statistics and parametric inference statistics. The Structural Equation Modeling: SEM was used for the 
relations of casual factors variable.
  The Results were as follow.
  1. The strength of the private organization networks was the first factor that affected at high level 
and followed by the executives' leadership of the private organizations networks, the participation of 
government and society organizations to the private organizations networks and the supporting from the 
government and private sectors.
  2. The efficiency of the private organization networks in preventing and solving drug problems 
was in moderate level.
  3. The weight of casual factors that affected the efficiency of the private organization networks in 
preventing and solving drug problems found that the executives' leadership was the most influential      
factor followed by the participation of society organizations to the private organizations networks, the 
straightness of the private organization networks and the supporting from the government and private 
sectors. In addition, the 4 factors were the causal factors positively influencing the efficiency of the  private 
organization networks in preventing and solving drug problems and the statistically significant level was 
at 0.05. The following results were the causal factors that affected to the efficiency of the private organization 
networks in preventing and solving drug problems at 0.83, 0.61, 0.56 and 0.36, respectively.
  4. The study of the problems of the private organization networks found that, the lack of the strong 
networks executive and the budget for the operation of the private organization networks .The ways to 
increase the efficiency of the private organization networks must be focused on the participation of the 
people in every area.  The Development of network leaders should have to be developed in order to 
maintain the networks. The preventing and solving drug problems processes have to be focused on the 
self reliance and be coordinated with the government and private sectors all the time.

Keywords   
  The Private Organization Networks,   Preventing and Solving Drug Problems,   Upper Northern Region, 
Thailand.

บทนํา
  ปญหายาเสพติดไดกลายเปนปญหาวิกฤติสาํคัญของประชาคมโลก โดยเฉพาะสําหรับประเทศไทยนัน้ ปญหา
นี้ไดขยายตัวอยางรวดเร็วและมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความม่ันคงของชาติ ทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
ความสัมพันธระหวางประเทศ และคุณภาพของประชากร สถานการณยาเสพติดในปจจุบันมีการเปล่ียนแปลง         
ความตองการฤทธ์ิยาไปในกลุมของยาเสพติดที่ออกฤทธิ์กระตุนประสาท (Amphetamine Type Stimulant: ATS)   
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ซึง่มีโครงสรางของปญหาท่ีซบัซอนกวาปญหาตัวยาเสพติดในอดตีไมวาจะเปนฝน เฮโรอีน หรือกัญชา และมีการแพร
ระบาดลงไปถึงระดับหมูบานและชมุชนซึง่เปนรากฐานสาํคญัของสังคมปญหาดังกลาวจะเปนตวัทาํลายมนษุยซึง่เปน
ทรัพยากรท่ีสําคัญของประเทศและจะสงผลใหสังคมลมสลายเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาประเทศและเปน       
ตัวบอนทําลายความมั่นคงของชาติในที่สุด (สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, 2545)
  รฐับาลทีผ่านมาไดใชทัง้มาตรการดานการปองกนัและปราบปรามควบคูกนัไป กรอบนโยบายของรฐับาลใน
การแกไขปญหายาเสพติด มีการพัฒนามาอยางตอเน่ืองจนเกิดเปนรูปธรรมมากข้ึน โดยเฉพาะในสมัยท่ีรัฐบาล 
ประกาศชัดเจนในการทําสงครามกับปญหายาเสพติด โดยนํายุทธศาสตรพลังแผนดินมาใช จนเกิดรูปธรรมของ         
การแกไขปญหายาเสพติดหลายเร่ือง แตดวยสภาพปญหาที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว และเครือขายผูคา ผูขาย          
มีการพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา  แตรัฐบาลยังคงเปนศูนยกลางการแกปญหา โดยใหนํ้าหนักมาตรการปราบปราม
เปนหลัก ทําใหการแกไขปญหายาเสพติดยังไมไดผลเทาที่ควร (มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย, 2552)
  ตอมารัฐบาลไดปรับกรอบการแกปญหาโดยเนนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการแกไขปญหา
ยาเสพติด มากขึ้น ชุมชน จึงเปนกลไกสําคัญและอาจถือเปนจุดชี้ขาดของการทําสงครามกับยาเสพติด   โดยรัฐยังคง
ยึดหลักการ “ผูเสพ คือ ผูปวยที่ตองไดรับการรักษา สวนผูคา คือผูที่ตองไดรับโทษตามกระบวนการยุติธรรม”  ในแนว
ความคดิชุมชนเขมแข็ง มจีดุเนนอยูทีก่ารสรางองคกรประชาชนใหเขมแข็ง ไมใชการปลกุระดมจดัต้ังองคกรประชาชน 
โดยใชแนวคิดการทํางานแบบผสมผสาน หัวใจสําคัญคือชุมชนเปนผูลงมือกระทําเอง (Community Action)             
(ฉลอง โชติกะคาม, 2538) โดยใชกลยุทธ 3 ประการเขาไปเสริมสรางความเขมแขง็ของชุมชน  คอื 1)การปลูกจิตสํานึก
สาธารณะ (Public Consciousness) 2)  การสรางความเขมแขง็ (Empowerment) โดยการรวมพลังจดัตัง้เปนองคกร
ภาคประชาชนหรือองคกรชุมชน และ 3)การใชกระแสชุมชนเปนแรงผลักดัน (Drive) เพ่ือปลุกจิตสํานึกของสังคม   
(ฉัตรทิพย นาถสุภา และ  พรพิไล    เลิศวิชา, 2537)  อยางไรก็ตามการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปนมิติหนึ่ง
ในการพฒันาสังคมและแนวคิดทีน่าสนใจคอืการแกปญหาสังคมในลักษณะเปนองครวมพรอมกนั คอืทัง้ดานเศรษฐกิจ 
จติใจ  สงัคม  วฒันธรรม สิง่แวดลอม และการเมือง หรอืทีเ่รียกวา Holistic Human Development  โดยใชยทุธศาสตร
การสรางพลังทางสังคม ทั้งในรูปชุมชน  ประชาคมและความรวมมือ เปนภาคีระหวางฝายตาง ๆ พลังชนิดน้ี                  
ทรงอานุภาพสูงสุด  เรียกวา “พลังงานทางสังคม” (Social  Energy) หรือ “ทุนทางสังคม” (Social  Capital ) พลังงาน
ทางสังคมนี้เกิดจากพลัง 3 ประการเขามาผนวกกันคือ  พลังทางศีลธรรม  พลังแหงการเรียนรูรวมกัน  และพลังแหง

การจดัการ ( ประเวศ   วะส,ี ชยัอนนัต สมทุวณชิ,  เอนก เหลาธรรมทศัน, ธรียทุธ บญุมี ,ชชูยั ศภุวงศ, ยวุด ีคาดการณไกล, 
2539)
  ในการพัฒนาทุก ๆ ดานไมอาจละเลยแนวคิดประชาสังคมได นั่นคือ การท่ีคนในสังคมซ่ึงมีจิตสํานึก         
(Civic Consciousness) รวมกัน มารวมตัวกันในลักษณะที่เปนหุนสวนกัน (Partnership) ในการกระทําบางอยาง 
ท้ังนี้ดวยความรักและความเอื้ออาทรตอกันภายใตระบบการจัดการใหเกิดความรูสึกรวมกันเพื่อประโยชนสาธารณะ 
ประชาสังคมจะกอใหเกิด “อํานาจท่ีสาม” นอกเหนือจากอํานาจรัฐ และอํานาจท่ีสามนี้ไมตองการคนจํานวนมาก      
แตตองมีความเชื่อมโยงกันเปนเครือขายยอย ๆ (Civic Network) และสามารถส่ือสารกันไดแลวเกิดเปนองคกร 
(Civic Organization) ขึ้น (ทวีศักดิ์ นพเกษร, 2542) 
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  สภาความม่ันคงแหงชาติถือวาปญหายาเสพติดเปน 1 ใน 3 ของภัยรายแรงท่ีคุกคามประเทศไทยอยูใน
ปจจุบันนี้ สาเหตุของการติดยาเสพติดนั้นมีหลายปจจัยรวมกัน ไดแก สาเหตุทางชีวะรางกาย (Biological Factor) 
ทางจิตใจ (Psychological Factor) และทางสังคม (Sociological Factor) เปนปจจัยสงเสริมซึ่งกันและกัน รวมเรียก
วาเปนผลของชีวะ-จิต-สังคม (Bio-Psycho-Social Factor) ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไดรวมมือกันแกไขปญหา          
ยาเสพติดภายใตยุทธศาสตรพลังแผนดิน รัฐไดหาแนวทางในการสนับสนุนการทํางานของภาคประชาชนดวยการ     
สงเสริมการจัดตั้งกลุมและตั้งองคกรประชาชนโดยใหมีการรวมตัวกันอยางมีระบบและมีสวนรวมในการกําหนด         
กฎเกณฑ ตลอดจนการจัดตั้งเปนองคกรที่เรียกวาองคกรชุมชนหรือองคกรภาคประชาชน เพื่อใหสามารถสกัดกั้น    
การแพรระบาดของยาเสพติดไดในวงกวางโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิด รเิริม่ คนหาปญหา 
การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและการรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง             
โดยสงเสริมให  ประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับความเดือดรอนจากปญหายาเสพติดไดรวมตัวกันเปนเครือขายองคกร        
ภาคประชาชนเพ่ือรวมกันปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีชุมชนของตนเอง และมีการประสานขอรับ        
ความชวยเหลือสนบัสนนุการแกไขปญหาในสวนท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชนเอง จนสามารถแกไขปญหายาเสพติด
ไดในระดับหนึ่ง (มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย,2552)  เชนเครือขายพัฒนาและแกไขปญหายาเสพติดตําบลเขื่อนผาก 
อาํเภอพราว จงัหวัดเชยีงใหม จดัโครงการอบรมบาํบดัรกัษาฟนฟสูมรรถภาพผูเสพผูตดิยาเสพตดิในพ้ืนทีต่าํบลเข่ือนผาก 
เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 มีผูเขารับการฝกอบรมจํานวน 50 คน เปนเด็กและเยาวชนในและนอกสถานศึกษา          
ที่อายุไมเกิน 25 ป เขารับการฝกอบรม ผลการปฏิบัติทําใหเยาวชนซ่ึงเปนอนาคตของชาติ สามารถนําตัวออกจาก
วงจรยาเสพติดได ไมตกเปนทาสของยาเสพติดอีกตอไป นับเปนความสําเร็จอีกรูปแบบหนึ่งที่สามารถสนองนโยบาย
ของรัฐโดยรวมกันปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีหมูบานและตาํบลของตนเองไดอกีดวย จากผลการดาํเนิน
งานดังกลาวขางตน จึงเปนขอมูลที่แสดงใหเห็นวา เครือขายองคกรภาคประชาชนนั้น มีประสิทธิภาพตอการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีไดในระดับหน่ึง ตามยุทธศาสตรพลังแผนดินซ่ึงใหความสําคัญกับพลังมวลชน    
เปนปจจยัสาํคญัในการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติด หากองคกรภาคประชาชนในพ้ืนทีม่กีารรวมตัวกันและมคีวามเช่ือมโยง
กนัเปนเครอืขาย (Network) แลว การทํางานกจ็ะเกดิประสทิธภิาพย่ิงข้ึน และตัง้แตป พ.ศ. 2554 เปนตนมา ภาคเหนือ
ตอนบนของประเทศไทยจาํนวน 8 จงัหวดั ไดแก เชยีงใหม เชยีงราย  ลาํพูน ลาํปาง  แพร นาน พะเยา และ แมฮองสอน 
มีจํานวนเครือขายองคกรภาคประชาชนในระดับจังหวัด จํานวน 9 เครือขายหลัก จํานวน 67 เครือขายยอยหรือ        
เครือขายระดับพื้นที่ปฏิบัติการครอบคลุมพื้นที่ 1,195 หมูบาน/ชุมชน จํานวน  4 กลุม เยาวชน จํานวน  12 คริสตจักร 
15 วัด  รวมทั้งสิ้น 76 เครือขาย มีเครือขายที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพตดิ ภาค 5 ภายใตงบเงนิอดุหนนุเพือ่การปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด  เพ่ือหนนุเสริมการทาํงานของเครอืขาย
ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่รับผิดชอบ จํานวนทั้งสิ้น 64 เครือขาย จึงเปนเรื่องที่นาสนใจศึกษา
วาอะไรเปนปจจยัสาํคญัทีจ่ะทาํใหเครอืขายองคกรภาคประชาชนสามารถปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในพืน้ที่
ไดดวยตนเอง ผลการศึกษาจะเปนประโยชนอยางย่ิงตอการนําไปขยายผลในพ้ืนท่ีอื่น ๆ  ของประเทศ อันจะกอใหเกิด
ประโยชนทั้งในระดับชุมชน ระดับประเทศ และอาจสามารถนําไปปรับใชในประเทศอื่น ๆ ไดอีกดวย  
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วัตถุประสงค
  1.  เพ่ือศึกษาสภาพปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน ของประเทศไทย 
  2. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
  3. เพื่อศึกษาถึงคานํ้าหนักของแตละปจจัยเชิงสาเหตุที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพของเครือขายองคกร
ภาคประชาชน 
  4. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชนใน                
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย

กรอบแนวคิดในการวิจัย
  ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย
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วิธีการวิจัย
  การวิจัยนี้ ใชวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน โดยมีขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย ดังนี้
  1. ระยะแรก เปนการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือนําผลการวิจยัไปประกอบการวเิคราะห
และอธิบายประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีภาค
เหนือตอนบนของประเทศไทยและนําผลการวิจัยมาประกอบการสังเคราะห หาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
เครือขายองคกรภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ตามวัตถุประสงคขอที่ 2 และ 4  ดังนี้
      1.1 การกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง 
    1) ประชากร เก็บขอมูลแบบเฉพาะเจาะจงจากกลุมผูใหขอมูลสําคัญท่ีเคยมีความเก่ียวของกับ   
เครือขายองคกรภาคประชาชน ในพื้นที่ 22 เครือขายจํานวน 60 คน
    2) กําหนดจํานวนกลุมตัวอยางโดยวิธีบอลหิมะ (Snowball Sampling) คือการสัมภาษณ                
กลุมศึกษาในแตละประเด็นไปเรื่อย ๆ จนไดรับขอมูลที่เปนเนื้อหาสําคัญ จํานวน 60 คน จากกลุมตัวอยาง 3 กลุม   
คือ กลุมผูบริหารเครือขายองคกรภาคประชาชน กลุมเจาหนาท่ีภาครัฐและเอกชน และประชาชนในพ้ืนท่ี (สุชาติ         
ประสิทธิรัฐสินธุ, 2549) 
   1.2 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
             ใชแบบบันทึกขอมูลภาคสนาม (Field Notes) บันทึกการสนทนา โดยมีเคาโครงการสนทนา               
ที่กําหนดประเด็นสนทนาไว 10 ประเด็น ครอบคลุมตัวแปรประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชน ตัวแปร
ภาวะผูนําของผูบริหารเครือขาย ตัวแปรความเขมแข็งของเครือขายองคกรภาคประชาชน ตัวแปรการสนับสนุนจาก
องคกรภาครฐัและเอกชน และตัวแปรการมสีวนรวมของภาคประชาสังคมตอเครือขายองคกรภาคประชาชน ประกอบ
กับการใชแบบบันทึกการสังเกตในกรณีการเก็บขอมูลแบบมีสวนรวม เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
      1.3 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
             เก็บขอมูลโดยใชแบบบันทึกขอมูลภาคสนาม บันทึกการสนทนา โดยทีมวิจัยกับกลุมเปาหมาย       
ซึ่งประกอบไปดวยประธานและรองประธานเครือขายองคกรภาคประชาชนกรรมการบริหาร ผูประสานงานเครือขาย 
เหรัญญิกและภาคประชาสังคมจังหวัดและอําเภอในพื้นที่ 22 เครือขาย จํานวน 60 คน และจัดเก็บขอมูลจากการจัด
ทําเวทีประชาคมของผูเก่ียวของกับการดําเนินงานของเครือขายองคกรภาคประชาชนตอตานยาเสพติดในพ้ืนท่ีเครือ
ขายละ 1 เวทีโดยการสนทนากลุม (Focus Group) ในประเด็นสนทนาที่กําหนดไว
   1.4 การวิเคราะหขอมูล
    ทาํการวเิคราะหโดยการนาํผลการสมัภาษณ และการสังเกต แตละประเด็น มาสรปุภาพรวม บรรยาย
เปนขอความเชิงพรรณนา ประกอบเปนเหตุและผลที่เชื่อมโยงกัน
  2. ระยะท่ีสอง เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพ่ือนําผลการวิจัยไปประกอบ                  
การวเิคราะหและอธิบายถงึปจจยัทีค่าดวาจะสงผลตอประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชนในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนและอธิบายถึงนํ้าหนักของแตละปจจัยที่สงผลหรือมีอิทธิพล      
ตอประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชน ตามวัตถุประสงคขอที่ 1 และ 3 ดังนี้
   2.1 การกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง
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    1)  ประชากร  ใชเครือขายองคกรภาคประชาชนเปนหนวยวิเคราะห (Unit of Analysis)  ซึง่ประชากร
ที่ใชในการวิจัย คือ เครือขายองคกรภาคประชาชนในระดับพ้ืนท่ี 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนจํานวน 76 เครือขาย          
มีผูใหขอมูล 3 กลุมคือ กลุมผูบริหารเครือขายองคกรภาคประชาชน จํานวน 374 คนกลุมเจาหนาท่ีภาครัฐและ          
ภาคประชาสังคมในพื้นท่ี จํานวน 367 คน และกลุมประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีรับผิดชอบของเครือขายองคกร       
ภาคประชาชน จํานวน 490 หมูบาน โดยคัดเลือกประชาชนที่ทํากิจกรรมรวมกับเครือขายองคกรภาคประชาชน         
เปนผูแทนหมูบาน ละ 1 คน จํานวน 490 คน 
    2) กลุมตัวอยาง คํานวณตัวอยางดวยวิธีการ 2 วิธีคือ
                    2.1) คาํนวณตัวอยางท่ีระดับความเชือ่ม่ันรอยละ 95 ใชสตูรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) 
(สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสิทธุ, 2549)
                   2.2) คาํนวณขนาดตวัอยางเปนรอยละของประชากร คอืถาประชากรมีจาํนวนเปนรอยคาํนวณ
ขนาดตวัอยางประมาณ 15-30 % ของประชากร ถาประชากรมจีาํนวนเปนพัน คาํนวณขนาดตวัอยางประมาณ 10-15 % 
ของประชากร และหากประชากรมีจํานวนเปนหม่ืน คํานวณขนาดตัวอยางประมาณ   5-10 % ของประชากร          
(สุรศักดิ์ หลาบมาลา อางใน ศิริลักษณ สุวรรณวงศ, 2538 ) ไดขนาดตัวอยางรอยละ 30 ของประชากรดังนี้ 
      (1) เครือขายองคกรภาคประชาชน จํานวน 22 เครือขาย  
                (2)  กลุมผูบรหิารเครอืขาย จาํนวน 374 คน คาํนวณรอยละ 30 ได 112.20 คน คดิเปน 110 คน 
              (3) กลุมเจาหนาที่ภาครัฐและภาคประชาสังคม มีจํานวน 367 คน คํานวณรอยละ 30 ได 
110.10 คน คิดเปน 110 คน 
             (4) กลุมประชาชนในพื้นที่ 490 หมูบาน ๆ  ละ 1 คน เปนตัวแทน คํานวณตัวอยางที่ระดับ
ความเชือ่มัน่รอยละ 95 ใชสตูรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) (สชุาต ิประสทิธริฐัสนิธุ) ไดกลุมตวัอยางประชาชน 
220 คน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความคลองตัวและเปนแนวทางที่ชัดเจนจึงกําหนดกลุมตัวอยางทั้งสิ้นจํานวน 440 คน 
     2.2 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  คอื แบบสอบถาม ทีผู่วจิัยสรางข้ึนจากการทบทวนแนวคิด 
ทฤษฏี และการตกผลึกจากการวิจัยเชิงคุณภาพ  จํานวน 1 ชุด ใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางทั้ง 3 กลุม เปนแบบ
ประเมินคา มี 5 ระดับ (Rating Scale) ตามแนวทางของ Likert มี 5 ตัวเลือก คือระดับมากที่สุด มาก นอย นอยที่สุด 
ไมมี  นําแบบสอบถามไปตรวจสอบความตรงของเน้ือหา (Content Validity) โดยการนําแบบสอบถามไปใหผูทรง

คุณวุฒิ 3 ทาน ตรวจสอบความถูกตองของเน้ือหา โดยใชดัชนีความสอดคลอง (Index of Congruence: IOC)             
ผลการคํานวณคา IOC ของแบบสอบถามไดคาเทากับ 0.90 ถือวาแบบสอบถามมีความสมบูรณดานเนื้อหา จากนั้น
นําขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญไปปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหเกิดความสมบูรณแลวนําแบบสอบถามไปทดลอง
สอบถาม (Try Out) จํานวน 30 ชุด กับกลุมตัวอยางที่มีคุณสมบัติใกลเคียงกันกับกลุมตัวอยาง เพื่อหาคุณภาพของ
เครื่องมือโดยการหาคาความเช่ือม่ัน (Reliability) ผลการคํานวณหาคาความเช่ือม่ัน ของแบบสอบถาม พบวา              
คาสมัประสทิธ์ิความเชือ่มัน่ในภาพรวม เทากบั 0.981 แสดงวาแบบสอบถามชดุนีม้คีวามเชือ่ม่ันไดสงูมาก ความเชือ่ม่ัน
ที่ใชในการวัดตัวแปรโดยสามารถแยกแตละตอน พบวา  ตอนที่ 2 มีคาเทากับ 0.979 ตอนที่ 3 มีคาเทากับ 0.944   
ตอนที่ 4 มีคาเทากับ 0.916 ตอนที่ 5 มีคาเทากับ 0.955  และตอนที่ 6 มีคาเทากับ 0.948 โดยแบงแบบสอบถาม    
ออกเปน 7 ตอน ดังนี้
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    ตอนที่ 1 คาํถามเกีย่วกบัขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามคอื เพศ อาย ุศาสนา การศึกษา อาชพี 
ตําแหนงในเครือขาย และที่อยูปจจุบัน
            ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ ภาวะผูนําของผูบริหารเครือขายองคกรภาคประชาชน ไดแก 
ประสบการณของผูบริหารเครือขาย การมีมนุษยสัมพันธของผูบริหารเครือขาย และทักษะการส่ือสารของผูบริหาร
เครือขาย
             ตอนท่ี 3 เปนคาํถามเกีย่วกับความเขมแขง็ของเครอืขายองคกรภาคประชาชน ประกอบดวย ความ
เขมแข็งของผูนําและแกนนําเครือขาย ความสัมพันธที่ดีระหวางเครือขาย และความสามารถในการแกไขปญหาภาย
ใตเงื่อนไขที่เอื้อตอการแพรระบาดของยาเสพติด
             ตอนท่ี 4 เปนคําถามเกี่ยวกับการสนับสนุนจากองคกรภาครัฐและเอกชน ไดแก การนํานโยบาย    
ไปสูภาคปฏิบัติ ความชัดเจนและความตอเนื่องของนโยบาย การสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณและอื่น ๆ           
อยางเหมาะสม การขับเคลื่อนกิจกรรมเครือขายรวมกับองคกรภาครัฐและเอกชน
             ตอนท่ี 5 เปนคําถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมตอเครือขาย
องคกรภาคประชาชน คือ ความรูสึกเปนเจาของปญหารวมกันกับเครือขาย การดําเนินกิจกรรมรวมกับเครือขาย และ 
การรับผิดและรับชอบรวมกับเครือขาย
             ตอนที่ 6  เปนคําถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด ประกอบดวย ปญหายาเสพติดลดลงหรือสามารถควบคุมได การเพ่ิมข้ึนหรือการขยายตัวของ
เครือขาย การประสานความรวมมือระหวางเครือขายภาคประชาชนกับองคกรภาครฐัและเอกชน และเครอืขายองคกร
ภาคประชาชนมีความเขมแข็งอยางยั่งยืนและพึ่งตนเองได
           ตอนท่ี 7 ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  เปนแบบสอบถามปลายเปดเพ่ือใหผูตอบแบบสอบถามเสนอความคิด
เห็นตอแนวทางหรือวิธีการปฏิบัติของเครือขายเพื่อใหมีประสิทธิภาพในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
   2.3 การวิเคราะหขอมูล
               การวิเคราะหขอมูลใชสถิติพรรณนา  (Descriptive Statistics)  ไดแก  คาความถี่ (Frequency)     
และคารอยละ (Percentage) เพื่อวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก  เพศ อาย ุศาสนา การศึกษา 
อาชีพ ตําแหนงในเครือขายองคกรภาคประชาชน  และใชสถิติอนุมานแบบมีพารามิเตอร (Parametric Inference 
Statistics) ไดแก  ใชคาสถิติที (t-test statistic) เพื่อทดสอบนัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ หรือคาอิทธิพล        
เชิงสาเหตุในสมการโครงสราง ตลอดจนทดสอบนัยสําคัญของนํ้าหนักปจจัยในการวิเคราะหองคประกอบและ              
ใชเทคนิค ความเปนไปไดสูงสุด (Maximum Likelihood: ML) ในการประมาณคาสัมประสิทธิ์ในสมการโครงสราง

ผลการวิจัย
  1. ผลการวิจัยที่ไดจากการวิจัยเชิงปริมาณ 
   1.1 สภาพปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชนในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน ของประเทศไทย
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(Mean)  

(std.deviation) 

 
( ) 

1.  3.69 .80  
2.  3.73 .79  
3.  3.55 .78  
4. 

 
3.61 .76  

  3.65 .78  

ตารางที่ 1 

ปจจยัท่ีสงผลตอประสทิธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชน ในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีภาคเหนือ

ตอนบนของประเทศไทยจําแนกตามตัวแปร

  
(Mean) 

  

 
( ) 

1.   3.14 .86  
2.   3.5 .76  
3. 

  
3.62 .80  

4.   3.60 .85  
 3.47 .82  

     1.2 ประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ตารางที่ 2  

องคประกอบของประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชน ในพ้ืนที่ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนที่

ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยจําแนกตามองคประกอบ 

  1.3 คานํ้าหนักของแตละปจจัยเชิงสาเหตุที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพของเครือขายองคกร
ภาคประชาชน
        คาน้ําหนักหรือคาอิทธิพลเชิงสาเหตุของปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชน
ในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยโดยการหาความสัมพันธเชิงสาเหตุ
ของตัวแปรซึ่งอยูในรูปแบบจําลองสมการโครงสราง (Structural Equation Modeling: SEM) ตามภาพที่ 1 ดังนี้
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  จากภาพ ผลการปรับโมเดลทําใหคาไคสแควรลดลงจาก 473.02 เหลือเพียง 60.61 และคา  P-value             
เพิ่มขึ้นจาก 0.000 เปน  0.073  สงผลใหการทดสอบสมมติฐานยอมรับสมมติฐานหลัก (H

0
: S=   ) แปลวา  ความ

แปรปรวนและความแปรปรวนรวมของโมเดลตามทฤษฎีสอดคลองกับความแปรปรวนและความแปรปรวนรวมของ
ขอมูลเชิงประจักษที่ไดมาจากตัวอยางจากภาพแบบจําลองโมเดลการวิเคราะห แสดงถึงอิทธิพลเชิงสาเหตุ                    
ทางตรงระหวางตัวแปรแฝงภายนอกตอตัวแปรแฝงภายใน และตัวแปรแฝงภายในตอตัวแปรแฝงภายใน จึงแสดง
อิทธิพลเชิงสาเหตุทางตรงและทางออมในรูปแบบตารางดังตารางที่ 3

ภาพที่ 1: แบบจําลองแสดงอิทธิพลเชิงสาเหตุของปจจัยที่คาดวาจะสงผลตอประสิทธิภาพของเครือขายองคกร  

   ภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย    

     (โมเดลวิเคราะหสมบูรณ)

ที่มา :  จากการวิเคราะหขอมูล
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ตารางที่ 3   

รูปแบบความสัมพันธเชิงโครงสรางของตัวแปรที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชนในพื้นที่ใน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย

  

 ( ) 
PARTICIP SUPPORT STRENGTH PERFORM 

(D
E)

  (T
E)

 

 (D
E)

 

(IE
) 

 (T
E)

 

 (D
E)

 

(IE
) 

 (T
E)

 

 (D
E)

 

(IE
) 

 (T
E)

 

 
(LEADERSHIP) 

 
(B) 

0.80 - 0.80 0.32 0.53 0.84 0.39 0.54 0.93 - 0.83 0.83 

  
( t-stat) 

16.78 - 16.78 6.45 10.94 18.68 7.21 10.09 20.53 - 10.4 10.4 

 
(PARTICIPA ) 

 
(B) 

- - - 0.66 - 0.66 - 0.42 0.42 0.37 0.24 0.61 

 
 ( t-stat) 

- - - 11.98 - 11.98 - 9.54 9.54 4.18 4.94 8 

(SUPPORT)  

 
(B) 

- - - - - - 0.64 - 0.64 - 0.36 0.36 

  
( t-stat) 

- - - - - - 11.31 - 11.31 - 5.13 5.13 

(STRENGTH ) 

 
(B) 

- - - - - - - - - 0.56 - 0.56 

 
 ( t-stat) 

- - - - - - - - - 6.1 - 6.1 

 

 : t-stat  1.65   .10 , t-stat  1.96   .05, **P 
.05  t-stat  2.58   .01, ***P .01  

   1.  (t-stat)   
        1.96                

2.  (B)     
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  จากตารางที่  3 ผลการศึกษาคานํ้าหนักอิทธิพลเชิงสาเหตุของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพของเครือขาย
องคกรภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดนั้น ผลการศึกษาพบวาปจจัยที่มีอิทธิพลสูงสุด                
คือ ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารเครือขายองคกรภาคประชาชน รองลงมา คือ ปจจัยดานการมีสวนรวมของ         
ภาคประชาสงัคมตอเครอืขายองคกรภาคประชาชน   ความเขมแขง็ของเครือขายองคกรภาคประชาชน  และปจจยัทีม่ี  
คาอิทธิพลเชิงสาเหตุ ตํ่าสุด คือ  การสนับสนุนจากองคกรภาครัฐและเอกชน  โดยมีคาอิทธิพลเชิงสาเหตุเทากับ      
0.83,  0.61, 0.56 และ 0.36 ตามลําดับ และมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 
  2. ผลการวิจัยที่ไดจากการวิจัยเชิงคุณภาพ 
   สภาพปญหาและแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย
   ผลการศึกษาที่ไดจากการวิจัยเชิงคุณภาพ พบวา สภาพปญหาโดยท่ัวไปของเครือขายองคกรภาค
ประชาชนในพ้ืนท่ีมีปญหาคลายคลึงกันในสองประเด็น คือ การขาดแคลนผูนําและแกนนําเครือขายองคกรภาค
ประชาชนทีม่คีวามเขม็แขง็มีความเสยีสละและวิสยัทัศนทีก่าวไกล และยังขาดแคลนงบประมาณท่ีจะนาํไปขับเคล่ือน
กิจกรรมของเครือขายองคกร ซึ่งเปรียบเสมือนนํ้ามันหลอเลี้ยงกิจกรรมองคกร งบประมาณที่ไดรับทําใหแกนนําและ
เครือขายไดมโีอกาสแลกเปลีย่นเรียนรูกจิกรรมเครอืขายซ่ึงจะทําใหเครือขายองคกรมีความเขมแข็งสามารถพึง่ตนเอง
ไดและ พบวาการจัดการปญหายาเสพติดของเครือขายองคกรภาคประชาชนในพื้นที่นั้นเครือขายองคกรจะมี
ประสิทธภิาพมากขึน้หรอืจะประสบผลสาํเร็จมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกบัการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนทีเ่ปนสาํคญั 
เครอืขายองคกรจะตองสรางการมสีวนรวมของประชาชนใหเกิดข้ึนในทกุพ้ืนที ่และตองดาํรงรกัษาความเปนเครือขาย
และกระบวนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไวใหได มีการพัฒนาแกนนําเครือขาย เนนการพ่ึงพาตนเอง          
เปนหลักและมีการประสานเช่ือมโยงกับองคกรภาครัฐและภาคเอกชนอยูตลอดเวลา มีการติดตามประเมินผลผูที่เขา
รับการบําบัดรักษายาเสพติดอยางตอเน่ืองเพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาอยางแทจริง โดยการประสานกับหนวยงาน
ราชการท่ีเก่ียวของ ภาครัฐตองใหความสําคัญและใหการสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายองคกรควบคูไปกับ
การดําเนนิงานของภาครฐัในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิโดยถอืวา “ภาคประชาสงัคมคอืหนวยงานท่ีทาํงาน
แกไขปญหายาเสพติดแบบพลังคูขนานในแตละระดับควบคูไปกับภาครัฐ”

อภิปรายผลการวิจัย 
  1. ปจจัยท่ีสงผลตอประสทิธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยมีคาคะแนนเรียงตามลําดับ ดังนี้ (ตารางที่ 1) ความเข็มแข็งของเครือขาย
องคกรภาคประชาชน (3.73)  ภาวะผูนาํของผูบรหิารเครือขาย (3.69)  การมสีวนรวมของภาคประชาสงัคมตอเครือขาย 
(3.61) และการไดรับการสนับสนุนจากองคกรภาครัฐและเอกชน (3.55) ซึ่งเม่ือแปลผลทางสถิติแลวมีคาเฉลี่ยอยู       
ในระดับสูงทั้งหมด และตัวชี้วัดภายในความเขมแข็งของเครือขายองคกรภาคประชาชนที่มีคาคะแนนสูงสุดไดแก  
ความเขมแข็งของผูนําและแกนนําเครือขายองคกรภาคประชาชน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาคาน้ําหนักปจจัย               
เชิงสาเหตุที่มีอิทธิพลสูงสุดตอประสิทธิภาพของเครือขายองคกร ไดแก ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารเครือขาย
องคกรภาคประชาชน (ตารางที่ 3)
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  2. ประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พบวา              
อยูในระดับปานกลาง (ตารางท่ี 2) โดยตัวช้ีวัดประสิทธิภาพดานปญหายาเสพติดลดลงหรือสามารถควบคุมไดมี       
คาเฉลี่ยตํ่าสุด (3.14) แตเมื่อแปลผลแลวผลสัมฤทธิ์อยูในระดับปานกลาง  จากการวิจัยเชิงคุณภาพ พบวา ปญหา
ยาเสพติดเปนปญหาท่ีมีความสลับซับซอนเก่ียวพันกันทั้งทางดานเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม และการเมือง ในวงจร         
ยาเสพตดินัน้มีทัง้ผูคา ผูขาย ผูเสพ ผูตดิ ตลอดรวมถงึนายทนุผูอยูเบือ้งหลังการคาในสงัคมหรือชุมชนนัน้ ๆ  การแกไข
ปญหายาเสพติดจึงตองพฒันาเปนองครวมพรอม ๆ  กนั ไป ทัง้ทางดานเศรษฐกิจ จติใจ สงัคม วฒันธรรม  สิง่แวดลอม  
และการเมอืง ซึง่รวมเรยีกวา Holistic Human Development โดยใชยทุธศาสตรการสรางพลงัทางสงัคมของภาคฝีายตาง ๆ  
จึงจะสามารถเอาชนะปญหายาเสพติดหรือสามารถควบคุมปญหายาเสพติดได  ลําพังเพียงเครือขายองคกร               
ภาคประชาชนเพียงอยางเดียวไมสามารถดําเนินการแกปญหาดังกลาวได และความสําเร็จของเครือขายองคกรภาค
ประชาชนในการทาํงานดานยาเสพติดน้ันจะประเมินความสาํเรจ็จากการมีสวนรวมของภาคประชาชนเปนสําคัญไมได
ประเมินจากปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีลดลงหรือสามารถควบคุมไดเพียงอยางเดียว (มูลนิธภิมูิพลังชมุชนไทย, 2552)  
  3. ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารเครือขายองคกรภาคประชาชนเปนปจจัยเชิงสาเหตุที่มีคาอิทธิพล         
ทางบวกตอประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชนสูงสุด ( 0.83) โดยพบวา  ตัวชี้วัดภายในของภาวะผูนํา
ที่มีนํ้าหนักสูงสุด คือ ผูบริหารเครือขายองคกรตองเปนผูที่มีมนุษยสัมพันธ (0.93 ) รองลงมา ไดแก ผูบริหารเครือขาย
องคกรตองมีประสบการณ  และมีทักษะการส่ือสาร ซึ่งมีคานํ้าหนักองคประกอบเทากัน คือ 0.92  สอดคลองกับ       
การวิจัยเชิงคุณภาพ  ทีพ่บวา ภาวะผูนําของผูบริหารเครือขายตองเปนผูทีม่ีมนุษยสมัพันธทีด่ี  มีความอดทนเสียสละ
ตอสวนรวม  สามารถสือ่สารไดด ี  เปนนักประสานงานทีด่ ี  เปนผูทีก่ลาไดกลาเสยี  มคีวามคิดริเร่ิม สรางสรรค มวีสิยัทัศน        
และมีประสบการณในการทํางานดานการแกไขปญหายาเสพติดพอสมควร  นอกจากนั้นยังตองมีความสามารถใน
การนําสูง มีความสามารถในการวางแผน  และมีเทคนิคในการทํางานรวมกับผูอื่น เปนตน  และที่สําคัญคือผูนําตอง
ริเริ่ม แสวงหาแนวรวม ขยายความคิด และจัดตั้งองคกรและกลไกในการทํางานได (ประเวศ วะสี, 2541)
  4. ดานการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมตอเครือขายองคกรภาคประชาชน เปนปจจัยท่ีคาอิทธิพลเชิง
สาเหตุสูงเปนลําดับ 2  (0.61) โดยพบวาตัวชี้วัดภายในของการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมตอเครือขายองคกร
ภาคประชาชน ที่มีนํ้าหนักองคประกอบสูงสุด คือ การดําเนินกิจกรรมรวมกับเครือขาย (0.91) รองลงมา คือ                 
ความรูสกึเปนเจาของปญหารวมกนักบัเครอืขาย (0.85) และตํา่สดุ คอื การรบัผดิและการรับชอบรวมกนักบัเครอืขาย 
(0.84) ผลการวิจัยสอดคลองกับแนวคิดของ Uphoff, Cohen & Goldsmith (1979) ที่กลาวไววา การมีสวนรวม        
ของประชาชนนั้นมีความสําคัญสูงสุด เพราะชาวบานเปนมวลชนพ้ืนฐาน และการเขารวมน้ัน ตองมาจากแรงจูงใจ
ภายใน หากการเขารวมท่ีมาจากปจจัยภายนอกเชนแรงบีบบังคับจากผูมีอํานาจ หรืออิทธิพล แมจะสามารถทําได
สําเร็จ แตก็ไมมีผลผูกพันทางดานจิตใจเพราะไมมีความรูสึกเปนเจาของปญหารวมกันนั่นเอง
   5. ดานความเขมแข็งของเครือขายองคกรภาคประชาชน พบวา เปนปจจัยท่ีมีคาอิทธิพลเชิงสาเหตุสูง           
เปนลําดับ 3 ตอประสิทธิภาพในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด (0.56) โดยนํ้าหนักตัวชี้วัดของความเขมแข็ง
ของเครือขายองคกรภาคประชาชน สูงสุด คือ  ความสัมพันธที่ดีระหวางเครือขายองคกรภาคประชาชน (0.92)  รอง
ลงมา คือ ความเขมแข็งของผูนําและแกนนําเครือขายองคกรภาคประชาชน และความสามารถในการแกไขปญหา  
ยาเสพติดภายใตสภาพเง่ือนไขมนีํา้หนักองคประกอบเทากนั คอื  0.87 สอดคลองกับงานวจิยัของ พศิษิฐ  ศรปีระเสรฐิ,   
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ถนดั ใบยา,สปุาณ ีศรใีหญ,อดุม พานชิ และสมุาล ีซยุหาญ (2541) ทีพ่บวาการสรางความเขมแขง็ของชุมชนเปนหวัใจ
สําคัญของการแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งจําเปนตองอาศัยกลไกภายในของชุมชนเอง และมีการหนุนเสริมจากกลไก
ภายนอกชมุชนดวย เพือ่เรยีนรูการจัดการกับปญหาในลกัษณะแบบองครวมโดยเงือ่นไขของความสาํเร็จขึน้กบัความ
เปนผูนาํทางความคิด การเปลีย่นแปลงแบบรวมหมู จติสํานึกรวม ความเปนเครือญาติ พืน้ฐานทางวฒันธรรมประเพณี 
และความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน ซึ่งเปนกระบวนการเรียนรูจากการปฏิบัติงานรวมกันของผูคน
อยางหลากหลาย ทีม่กีารตดิตอส่ือสารกัน เช่ือมโยงเปนเครอืขาย จนกอใหเกิดความเขมแขง็ของชุมชน ทัง้น้ีการสราง
เวทีการเรียนรูรวมกนัเพ่ือระดมความคดิเห็นของคนหลากหลายฝายในลักษณะพหุพาคี อยางตอเนือ่งจะทําใหชมุชน
เกิดพลงัการเรียนรูและพลงัในการจดัการ ในขณะเดยีวกนัการกาํหนดมาตรการทางสงัคมเพือ่กดดันกับผูทีข่ายยาเสพ
ติด ทําใหปญหายาเสพติดลดลง (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน สถานีอนามัยตําบลเมืองจัง, 2542)  จะเห็นได
วาความเขมแข็งของชุมชนจะเปนรากฐานของความสําเร็จในการแกไขปญหา  ยิ่งเปนปญหายาเสพติดที่เกี่ยวโยงไป
ถงึอิทธิพลมดืของผูคา ผูเสพ และการเขาไปเก่ียวของของเจาหนาท่ีของรฐับางคนดวยแลว ลาํพังเพียงแคผูนาํเขมแขง็
อยางเดียวยังไมเพียงพอ ยงัตองอาศัยความเขมแข็งของชุมชน และพลังของทุกคนในชุมชนดวยดังคํากลาวท่ีวา “ชมุชน
เขมแข็ง องคกรเขมแข็ง” 
  6. การไดรับการสนับสนุนจากองคกรภาครัฐและเอกชน  พบวา เปนปจจัยท่ีมีคาอิทธิพลเชิงสาเหตุตํ่าสุด    
เปนลําดับ 4  ตอประสิทธิภาพในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  ( 0.36 )   โดยพบวา ตัวชี้วัดที่มีนํ้าหนักองค
ประกอบสูงสุด ตอการไดรับการสนับสนุนจากองคกรภาครัฐและเอกชน  คือ  การนํานโยบายไปสูภาคปฏิบัติ              
ความชัดเจน และความตอเน่ืองของนโยบาย (0.89 ) รองลงมา คือ การขับเคล่ือนกิจกรรมรวมกับองคกรภาครัฐ       
และเอกชน  (0.86 ) และต่ําสดุ คอื การสนบัสนนุงบประมาณ วสัดอุปุกรณ และอืน่ ๆ อยางเหมาะสม (0.68)  นอกจากน้ี   
ผลจากการวจิยัเชงิคณุภาพ พบวา การสนับสนนุจากองคกรภาครัฐและเอกชนนัน้กระทาํไดหลายวธิ ีเชน การมนีโยบาย
ดานยาเสพตดิทีช่ดัเจนตอเน่ืองและมกีารสนบัสนนุดานงบประมาณ เนือ่งจาก เครือขายองคกรภาคประชาชน ทีด่าํเนิน
งานในพื้นที่บางเครือขายไมไดขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐหรือเอกชน แตก็ยังรวมเปนภาคีและ           
ขบัเคลือ่นงานในประเด็นท่ีหลากหลายไมไดเจาะจงในประเด็นดานยาเสพติดโดยตรงแตยงัเช่ือมโยงกบัการเฝาระวัง
ปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอยูอยางตอเนื่อง อีกท้ังยังมีการแลกเปล่ียนขอมูลสถานการณปญหากันอยางสม่ําเสมอ       
ซึง่ถอืไดวาเปนมติขิองการทํางานทีไ่มไดเนนงบประมาณเปนตวัตัง้ “งบประมาณทีไ่ดรบัการสนบัสนุนจากภาครัฐหรือ
เอกชนน้ันจึงเปรียบเสมือนน้ํามันท่ีหลอเล้ียงกิจกรรมขององคกรใหเครือขายองคกรสามารถขับเคล่ือนกิจกรรม            
ของตนเองตอไปได” (มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย, 2552)

สรุป
  จากผลการวิจัย ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพของเครือขายองคกรภาคประชาชนในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยพบวาผลสัมฤทธ์ิประสิทธิภาพของเครือขายองคกร          
ภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยูในระดับปานกลาง โดยตัวช้ีวัดประสิทธ์ิภาพภายในดาน
ปญหายาเสพติดลดลงหรือสามารถควบคุมไดมีคานํ้าหนักอิทธิพลต่ําสุด (0.51) ซึ่งแสดงวาเครือขายองคกร                
ภาคประชาชนไมประสบผลสําเร็จในดานการทําใหปญหายาเสพติดที่แพรระบาดในพ้ืนที่ลดลงไดเทาที่ควร และ        
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คนพบวาความเขมแข็งของเครือขายองคกรภาคประชาชนน้ันตัวชี้วัดภายในที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดไดแกความเขมแข็ง    
ของผูนําและแกนนําเครือขาย (3.75) และคานํ้าหนักปจจัยที่มีอิทธิพลเชิงสาเหตุสูงสุดที่สงผลตอประสิทธิภาพของ  
เครือขายองคกรภาคประชาชนคือปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารเครือขายองคกร (0.83) ดังนั้นผูวิจัยจึงขอเสนอ
แนะแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคประชาชนไว ดังนี้คือ
  1.  การดําเนินกิจกรรมของเครือขายองคกรภาคประชาชน ตองใหความสําคัญกับผูนําหรือแกนนําซึ่งไดแก
ผูบริหารเครอืขายองคกรและคณะกรรมการเครอืขายองคกรภาคประชาชนโดยมคีณุสมบัตติองเปนผูทีม่มีนุษยสมัพันธ
ในการทํางาน มีความสามารถในการนําหนวยหรือองคกร สามารถโนมนาวจิตใจผูอื่นใหเขารวมกับองคกรได                 
เปนผูมทีักษะในการส่ือสาร มีประสบการณในการทาํงาน ถงึลูกถึงคน ใจถงึพ่ึงได เปนผูที่เสียสละตอสวนรวม กลาได
กลาเสีย มีไหวพริบสติปญญาสามารถแกปญหาภายใตสภาพเงื่อนไขที่เอื้อตอการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่
ไดและสามารถสรางความสมัพนัธทีด่รีะหวางเครือขายไดด ีจงึจะสามารถนําพาองคกรไปสูความสําเร็จได  คอื ปญหา
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีลดลงหรือสามารถควบคุมได ประสานความรวมมือกับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ซึ่งจะทําให
เครือขายองคกรมีความเขมแข็งอยางย่ังยืนและสามารถพึ่งตนเองได เมื่อองคกรเขมแข็งประสิทธิภาพในการทํางาน
ก็จะบังเกิดขึ้นตามมา
  2. การจัดทํายุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคประชาชนนั้นตองใหความ สําคัญกับ
ปจจัยที่ใหคานํ้าหนักอิทธิพลเชิงสาเหตุที่สงผลตอประสิทธิภาพของเครือขายองคกรในระดับสูงสุดซึ่งไดแกปจจัย     
ดานภาวะผูนําของผูบริหารเครือขาย (0.83) ซึ่งเปนการใหความสําคัญกับคน (Man) รองลงมาไดแกการมีสวนรวม
ของภาคประชาสังคมตอเครือขายองคกร ความเขมแข็งของเครือขายองคกรและการสนับสนุนจากองคกรภาครัฐ               
และเอกชนตามลําดับซึ่งสอดคลองกับปจจัยดานความเขมแข็งของเครือขายองคกรภาคประชาชนที่ใหความสําคัญ
กับผูนําและแกนนําของเครือขายในลําดับตนเชนกัน

ขอเสนอแนะจากการวิจัย
  1.  ควรมีหนวยงานที่ทําหนาท่ีรับผิดชอบในการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการเครือขายองคกรภาค
ประชาชนอยางเหมาะสมและตอเนื่อง
  2. การบริหารจัดการเครือขายองคกรภาคประชาชนผูบริหารเครือขายและแกนนํา ตองเนนการสรางการมี
สวนรวมของภาคประชาสังคมในพื้นที่ใหมากขึ้นโดยผานกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน
  3. ตองมีการพัฒนาแกนนําเครือขายและเช่ือมโยงประสาน กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรภาครัฐ
และเอกชนที่มีงบประมาณสนับสนุนการแกปญหายาเสพติดในพื้นที่ตลอดเวลา
  4. การจัดตั้งเครือขายองคกรภาคประชาชนตองเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ
  5. ในการวจิยัครัง้ตอไปหนวยงานทีเ่กีย่วของโดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐควรนาํผลการวจิยัไปปฏิรปูเครือขาย
องคกรภาคประชาชนที่มีอยูในประเทศทั้งระบบ
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