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บทคัดยอ
  การวิจยัครัง้นี ้มวีตัถปุระสงคเพือ่ศึกษาการดําเนนิการตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเลก็
ในเทศบาลตาํบลหนองบวั อาํเภอไชยปราการ จงัหวดัเชยีงใหม  เกบ็รวบรวมขอมลูโดยใชแบบสอบถามจากผูบริหาร 
จํานวน 5 คน ครู จํานวน 14 คน และผูปกครอง จํานวน 260 คน รวมทั้งหมดจํานวน 279 คน วิเคราะหขอมูลโดยใช 
ความถี่  รอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง 
โดยสัมภาษณผูบริหารจํานวน 5 คน วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา 
  ผลการวจิยัพบวา   ผูตอบแบบสอบถามมคีวามคดิเห็นวา ศนูยพฒันาเดก็เล็กมีการดาํเนนิการตามมาตรฐาน 
ในระดบัมาก และเมือ่พิจารณาเปนรายดานพบวา มกีารดาํเนนิการตามมาตรฐานมากท้ัง 6 ดานดงันี ้ ดานการบรหิาร
จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กพบวา ขอที่มีคาเฉล่ียสูงสุดคือ สนับสนุนอาหารกลางวันและอาหารเสริมนมใหกับเด็ก     
สวนขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ เทศบาลจัดสรรงบประมาณใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดานตาง ๆ อยางเพียงพอ                   
เชน อาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) วสัดุการศึกษา ฯลฯ ดานบคุลากร พบวา ขอทีม่คีาเฉลีย่สูงสุด คอื ครูผูดแูลเดก็/
ผูดูแลเด็ก ควบคุมอารมณไดดี และครูผูดูแลเด็ก/ผูดูแลเด็กควบคุมกิริยา วาจา ตอเด็ก และผูปกครองสวนขอที่มี    
คาเฉล่ียตํ่าสุด คือ จํานวนครูเหมาะสมกับจํานวนเด็ก (ครู 1 คน ตอเด็ก 20 คน) ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอม          
และความปลอดภัย พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความมั่นคงแข็งแรง ปลอดภัยสวน
ขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีการฝกซอมการปองกันอุบัติภัย ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร พบวา ขอที่มีคา

เฉลี่ยสูงสุดคือ จัดกิจกรรมที่สงเสริมวัฒนธรรม ประเพณี และคานิยมที่ดีงาม เชน รูจักการทําความเคารพ การไหว 
สวน  ขอทีม่คีาเฉลีย่ตํา่สดุ  คอื มสีือ่ธรรมชาตแิละนวตักรรมทีเ่หมาะสมและเอือ้ตอการเรยีนรูดานการมสีวนรวม และ
สนบัสนนุจากทุกภาคสวน  พบวา ขอทีม่คีาเฉลีย่สงูสดุคอื จดัประชุมชีแ้จง ปฐมนเิทศผูปกครองกอนเปดภาคเรียนทกุครัง้ 
สวนขอที่มีคาเฉล่ียตํ่าสุดคือ ติดตาม และเย่ียมบานเด็ก เมื่อเจ็บปวยหรือขาดเรียนและดานสงเสริมเครือขาย              
การพัฒนาเด็กปฐมวัย พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ครูผูดูแลเด็ก/ผูดูแลเด็ก ไดรับการอบรมสัมมนา ในเร่ืองเกี่ยว
กับพัฒนาการเด็กปฐมวัยอยางสมํ่าเสมอ สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ แลกเปลี่ยนเรียนรูทางดานพัฒนาการเด็ก
ระหวางครูผูดูแลเด็ก ผูบริหาร ผูที่เกี่ยวของอยูเสมอ
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Abstract
  This research aimed to investigate the implementation of the standard operation of the Childhood 
Development Centers in NhongbuaSubdistrict Municipality, Chai Prakan District, Chiang Mai Province.  
The data were collected by using questionnaires of administrators number of 5, teachers  number of 14, 
and parents number of 260, total number of 279. The data were analyzed through frequency, percentage, 
mean and standard deviation. In addition, the data were collected through unstructured interviews by 
interviewing 5 administrators. The data wereanalyzed through a content analysis.  
  The findings showed that the respondents agreed with the implementation of standard operation 
of the Childhood Development Centers being at high level.  When considering each aspect, it showed 
that the standard operations of all 6 aspects were at high level as follows: The aspect of Child Development 
Center management revealed the item with the highest mean was to support the children in term of lunch 
and supplementary food (milk) while the item with the lowest mean was that the municipality allocated 
adequate budget for the Child Development Centers in various aspects,   such as lunch, supplementary 
food (milk), educational materials, etc.  The aspect of personnel showed the item with the highest mean 
was that the child care teachers and babysitters could control their emotion well and the child care teachers 
and babysitters could control their manners as well as words to children and parents as the item with the 
lowest mean was that the number of teachers was appropriate for the number of children with children   
(1 teacher: 20 children). The aspect of buildings, environment and safety indicated the item with the highest 
mean was that the building of the Child Development Center was strong as well as secure while the item 
with the lowest mean was that there was a training about how to prevent accidents.  The aspect of       
academic matters and activities based on the curriculum revealed that the item with the highest mean 
was to arrange activities promoting culture, tradition and good values, namely a salute of respect in form 
of “Wai” as the item with the lowest mean was to have appropriate natural media and innovation being 
conductive to learning.  The aspect of participation and support of  all sectors  showed  the item with the 
highest mean was to arrange a meeting and parents’ orientation before the school began regularly while 
the item with the lowest mean wasto follow-up and visit the children’s houses when they were sick or 
absent. The aspect of network support for early childhood development indicated the item with the highest mean 
was that the child care teachers and babysitters were trained in term of early childhood development consistently   
as indicated the item with the lowest mean was to exchange their learning about early  childhood                
development among the child care teachers, administrators and people who concerned at all times.
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บทนํา
  การศกึษาปฐมวยัเปนการจดัการศกึษาสาํหรบัเดก็แรกเกดิถงึ 5 ป ซึง่ในวยันีเ้ปนวยัทีม่พีฒันาการทางสมอง
เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว หากมีการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และประสิทธิภาพยอมทําใหประชากรของประเทศ         
มีคุณภาพพรอมที่จะนําพาประเทศใหเจริญรุงเรืองตอไปในอนาคต และตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย        
พ.ศ. 2550 มาตรา 80 ไดกําหนดใหรัฐสงเสริมสนับสนุนการอบรมเลี้ยงดู และใหการศึกษาระดับปฐมวัย รวมถึง
สนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคการทางศาสนา  และเอกชน จัดและ          
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐ ปจจุบันองคการปกครอง
สวนทองถิน่นบั เปนองคกรทีม่บีทบาทสําคัญในการจดัการศกึษามาตัง้แตในอดตีและยิง่มบีทบาทมากยิง่ขึน้ในปจจบุนั
และอนาคต อันเนื่องมาจากนโยบายกระจายอํานาจการจัดการศึกษาสูองคการปกครองสวนทองถิ่นซึ่งไดกําหนดไว
ในกฎหมายสําคัญหลายฉบับ โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 
(1) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเล้ียงดูและใหการศึกษาปฐมวัย มาตรา 80 (4) บัญญัติ
ใหสงเสริมสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดและมีสวนรวมในการจัดมาตรา 289 
บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพตามความเหมาะสมและ               
ความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ (ราชกิจจานุเบกษา, 2550, 
23-24, 116)
  จากการที่รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 ออกมาบงัคบัใช สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทกุรูปแบบมอีาํนาจในการจดัการศกึษา
ไดทกุระดบัซึง่องคการบรหิารสวนตําบล เทศบาลตําบลกเ็ปนหนวยงานราชการหน่ึงทีอ่ยูในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และตองรับภาระการถายโอนการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดกําหนดไว 
จงึทาํใหเพิม่ภาระหนาที ่คอื สงเสรมิการจดัการศึกษาท่ีไดรบัการถายโอนและในป พ.ศ. 2547 กรมสงเสรมิการปกครอง
ทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ไดจดัทาํมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ขึน้ เพ่ือเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถอืปฏิบตัใินการดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็ก ใหมีมาตรฐานและ
มีคุณภาพเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยแบงมาตรฐานออกเปน 4 ดาน คือ 1) ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 2) ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของ       
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 3) ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และ 4) ดานการมีสวนรวม
และสนับสนนุจากชุมชน  ตอมาในป พ.ศ. 2553 กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ไดพจิารณาเห็นวา มาตรฐานการ         
ดาํเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดจดัทําข้ึนในป พ.ศ.2547 นัน้ ควรไดรบัการปรับปรุง
เนื้อหา หลักเกณฑ หรือหนังสือสั่งการตาง ๆ รวมท้ังอํานาจหนาที่ตามบริบทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   
ใหมคีวามเหมาะสมและเปนปจจบุนัเพือ่รองรบันวตักรรมตาง ๆ   โดยมีวตัถปุระสงคใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ใช
เปนแนวทางในการดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็กใหเปนไปอยางมีระบบ มมีาตรฐานและมีคณุภาพตามหลักวิชาการ
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สอดคลองกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2551 และเปนการเตรียมความพรอม
ทีจ่ะรบัการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 -  พ.ศ. 2561) จงึไดดาํเนนิการปรับปรุงมาตรฐานการดําเนนิงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยแบงมาตรฐานออกเปน 6 มาตรฐาน คือมาตรฐานที่ 1             
ดานการบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก  มาตรฐานท่ี 2 ดานบุคลากร  มาตรฐานท่ี 3 ดานอาคาร สถานท่ี สิง่แวดลอม
และความปลอดภัย  มาตรฐานที่ 4 ดานวิชาการ และกิจกรรมหลักสูตร มาตรฐานที่ 5 ดานการมีสวนรวมและ                   
การสนับสนุนจากทุกภาคสวน  และมาตรฐานที่ 6 ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย (กรมสงเสริม                
การปกครองสวนทองถ่ิน, 2553, 4)
  จากการท่ีเทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม มีความตั้งใจสนองความตองการ       
บริการสาธารณะสูประชาชน โดยเฉพาะดานการศึกษาของเด็กเล็กซ่ึงมีความสําคัญในการวางรากฐานแนวคิดและ
สขุภาพจิตทีด่ตีอไปของเดก็ ซึง่ปจจบุนัเทศบาลตาํบลหนองบัว อาํเภอไชยปราการ จงัหวัดเชยีงใหม กองการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในความรับผิดชอบ จํานวน 4 แหง คือ  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดตนโชค 
ศนูยพฒันาเดก็เลก็เทศบาลตาํบลหนองบวั ศนูยพฒันาเดก็เลก็บานใหมหนองบวั  และศนูยพฒันาเดก็เลก็บานสนัตวินา 
ซึง่ศนูยพฒันาเด็กเลก็ทัง้ 4 แหงกไ็ดมกีารดําเนนิการตามมาตรฐานการดําเนนิงานของศูนยพฒันาเด็กเลก็ทัง้ 6 ดาน 
ของกรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิน่มาตลอด และจากคราวประชมุคณะกรรมการศนูยพฒันาเดก็เลก็ของเทศบาล
ตาํบลหนองบัว ครัง้ที ่1/2557 (ศนูยพฒันาเดก็เลก็เทศบาลตําบลหนองบัว, 2557, 3) พบวา ทีผ่านมาศูนยพฒันาเดก็เลก็
ยังคงพบปญหาในหลาย ๆ ดานซึ่งตองไดรับการพัฒนา ไดแก การจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
บุคลากรที่มีจํานวนไมเพียงพอ การพัฒนาปรับปรุงดานอาคาร สถานท่ี และสิ่งแวดลอม รวมถึงการมีสวนรวมของ  
ทุกฝาย ขาดการสงเสริมการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ผูบริหารทองถิ่นไมใหความสําคัญในการบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทาที่ควร และงบประมาณไมเพียงพอ
  ดงันัน้ ผูวจิยัจึงสนใจศกึษาการดาํเนนิการตามมาตรฐานการดาํเนนิงานของศนูยพฒันาเด็กเล็กในเทศบาล
ตําบลหนองบัว อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม วามีการดําเนินการตามมาตรฐานอยางไร เพื่อนําผลที่ได             
จากการวิจัยมาปรับปรุงแกไขการดําเนินงานตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตอไป

วัตถุประสงค
  เพื่อศึกษาการดําเนินการตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และพัฒนาตามมาตรฐานการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชยีงใหม

วิธีการวิจัย
       1. ประชากร
   1.1 ประชากรท่ีใชในการแจกแบบสอบถามไดแก ผูบริหารเทศบาล จํานวน 5 คน ครูผูดูแลเด็ก  จํานวน 
14 คน และผูปกครองนักเรียน  จํานวน 260 คน รวมทั้งหมด  จํานวน 279 คน ในปการศึกษา 2557
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   1.2  ประชากรท่ีใชในการสัมภาษณ ไดแก ผูบรหิารเทศบาลตําบลหนองบัว ประกอบดวย นายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรี จํานวน 2 คน ปลัดเทศบาล และนักวิชาการศึกษา รวม 5 คน
       2. ขอบเขตดานเนื้อหา
   ผูวิจัยมุงศึกษาเน้ือหาเก่ียวกับการดําเนินการตามมาตรฐานการดําเนินงานท้ัง 6 มาตรฐาน ของ             
กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิน่ ไดแก 1) ดานการบรหิารจดัการศนูยพฒันาเดก็เลก็ 2) ดานบคุลากร 3) ดานอาคาร
สถานท่ีสิง่แวดลอมและความปลอดภัย 4) ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) ดานการมีสวนรวม และสนับสนนุ
จากทุกภาคสวน  และ 6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กเล็กปฐมวัย
  3. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
   3.1 แบบสอบถาม ซึง่แบงเปน  3 ตอน คอื ตอนที ่1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  เปนแบบเลอืกตอบ 
ตอนท่ี 2  การดําเนินการตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเทศบาลตําบลหนองบัว                        
เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับการดําเนินการตามมาตรฐาน
การดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเล็กในเทศบาลตําบลหนองบัว เปนคาํถามปลายเปด  และการสัมภาษณแบบไมมี
โครงสราง สําหรับการตรวจสอบความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่น  ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญ         
จํานวน 3 คน  ตรวจสอบความเท่ียงตรงดานเนื้อหา โดยทั้งหมดไดยืนยันวาเครื่องมือฉบับดังกลาวมีความเท่ียงตรง
ดานเนือ้หา โดยไดคา IOC ตัง้แต 0.67 - 1.00 จากนัน้จงึไดนาํไปทดลองใช (Try-Out) กบัศนูยพฒันาเดก็เล็กในเทศบาล
ตําบลไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม จํานวน 30 คนเพื่อหาความเชื่อมั่น โดยมีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ 0.865
   3.2 การสมัภาษณแบบไมมโีครงสราง  ไดนาํขอมูลทีไ่ดจากการวิเคราะหแบบสอบถาม รวมท้ังไดศกึษา
ขอมูลเพิ่มเติมเพื่อนํามาสรางเปนแนวคําถามในการสัมภาษณซึ่งแนวคําถามเก่ียวกับการดําเนินการตามมาตรฐาน
การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้ง 6 ดาน
  4. การวิเคราะหขอมูล
   4.1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ปญหาและขอเสนอแนะ วิเคราะหขอมูลโดยใช
ความถี่และรอยละ  
   4.2 ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้ง 6 ดาน
วิเคราะหขอมูลโดยใชคาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานโดยใชเกณฑการแปลความหมาย ของ บุญชม                         
ศรีสะอาด (2545, 103) ดังนี้
     4.50 - 5.00      หมายถึง  มีการดําเนินการตามมาตรฐานฯ มากที่สุด
      3.50 - 4.49  หมายถึง  มีการดําเนินการตามมาตรฐานฯ มาก
      2.50 - 3.49  หมายถึง  มีการดําเนินการตามมาตรฐานฯ ปานกลาง
      1.50 - 2.49  หมายถึง  มีการดําเนินการตามมาตรฐานฯ นอย  
     1.00 - 1.49  หมายถึง  มีการดําเนินการตามมาตรฐานฯ นอยที่สุด
    4.3  ขอมลูเกีย่วกบัการสมัภาษณแบบไมมโีครงสราง  วเิคราะหขอมลูโดยการวเิคราะหเนือ้หา  นาํขอมลู
มาเรยีบเรยีง จากนัน้นาํมาตคีวามหมายเชือ่มโยงความสมัพันธ ในแตละประเดน็  นาํเสนอเปนคาํบรรยายแบบความเรยีง
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ผลการวิจัย
  1. สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
   ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง  จํานวน  184 คน คิดเปนรอยละ 65.95 สวนใหญมีอายุ 
31-40 ป จํานวน 138 คน คิดเปนรอยละ 49.46 และสวนใหญระดับการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี จํานวน 240 คน            
คิดเปนรอยละ  86.02
  2.   การดําเนนิการตามมาตรฐานการดาํเนนิงานของศนูยพฒันาเดก็เลก็ในเทศบาลตาํบลหนองบวั            
อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม
   2.1 ผลการวิจัยจากแบบสอบถาม
                         1) ศนูยพฒันาเด็กเลก็ในเทศบาลตําบลหนองบัว อาํเภอไชยปราการ จงัหวดัเชียงใหม มกีารดาํเนิน
การตามมาตรฐานในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา มีการดําเนินการตามมาตรฐานในระดับมาก  
ทั้ง 6 ดาน ดังตารางที่ 1 และมีคาเฉลี่ยสูงสุดและต่ําสุดของการดําเนินการในแตละดาน ดังตารางที่ 2

ตารางท่ี 1
การดําเนินการตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเทศบาลตําบลหนองบัว   อําเภอไชยปราการ 
จังหวัดเชียงใหมโดยภาพรวม

  

                          
         (N=279)  

1  4.19 0.58  
2  4.29 0.58  
3    4.01 0.72
4  4.21 0.62
5   4.06 0.69  
6  4.03 0.72  

     4.13   0.65  
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ตารางที่ 2
คาเฉลี่ยสูงสุดและตํ่าสุดของการดําเนินการตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเทศบาลตําบล
หนองบัว อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม ในแตละดาน

                  
       (N=279)  

1  
-   
-      

      
( )   

 
4.41 
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   2)  ปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกบัการดาํเนนิงานตามมาตรฐานการดําเนนิงานของศูนยพฒันาเดก็เล็ก 
ในเทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม มีเพียง 3 ดานที่ผูตอบแบบสอบถามไดใหขอเสนอ
แนะ คอื ดานบคุลากร ดานอาคาร สถานท่ี สิง่แวดลอมและความปลอดภยั และดานการมสีวนรวมและการสนบัสนนุ
จากทกุภาคสวน  ดานบุคลากร ไดใหขอเสนอแนะ  คอื ใหเพิม่จาํนวนครูใหเหมาะสมกับจํานวนเด็กและควรเปดโอกาส
ใหครูผูดูแลเด็กไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยไดใหขอ
เสนอแนะ  คอื  ควรมีการใหปรบัปรุงถนนทางเขาศนูย มเีคร่ืองเลนสนามทีเ่พยีงพอ มพีืน้ทีใ่นการจัดกจิกรรมอยางเหมาะสม 
จัดแยกอยางเปนสัดสวน และมีการจัดสรางอาคารเรียนที่กวางขวางเพียงพอตอจํานวนเด็ก  และดานการมีสวนรวม
และการสนับสนุนจากทุกภาคสวนไดใหขอเสนอแนะ  คือ ใหผูปกครองและชุมชนควรมีสวนรวมในการพัฒนา              
ใหมากกวานี้ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรติดตอประสานงานและประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหมากและมีสวนรวมในการพัฒนาศูนยและชุมชนไปพรอม ๆ กัน เพื่อใหเกิดการพัฒนาไปในทางเดียวกัน
     2.2 ผลการวิจัยจากการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง
    จากการสัมภาษณผูบรหิาร ในแตละดาน พบวา ดานการบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเลก็ ในเร่ือง
การสนับสนุนอาหารกลางวันและอาหารเสริมนมใหกับเด็ก มีการจัดสรรงบประมาณใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน             
ดานตาง ๆ อยางเพียงพอ และไดใหขอเสนอแนะวา “ควรใหทุกภาคสวน ไมวาจะเปนผูบริหาร ครู ผูปกครอง ชุมชน 
เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเหมาะสม และเปนไปในทางเดียวกันทุกศูนย”             
ดานบุคลากร ผูใหสัมภาษณเห็นดวยกับการดําเนินการในดานบุคลากร ในเรื่องครูผูดูแลเด็ก/ผูดูแลเด็ก ควบคุม
อารมณไดดี  ควบคุมกิริยา วาจา ตอเด็ก และผูปกครอง และไดใหขอเสนอแนะวา ควรใหมีการจัดอบรม ผูดูแลเด็ก
ใหมีความรูเกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก การจัดทําแผนประสบการณ เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน รวมถึงการเพ่ิม
จํานวนครูใหเหมาะสมและเพียงพอตอจํานวนเด็ก ดานอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย                                    
ผูใหสัมภาษณกลาววา  ในเร่ืองของอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความม่ันคงแข็งแรง ปลอดภัย ทางผูบริหารไดให     
ความสําคัญในการบริหารจัดการอาคารสถานท่ี  สภาพแวดลอม และความปลอดภัยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และไดให
ขอเสนอแนะวา  ควรมกีารดแูลอาคารสถานทีใ่หอยูในสภาพพรอมใชงานและมัน่คงปลอดภยัอยูเสมอ ควรมกีารตรวจ
สอบอุปกรณตาง ๆ  ในศนูยพฒันาเดก็เล็กทุกสปัดาห เพือ่ปองกนัอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน  ดานวชิาการและกิจกรรม
ตามหลักสูตรผูใหสัมภาษณไดใหขอเสนอแนะวา ควรมีการนําเรื่องของภูมิปญญาทองถิ่นไวในหลักสูตรของ              
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และควรใหชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและช้ีแนะในเร่ืองตาง ๆ ดานการมีสวนรวม 
และสนับสนุนจากทุกภาคสวนผูใหสัมภาษณ ไดเสนอแนะวา ควรใหผูปกครองเขามามีสวนรวม เชน ควรมีการจัด
อบรมใหความรูกับผูปกครองในการดูแลเด็ก  และใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนใหกับเด็ก รวมถึง
ใหศนูยพฒันาเด็กเลก็จดัเอกสารสรุป และรายงานผลการดําเนินงาน แจงใหบคุลากรทุกฝายทราบ   ดานสงเสริมเครือขาย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดเสนอแนะวา  ควรเพิ่มเครือขายใหมากขึ้น เพื่อจะไดแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน             
ควรมีการประชาสัมพันธงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และบุคลากร ใหกลุมเครือขาย และองคกรทราบอยางทั่วถึง
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อภิปรายผล
  1. ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ สนับสนุนอาหารกลางวัน      
และอาหารเสริม (นม) ใหกับเด็ก (μ = 4.41) ทั้งนี้อาจเปนเพราะกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นรวมถึงผูบริหาร
เทศบาลตําบลหนองบัวใหความสําคัญ และใหการสนับสนุนงบประมาณดานอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) 
ซึ่งสงผลใหเด็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับการดูแลท่ีถูกสุขลักษณะ และสงเสริมพัฒนาการทางดานรางกาย             
สติปญญา อารมณ และสังคม สอดคลองกับงานวิจัยของ ศิริศิลป  บุตรจันทร (2554) ศึกษาการดําเนินงานของ      
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กภายใตกํากับการดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลเปา     
อาํเภอตระการพืชผล จงัหวดัอบุลราชธานี ผลการวิจยัพบวา  ดานการบริหารจดัการศนูยพฒันาเดก็เล็กอยูในระดบัมาก 
และขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ เด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีรางกายเจริญเติบโตเหมาะสมตามวัย และเปนไป   
ตามแนวคิดของ กรมอนามัย (2548, 21) ที่กลาววา การที่เด็กมีสุขภาพดี เจริญเติบโตและพัฒนาไดอยางเหมาะสม 
เด็กทุกคนไดรับการเฝาระวังภาวะโภชนาการ โดยชั่งนํ้าหนัก วัดสวนสูง มีการสงเสริมสนับสนุนดานอาหารกลางวัน 
และอาหารเสริม (นม)
  2. ดานบุคลากร พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ครูผูดูแลเด็ก/ผูดูแลเด็ก ควบคุมกิริยา วาจา ตอเด็กและ       
ผูปกครอง (μ =  4.44) ทั้งนี้จากการสัมภาษณผูบริหารในสวนของผูบริหารเทศบาลตําบลหนองบัว มีนโยบายให       
ครูผูดูแลเด็ก/ผูดูแลเด็ก มีปฏิสัมพันธที่ดีตอเด็กนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน สอดคลองกับงานวิจัยของ มัณฑนา 
หริกจันทร (2551) ศึกษาปญหาการดําเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหาร       
สวนตาํบล จงัหวดัปทุมธาน ี  ผลการวิจยัพบวา  ดานท่ีมคีวามคิดเหน็ระดบัสูงสุด คอื  มาตรฐานดานบคุลากรและยัง
สอดคลองกับผลงานวิจัยของธมนวรรณ ผลิตยศ (2553) ที่ศึกษาการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด
องคการบริหารสวนตําบลผักแวน อําเภอจังหาร จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา บุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
โดยรวมและรายดานทุกดาน อยูในระดับมาก
  3. ดานอาคารสถานท่ี สิง่แวดลอมและความปลอดภัย พบวา ขอทีม่คีาเฉลีย่สูงสุด คอื อาคารศูนยพฒันา
เด็กเล็กมีความมั่นคงแข็งแรง ปลอดภัย (μ = 4.29) ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากผลการสัมภาษณผูบริหารที่เห็นไดวา          
ศนูยพฒันาเดก็เลก็ไดมกีารจดัสภาพแวดลอมทีถ่กูสขุลกัษณะโดยคาํนงึถงึความสะอาดเปนสําคญั  และอาคารสถานที่
ตองมีความม่ันคงแข็งแรง ปลอดภัย ภายในอาคารตองมีแสงสวางเพียงพอ และมีอากาศถายเทสะดวก และ               
ศนูยพฒันาเดก็เลก็มีการกัน้บรเิวณภายนอกอาคารเรยีนอยางเปนสัดสวนเพือ่เอือ้ตอการเรยีนรูของเดก็นกัเรยีนและ
เพื่อความปลอดภัยของเด็ก สอดคลองกับงานวิจัยของวิรัตน ทองวิจิตร (2553) ที่ศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนา
เดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามความตองการของชุมชน  ผลการวิจยัพบวา การดําเนินงานศูนยพฒันา        
เด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามความตองการของชุมชน เทศบาลตําบลเทพราช โดยภาพรวมและ           
รายดานทกุขออยูในระดบัมาก โดยดานอาคารสถานท่ี สิง่แวดลอมและความปลอดภัยมีคาเฉลีย่สูงสุด และเปนไปตาม
แนวคดิของ (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิน่, 2553, 21-26) ทีก่ลาววา ในการกอสรางหรือปรบัปรงุอาคาร สถานที่   
และจดัภมูทิศันสภาพแวดลอมทัง้ภายในอาคารและภายนอกอาคาร ตองคาํนงึถงึความมัน่คง แข็งแรง ถกูสขุลักษณะ       
มีความเหมาะ สมและปลอดภัยแกเด็ก
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  4. ดานวิชาการ และกจิกรรมตามหลกัสตูร  พบวา  ขอทีม่คีาเฉลีย่สูงสดุ คอื จดักจิกรรมทีส่งเสรมิวฒันธรรม 
ประเพณี และคานิยมที่ดีงาม (μ = 4.43) เชน รูจักการทําความเคารพ การไหว ซึ่งจากการประเมินผลการจัดกิจกรรม
ตาง ๆ โดยผูปกครอง พบวา ในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนของศูนยพัฒนาเด็กเลก็เนนการจัดกระบวนการเรียนรู   
ที่เนนเด็กเปนสําคัญ พรอมทั้งสงเสริมเด็กในดานคุณธรรม จริยธรรม โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล และ
วิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน รวมถึงมีการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของเด็กอยางเหมาะสมตามวัย และ       
สงเสริมพัฒนาการของเด็กทั้ง 4 ดาน สอดคลองกับงานวิจัยของ นภัสสร สวางโคตร (2552) ไดศึกษาการดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามทัศนะของบุคลากร เขตอําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ          
ผลการวิจัยพบวา โดยรวมมีการดําเนินงานอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร มีการดําเนินงานอยูในระดับมาก โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการสงเสริมวัฒนธรรม และ       
คานิยมใหแกเด็ก และยังเปนไปตามแนวคิดของ (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, 2553, 27-46) ที่กลาววา   
การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้น เพื่อใหเด็กเล็กไดรับการอบรมเลี้ยงดู และไดรับการศึกษาเพื่อการพัฒนา    
ทัง้ดานรางกาย อารมณ  -  จติใจ สงัคม และสตปิญญา ใหมคีณุลักษณะทีพ่งึประสงค มคีณุลักษณะ และสมรรถนะตามวัย
  5. ดานการมีสวนรวม และสนับสนุนจากทุกภาคสวน พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ จัดประชุมช้ีแจง 
ปฐมนิเทศผูปกครองกอนเปดภาคเรียนทุกครั้ง (μ = 4.30) ซึ่งจากรายงานการเขารวมประชุมของผูปกครอง จะเห็น
ไดวา ผูปกครอง รวมถึง ชุมชน เขามามีสวนรวมในการบริหาร และการจัดกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กชุมชน        
มีสวนรวมในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก การจัดประสบการณการเรียนรู ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการประชาสัมพันธใหชุมชน
ทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกภาคเรียน ชุมชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู         
ในสวนท่ีเปนภมูปิญญาทองถิน่ และชุมชนใหการสนับสนนุการดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเลก็อยางเหมาะสมและ
เพียงพอ (ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลหนองบัว, 2557) สอดคลองกับงานวิจัย ของพรทิพยพา มาบุญ (2554) 
ศกึษาการบริหารศนูยพฒันาเดก็เลก็ ตาํบลนํา้พี ้อาํเภอทองแสนขัน จงัหวดัอตุรดติถ ผลการวจิยัพบวา ดานการมีสวนรวม
อยูในระดบัมาก และยงัเปนไปตามคาํกลาวของ (กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิน่, 2553, 47-52) ทีก่ลาววา ศนูย
พฒันาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองคาํนงึถึงการมสีวนรวมกนัทกุภาคสวน มกีารประชุมช้ีแจงใหทกุคน  
ในชุมชนทราบถึงประโยชนและความจําเปนของการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ การจัดใหมีกองทุน
สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงาน ตลอดจนการติดตามและประเมินผล รวมถึงการเขามามีสวนรวมจากชุมชน หรือ
คนในทองถ่ิน
  6. ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย พบวา ขอทีม่คีาเฉล่ียสงูสดุ  คอื ครผููดแูลเด็ก/ผูดแูลเด็ก         
ไดรบัการอบรมสัมมนา ในเร่ืองเก่ียวกบัพัฒนาการเด็กปฐมวัยอยางสม่ําเสมอ (μ = 4.25)  ทีเ่ปนเชนนี ้ จากการสัมภาษณ
ผูบรหิารพบวา  ผูบรหิารน้ันมีนโยบายสงเสริมใหครผููดแูลเด็ก/ผูดแูลเด็กศูนยพฒันาเด็กเล็กตองเขารับการอบรมสัมมนา
เกีย่วกบัเด็กปฐมวัยอยูเสมอ และครูผูดแูลเด็กไดมกีารแลกเปล่ียนเรียนรูทางดานพฒันาการเด็กระหวางครูผูดแูลเด็ก 
ผูบรหิาร และผูทีเ่กีย่วของสอดคลองกบังานวิจยั  ของ สธุรีา วฒันาอุดมวงค (2556) ศกึษาสภาพและปญหาการดําเนนิงาน
ของศนูยพฒันาเดก็เลก็ตามเกณฑมาตรฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอศรีสชันาลยั จงัหวดัสุโขทยั ผล
การวิจัยพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนา
เด็กปฐมวัย อยูในระดับมาก และยังเปนไปตามคํากลาวของ (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, 2553, 53-59)           
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ที่กลาววา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้ง หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครู
ผูดูแลเด็ก ผูบริหารและผูเกี่ยวของขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตองสงเสริมการสรางเครือขายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย และครูผูดแูลเด็ก/ผูดแูลเด็ก ควรไดรบัการอบรมสัมมนา ในเร่ืองเก่ียวกับพัฒนาการเด็กปฐมวัยอยางสม่ําเสมอ
เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน

สรุป
  จากผลการวิจัยในครั้งนี้ พบวา การดําเนินการตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                   
ในเทศบาลตาํบลหนองบัว อาํเภอไชยปราการ จงัหวดัเชียงใหม โดยรวมผูตอบแบบสอบถามมคีวามคดิเหน็วา มกีาร
ดาํเนินการตามมาตรฐานฯ มาก และเมือ่พจิารณาเปนรายดานพบวา มกีารดาํเนนิการตามมาตรฐานฯ  มาก ทัง้ 6 ดาน 
อยางไรกต็ามจากผลการวจิยัผูตอบแบบสอบถามมขีอเสนอแนะวา ควรเพิม่จํานวนครใูหเหมาะสมกบัจํานวนเดก็และ
ควรเปดโอกาสใหครูผูดูแลเด็กไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ ควรมีเคร่ืองเลนสนามเพียงพอ ควรมีพื้นท่ี            
ในการจัดกิจกรรมอยางเหมาะสม และควรใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาใหมากกวานี้             
ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะเพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเทศบาลตําบลหนองบัว          
อาํเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหมดังนี้
  1. ควรเพิ่มจํานวนบุคลากรใหเพียงพอตอจํานวนเด็กนักเรียน เพื่อการดูแลเด็กไดอยางทั่วถึง
  2. ควรมกีารปรบัปรงุสภาพภูมทิศันภายในและภายนอกศูนยพฒันาเด็กเล็ก เพ่ิมจาํนวนเคร่ืองเลนสนามให
เพียงพอตอเด็ก จัดใหมีพื้นที่ในการจัดกิจกรรมอยางเหมาะสม
  3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรติดตอประสานงานและประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กให
ผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานทราบอยางตอเนื่อง
     สําหรับขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไปมีดังนี้
      1. ควรมีการศึกษาการดําเนินการตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเฉพาะกรณีเปน      
รายศูนย เพือ่ไดขอมลูสารสนเทศท่ีสามารถนําไปพัฒนาการบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเลก็ของเทศบาลตําบลหนองบัว
     2. ควรมีการวิจัยในเชิงคุณภาพควบคูกันไปกบัการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก เพื่อได
ทราบถึงรายละเอียดของปญหาในการปฏิบัติงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลตําบลหนองบัว ใหดียิ่งข้ึน

      3. ในการวิจัยคร้ังตอไปควรศึกษาในกลุมของคณะผูบริหาร และสมาชิกสภาของเทศบาล และผูที่มีสวนใน
การกํากับดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  คือ  องคการปกครองสวนทองถิ่นในระดับอําเภอ และจังหวัดเพื่อใหไดขอมูล        
ที่ชัดเจนและมีนํ้าหนักมากขึ้น
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