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บทคัดยอ
  การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวง          

ในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือ  2) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงใน   

เขตพืน้ทีภ่าคเหนอื  และ 3) เพือ่สงัเคราะหแนวทางการแกไขปญหาและอปุสรรคในการดาํเนนิงานของแขวงทางหลวง

ในเขตพืน้ทีภ่าคเหนอื  ประชากรทีใ่ชในการศกึษาคอืเจาหนาทีแ่ขวงทางหลวงในเขตพืน้ทีภ่าคเหนอื  จาํนวน 22  แหง  

ใชวธิกีารเลือกประชากรแบบเจาะจง  (Purposive Sampling)  โดยเลือกจากผูอาํนวยการแขวงทางหลวง จาํนวน 22 คน 

จากรองผูอาํนวยการแขวงทางหลวง จาํนวน  44 คน จากหวัหนาหมวดทางหลวง จาํนวน 132 คน และจากหัวหนางาน 

จํานวน 22 คน รวมจํานวนท้ังสิ้น 220 คน เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Research Method) เคร่ืองมือ                    

ที่ใชในการวิจัยเชิงคุณภาพ ไดแก แบบบันทึกขอมูลภาคสนาม การสังเกตและการสนทนาอยางไมเปนทางการจาก

ผูบริหารแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือ สําหรับการวิจัยเชิงปริมาณใชแบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิจัย คือ 

คารอยละ คาเฉลีย่ สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน   และการวเิคราะหสมการความถดถอยโลจิสตกิส (Logistic Regression 

Analysis)

  ผลการวิจัยคร้ังน้ี พบวา 1) การดําเนินงานของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือมีสภาพปญหา                 

และอุปสรรคในดานความเสียหายตอสิ่งแวดลอมบริเวณสองขางทาง การเกิดโอกาสการทําผิดกฎหมายทางหลวง 
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การเกิดอุบัติเหตุ และถนนไมไดตามมาตรฐาน 2) ปจจัยที่สงผลตอปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวง

ทางหลวงในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือ ไดแก คุณภาพของการบํารุงรักษาถนนไมดีพอ และบทบัญญัติกฎหมายทางหลวง

ไมชัดเจน และ 3) แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือ 

ตองใหความสําคัญตอความหลากหลายในการแกไขปญหาและอุปสรรคในมิติตางๆ  ดังนี้  มิติแหงการเรียนรู            

และการพัฒนา  มิติกระบวนการภายในองคกร  มิติแหงพันธมิตรหนวยงานและผูมีสวนไดสวนเสีย และมิติแหง      

ความรวมมือของประชาชนในพ้ืนที่  ซึ่งผูบริหารและผูปฏิบัติงานแขวงทางหลวงตองพัฒนาตนเองไปพรอมๆ กัน       

ทกุมติ ิเพือ่นาํไปบรูณาการในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนทีภ่าคเหนือ      

คําสําคัญ
  การดําเนินงานของแขวงทางหลวง     ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

Abstract
  The objectives of this research were 1) to study problems and obstacles in the operation of Highway 

Dictrict in Northern Region, 2) to study factors affecting the problems and obstacles in the operation of 

Highway District in Northern Region, and 3) to synthesize guidelines for solving the problems and obstacles 

in the operation of Highway District in Northern Region. The study sampling units were the officers of 22 

Highway Districts in Northern Region. The research sampling subjects were selected through purposive 

sampling, of which 22 samplings were selected from the Directors of Highway Districts, 44 from the 

Deputy Directors of Highway Districts, 132 from Highway Unit heads, and 22 from foremen, totally 220. It 

is a mixed research method. The qualitative research tools were the field data record forms, observation 

and informal discussion held with the administrators of Highway Districts in Northern Region. As for the 

quantitative research, the questionnaires were used, and statistics used included percentage, mean, 

standard deviation and logistic regression analysis.  

  Results of this research were as the following: 1) the operation of Highway District in Northern 

Region had the problems and obstacles in terms of damage to environment along two sides of the road, 

there was a possible opportunity for violating the highway law, prone to get accident, and the road failing 

to meet the required standards, 2) the factors affecting the problems and obstacles in the operation of 

Highway District in Northern Region were that the quality of road maintenance was not good enough, and 

the highway legitimation was ambiguous, and 3) the guidelines for solving the problems and obstacles 

in the operation of Highway District in Northern Region were that the highway authority had to pay                
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attendance to diversifications of solving the problems and obstacles in the following dimensions, that is 

to say, the dimension of learning and development, the dimension of internal process, the dimension of 

allied agencies and stakeholders, and the dimension of local participation. In this regard, the administrators 

and operators of the Highway District had to keep on developing themselves in all dimension in order to 

integrate all the dimensions for solving the problems and obstacles in the operation of Highway District 

in Northern Region.  

Keywords
  Operation of Highway District,  Problems and Obstacles in the Operation

บทนํา 
  การคมนาคมขนสงเปนรากฐานในการพัฒนาประเทศที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ทั้งในดานเศรษฐกิจ        

ดานสงัคม และดานการเมือง ระบบการคมนาคมขนสงท่ีดยีอมชวยใหการติดตอระหวางทองถ่ินตางๆ กระทําไดสะดวก

ขึ้น ชวยใหรัฐเขาถึงประชาชน ชวยในการลดคาสินคาและคาครองชีพ เพราะการขนสงสินคาไปสูแหลงผลิตและ    

แหลงจําหนายสินคาสามารถกระทําไดสะดวกและรวดเร็วข้ึน ชวยใหการพัฒนาสาขาตางๆ สามารถดําเนินไป            

ไดผลดยีิง่ขึน้และยงัมคีณุประโยชนอยางอืน่อกีมากมาย การทีท่องถิน่ทีอ่ยูหางไกลไมอาจจะพฒันาไดดแีละรวดเรว็           

เทาที่ควรก็เพราะเสนทางการคมนาคมขนสงอยูในสภาพท่ีไมเรียบรอยไมสมบูรณและไมสามารถติดตอระหวางกัน

และกันได รวมทั้งไมสามารถติดตอกับแหลงการคาไดทุกฤดูกาล

  หากจะกลาวถงึการคมนาคมขนสงทางบกทีเ่ปนการคมนาคมขนสงทีป่ระชาชนใชบรกิารกันมากในปจจบุนั 

ซึง่รฐับาลมีนโยบายสงเสรมิใหมกีารกอสรางถนนและปรบัปรุงขยายถนนใหมคีวามทนัสมัยและมมีาตรฐานทดัเทยีม

กับทางหลวงของประเทศที่เจริญแลว เพ่ือรองรับปริมาณการคมนาคมขนสงที่สูงข้ึนและเพื่อใชถนนขนสงสินคา          

สงออกและนําเขาเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ โดยไดมอบนโยบายการพัฒนาการคมนาคมขนสงทางถนนใหกับหนวยงาน

ของรัฐเปนผูดูแลและพัฒนาใหไดตามเปาหมายท่ีวางไว  ในปจจุบันหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบ

ทางหลวงมี 3 หนวยงานแยกตามประเภทของทางหลวงพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 (ฉบับปรับปรุง                   

ป  พ.ศ. 2549) ไดกาํหนดใหกรมทางหลวงมีหนาท่ีดแูลรับผดิชอบทางหลวงประเภททางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผนดนิ 

และทางหลวงสมัปทาน กรมทางหลวงชนบทมหีนาทีด่แูลรับผดิชอบทางหลวงประเภททางหลวงชนบท และ เทศบาล

มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบทางหลวงประเภททางหลวงเทศบาลและทางหลวงสุขาภิบาล โดยเฉพาะกรมทางหลวง              

ทีเ่ปนหนวยงานภายใตสงักัดกระทรวงคมนาคม มหีนาท่ีควบคุม ดาํเนินการกอสราง บรูณะและบํารุงรักษา ทางหลวง

พเิศษ ทางหลวงแผนดนิ และทางหลวงสมัปทาน เพ่ืออาํนวยความสะดวก และความปลอดภยัในทางหลวงท่ัวประเทศ 

เอื้อประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง ความมั่นคง และการปองกันประเทศ รายงานประจําป    

พ.ศ. 2555  ของกรมทางหลวง  (2555)  ไดระบุวสิยัทศันวา มุงมัน่สูความเปนองคกรช้ันนาํดานการเช่ือมโยงการขนสง
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อยางย่ังยืน การพัฒนาทางหลวงโดยกรมทางหลวงท่ีพรอมใหบริการแกประชาชน ใหเกิดความสะดวกสบาย             

ความปลอดภัยในการใชบริการทางหลวง 

  ดังที่ กลาวมาแลววา การคมนาคมขนสงทางถนนมีความสําคัญและความจําเปนตอเศรษฐกิจของประเทศ

เปนอยางมาก การที่การคมนาคมขนสงทางถนนที่มีปริมาณมากนั้นจะกอใหเกิดปญหาตาง ๆ หลายประการ  เชน 

ปญหาความเสียหายของถนน และปญหาการเกิดอบุัติเหตุทางถนน เปนตน เปนปญหาที่ทําใหเกิดความเดือดรอน 

ความลาํบากในการใชชวีติประจาํวนัของประชาชน ตามแผนยทุธศาสตรกรมการขนสงทางบก (พ.ศ. 2554 - พ.ศ.2558) 

(กรมการขนสงทางบก, 2553) นอกจากกรมทางหลวงแลวยังมีหนวยงานราชการอื่นๆ  ที่มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบ 

ประสานงานและรวมกันแกปญหาตางๆ  ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการคมนาคมขนสงทางถนนใหสําเร็จลุลวงไป ไดแก               

กรมการขนสงทางบก ตํารวจทางหลวง ที่ตองทํางานสอดคลองกัน 

  หนวยงานแรกท่ีจะกลาวถงึ  คอื  ขนสงจังหวดัซ่ึงเปนหนวยงานสวนภมูภิาคของกรมการขนสงทางบกมีหนาที่

ความรับผิดชอบในการควบคุมดูแลและจัดระเบียบการขนสงทางถนนภายในจังหวัดใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

การขนสงทางบก ซึง่หนาทีท่ีส่าํคัญของสาํนกังานขนสงจงัหวดั  คอื  การตรวจตรา ปราบปรามผูกระทาํผิดตามกฎหมาย

วาดวยการขนสงทางบก ตามกฎหมายวาดวยรถยนต และตามกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก (สํานักงานขนสง

จังหวัดลําปาง, ม.ป.ป.) สวนที่เก่ียวของกับปญหาซึ่งจะตองประสานความรวมมือกับแขวงทางหลวงในพื้นที่ใน          

การแกปญหาในเรือ่ง ปญหาการเกดิอบุตัเิหตทุางถนน โดยเฉพาะในชวงเทศกาล เชน เทศกาลปใหม เทศกาลสงกรานต 

เปนตน ทัง้นีเ้พือ่ลดอบุตัเิหตตุามนโยบายอบุตัเิหตเุปนศนูย โดยดาํเนนิการตัง้จดุพกัรถใหกบัประชาชนทีเ่ดนิทางกลบั

ภูมิลําเนา บริการตรวจสอบเคร่ืองยนต ระบบเบรก และตรวจสอบลมยาง รวมท้ังมีกาแฟ เคร่ืองด่ืมชูกําลัง บริการ   

นวดแผนโบราณ และบรกิารทีน่อน ไวใหประชาชนไดพกัผอนสักระยะเพือ่คลายความงวงเม่ือหายงวงจึงเดินทางตอได 

หากพิจารณาปญหาการเกิดอุบัติเหตุทางถนนแลว  ปญหาดังกลาวมิไดเกี่ยวของเฉพาะขนสงจังหวัดและ                  

แขวงทางหลวงเทานั้นยังมีหนวยงานอีกหนวยงานหนึ่งที่มีความสําคัญในการรวมมือกันแกปญหาการเกิดอุบัติเหตุ              

ทางถนนหนวยงานน้ัน คือ ตํารวจทางหลวงท่ีมีอํานาจหนาที่ในการตรวจตรา ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

สืบสวนสอบสวนและปฏิบัติงานตามกฎหมายเก่ียวกับความผิดทางอาญาและจราจร และควบคุมดูแล                             

การใชทางหลวงและทางพเิศษ ควบคุม กาํกบั ดแูล จดัการจราจรและควบคมุมลภาวะใหเปนไปตามกฎหมาย บรกิาร

ประชาชนผูใชทางใหเกดิความสะดวก รวดเรว็ และปลอดภยัในเขตทางหลวงทีอ่ยูในอาํนาจรบัผิดชอบ (กองบงัคบัการ

ตํารวจทางหลวง, 2557) โดยเจาหนาที่ตํารวจทางหลวงจะชวยในการจับกุมผูกระทําผิดเกี่ยวกับการใชทางหลวง       

สวนใหญก็จะประจําอยูที่จุดพักรถเพ่ืออํานวยความสะดวกและความปลอดภัยใหกับประชาชนผูใชถนน อีกทั้งจะมี

เจาหนาทีต่าํรวจทางหลวงอีกชดุหน่ึงทีค่อยตรวจสอบผูขบัรถในการใชความเร็วเกินกวากฎหมายกําหนด โดยใชเคร่ืองมือ

แลวแจงมายังเจาหนาที่ตํารวจทางหลวงท่ีอยูประจําจุดพักรถเพ่ือดําเนินคดีเปรียบเทียบปรับตอไป นอกจากน้ียังมี

หนวยงานของทางราชการท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการปองกันการเกิดอุบัติเหตุอีกหลายหนวยงาน เชน  องคกรปกครอง

สวนทองถิน่ เทศบาล ตาํรวจภูธร ฯลฯและมหีนวยงานเอกชนเชนหนวยกูภยัของมูลนธิติางๆ เปนตน แมจะมหีนวยงาน

ราชการและเอกชนหลายหนวยงานประสานความรวมมือในการควบคุมดูแลและแกปญหาการเกิดอุบัติเหตุ                   
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ดงัทีม่มีาตรการขางตน แตอบุตัเิหตกุไ็มลดลง จากสถติทิีส่าํนกัอาํนวยความปลอดภัย  กรมทางหลวง (กรมทางหลวง, 

2557ก) ไดรวบรวมรายงานขอมลูการเกดิอบุตัเิหตบุนถนนทางหลวงทัว่ประเทศ ประจาํงวดครึง่ปแรก พ.ศ.2556 (มกราคม 

– มถินุายน พ.ศ.2556) จากรายงานอุบตัเิหตทุางระบบ HAIMS (Highway Accident Information Management System) 

(สรุปยอด ณ วันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ.2556) พบวา อุบัติเหตุที่เกิดข้ึนบนถนนทางหลวงในความรับผิดชอบของกรม

ทางหลวง  จํานวน 5,434 ราย ทําใหมีผูเสียชีวิต 806 คน ไดรับบาดเจ็บทั้งส้ิน 5,140 คน จํานวนรถท่ีเกิดอุบัติเหตุ 

8,128 คัน อุบัติเหตุดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินทั้งส้ิน 23,108,850 บาท 

  แตหากจะพจิารณาเฉพาะปญหาและอปุสรรคในการดําเนนิงานของแขวงทางหลวงแลว อาจจะตองทําการ

หาแนวทางแกไขปญหาและอปุสรรคทีเ่ฉพาะเจาะจงและเปนเฉพาะตวัของแขวงทางหลวงโดยเฉพาะ ทัง้นีเ้นือ่งจาก

แขวงทางหลวงเปนหนวยงานของรัฐที่มีลักษณะงานท่ีดําเนินงานเก่ียวกับการใหบริการสาธารณะท่ีตองปฏิบัติตาม

กฎระเบียบของทางราชการอยางถกูตอง เครงครัด และเขมงวด ดงัน้ันการดาํเนนิงานของแขวงทางหลวงหลายๆ กรณี

จึงมีปญหาและอุปสรรคที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ทั้งปญหาที่เกิดจากแขวงทางหลวงหรือเกิดจากเจาหนาที่          

เชนถนนเกิดอุบัติเหตุบอยๆ เชน ถนนสาย ตาก – แมสอด ชวงดอยรวก เปนตน (ASTV ผูจัดการออนไลน, 2557) 

ปญหาเหลานี้จึงปญหาที่แขวงทางหลวงตองหาแนวทางและวิธีการแกไขใหปญหาเหลานี้เบาบางลงหรือหมดไป     

เพื่อใหประชาชนไดรับการบริการที่มีคุณภาพไดใชถนนที่ดีมีความปลอดภัยและมีความสะดวกในการเดินทาง

  จะเห็นไดวาเร่ืองท่ีทาํใหประชาชนเดือดรอนคือเร่ืองความเสียหายของถนนเชน ทางหลวงหมายเลข 1084 ตอน 

หาดชะอม - กําแพงเพชร ประมาณชวง กม.79+500 ถึง 80+200 เกิดผิวทางแตกเปนรอยแยกจากกัน ทําใหเกิด

อันตรายในการขับขี่ (กรมทางหลวง, 2557ข) ปญหาที่ประชาชนใหความสนใจและเปนปญหาในการดําเนินงานของ

แขวงทางหลวงคือ ถนนที่ไมไดตามมาตรฐาน เปนปญหาท่ีแขวงทางหลวงตองประสบตลอดเวลา  ทั้งนี้เนื่องจาก

แขวงทางหลวงมหีนาทีใ่นการบํารงุรกัษาซอมแซมถนนใหถนนมคีวามพรอมในการใชงาน   รวมทัง้ดแูลอปุกรณอาํนวย     

ความปลอดภัยบนถนนใหใชงานไดดี แตมีถนนหลายเสนทางท่ีแขวงทางหลวงทําการซอมแซมแลวแตก็ยังเสียหาย

ตองทําการซอมแซมบอยๆ สาเหตุอาจเกิดจากวัสดุที่ใชในการซอมแซมไมไดมาตรฐาน แตแทจริงแลวอาจมีสาเหตุ

อืน่ๆ เชน อาจเกดิจากการบรรทุกนํา้หนกัเกินกวามาตรฐาน   การออกแบบของรถบรรทุก ปริมาณการจราจร  รถบรรทกุ

หนักสูงกวาที่ออกแบบตามมาตรฐานทางนั้นๆ  เปนตน และมีหลายๆ สายทางเกิดดินพังถลมปดทับถนนสวนใหญ

เปนถนนบนภูเขาสูง หรือถนนเกิดการสไลดการจราจรไมสามารถผานไปได เปนตน ดังนั้นแขวงทางหลวงตองหา

สาเหตุของการเสียหายที่แทจริงจึงจะสามารถวิเคราะหหาวิธีการซอมแซมถนนที่ถูกตองและไมใหมีการซอมบอยๆ   

ทีต่องแกไขปญหาใหถกูจดุรวมทัง้แขวงทางหลวงตองบรหิารงานกอสรางใหการกอสรางและซอมแซมถนนแลวเสร็จ

ตามเวลาและมีคุณภาพดี ทั้งนี้ใหเปนไปตามแนวคิดการบริหารงานกอสราง ของ วิชัย ฤกษภูริทัต (2550) คือ การใช

หลกัการบรหิารเพือ่จดัการทาํใหงานกอสรางสาํเรจ็ตามเปาหมายในงานกอสราง คอื การทาํงานใหเสรจ็ตามกาํหนด

เวลาและไดสิ่งกอสรางที่มีคุณภาพดีตามแบบและรายการประกอบแบบ เพ่ือไมใหประชาชนเกิดความรําคาญ           

เบื่อหนาย และทําใหประชาชนเกิดความรูสึกถึงความเอาใจใสอยางจริงจังของแขวงทางหลวงที่มีความตั้งใจ                  

ในการแกปญหาใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี
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  นอกจากนี้ยังมีปญหาที่ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนที่มีผลตอความเปนอยูและความปลอดภัยของ

ประชาชนและความไมนาดูบรเิวณสองขางทางปญหาน้ัน  คอื การเกิดผลเสียหายตอสิง่แวดลอมบริเวณสองขางทาง 
ไดแก ปญหาประชาชนต้ังรานขายของในเขตทาง ซึ่งใชที่ดินของทางราชการในการประกอบอาชีพเกิดผลเสียหาย    

ตอสิ่งแวดลอมมีการทิ้งสิ่งปฏิกูลขยะมูลฝอย  รวมทั้งมีการติดตั้งปายโฆษณารานคาและมักเกิดอุบัติเหตุบอยๆ             

เชน กรณีรถของผูตองการจะซื้อของขางทางแลวชะลอความเร็ว  รถที่ตามหลังไมทันระวังอาจชนทายรถที่ชะลอได      

อีกทั้งปญหาการทิ้งขยะบริเวณสองขางทางทําใหเกิดปญหาความไมเปนระเบียบเกิดมลภาวะทางดานกล่ินและ    

ความไมนาด ูบรเิวณท่ีมขียะมากสวนใหญจะเปนบริเวณทีเ่ปนทีจ่อดรถเพ่ือการพกัผอนและการพักรถ ไดแกจดุกลับรถ 

ที่พักริมทาง เปนตน รวมท้ังปญหามีไฟไหมบริเวณสองขางทางเปนปญหาท่ีเร้ือรังมานานมักเกิดในชวงหนาแลง     

ทําใหเกิดปญหามลภาวะทั้งดานกลิ่นและทัศนวิสัยในการมองเห็น ปจจุบันก็ยังไมสามารถแกปญหานี้ใหหมดไปได 

ในกรณีปญหาประชาชนตั้งรานขายของในเขตทางมักจะพบปญหานี้ในบริเวณทางหลวงที่ผานยานชุมชน เชน 

ทางหลวงหมายเลข 1 ในเขตความรับผดิชอบของแขวงทางหลวงกําแพงเพชร แขวงทางหลวงตากท่ี 1 และทางหลวง

หมายเลข 11 ในเขตความรับผิดชอบของแขวงทางหลวงลําพูน เปนตน ในสวนของปญหามีการท้ิงขยะบริเวณ            

สองขางทางปญหานี้จะมีแทบทุกแขวงทางหลวงในเขตพื้นที่ภาคเหนือกับปญหามีไฟไหมบริเวณสองขางทางที่มี       

ทุกแขวงทางหลวงเชนเดียวกัน  (ไทยรัฐออนไลน, 2557)

  หากจะพิจารณากันตอไปถงึปญหาและอุปสรรคของการดําเนนิงานของแขวงทางหลวงท่ีสาํคญั คอื การเกดิ
อุบัติเหตุ ที่จะทําใหเกิดการบาดเจ็บ พิการ ความสูญเสียชีวิต และทรัพยสินของบุคคลและสวนรวม สงผลกระทบ

โดยตรงตอการพัฒนาประเทศชาติ แมวาจะมีการหามาตรการตางๆมาเพ่ือปองกันการเกิดอุบัติเหตุ แตอุบัติเหตุ         

ยังเพิ่มขึ้นที่มักเกิดบนถนนในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงที่แขวงทางหลวงมีหนาที่ดูแลรับผิดชอบที่มีสาเหตุ

มาจากถนนที่เสียหายเปนหลุมเปนบอรถวิ่งมาตกหลุมเกิดเสียหลักทําใหไมสามารถบังคับรถไดจนเกิดอุบัติเหตุ         

ทกุๆ   ปในชวงเทศกาลแขวงทางหลวงจะตัง้จดุพกัรถทีม่ทีัง้นํา้ดืม่ กาแฟ เครือ่งดืม่ชูกาํลงั ผาเยน็ เตยีงนอน ใหบรกิาร

ประชาชน แตอบุตัเิหตุยงัคงเกดิตอเนือ่งซํา้ๆ บรเิวณจดุเดิมๆ ทีเ่รียกวา Black Spot เชน บริเวณทางแยกท่ีมกัจะเปลีย่น

ชื่อเปนแยกผีสิง ทางโคงที่ประชาชนขนานนามวาโคงรอยศพ เปนตน ถนนท่ีมีความลาดชันสูงมักจะทําใหรถยนต       

ทีว่ิง่ทางลงเขาเบรกแตกเปนประจาํ ทีม่ชีือ่เสยีงเปนทีท่ราบกนัด ีในเร่ืองการเกิดอบุตัเิหตบุอยและมกีารสญูเสียทัง้ชวีติ

และทรัพยสินเปนจํานวนมาก เชน บริเวณดอยรวก จังหวัดตาก เปนตน ถนนสาย ตาก-แมสอด เปนหนึ่งในเสนทาง

อนัตรายท่ีเกดิอบุตัเิหตุบอยครัง้ มสีถติกิารเกิดอบุตัเิหตบุนทางหลวงคร่ึงปแรก พ.ศ.2556 มอีบุตัเิหตเุกดิข้ึน 5,434 ราย    

มีผูเสียชีวิต 806 คน ผูไดรับบาดเจ็บ 5,140 คน และจํานวนรถที่เกิดอุบัติเหตุ 8,128 คัน (กรมทางหลวง, 2557ก)      

สาเหตขุองการเกดิอุบตัเิหตจุราจรทางบกไดระบไุวในรายงานการศกึษาเรือ่งแนวทางการแกไขปญหาอบุติัเหตจุราจร

ทางบก ที่สรุปวาในชวง 5 ปที่ผานมา กลุมปจจัยดานถนนและดานสิ่งแวดลอมมีปญหาเพิ่มข้ึน นอกจากนี้                     

ควรมียุทธศาสตรในการปองกันการเกิดอุบัติเหตุ 6 ยุทธศาสตรไดแก ดานวิศวกรรม (Engineering) ดานการให     

ความรูแกผูใชรถใชถนน (Education) ดานการบงัคบัใชกฎหมาย (Enforcement) ทีน่าจะเปนงานดานความปลอดภยั

ที่สําคัญที่สุด รวมทั้งดานการใหบริการชวยเหลือฉุกเฉินแกผูประสบภัยจากอุบัติเหตุ (Emergency Service) ที่นาจะ
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เปนงานดานความปลอดภัยเชิงรับ อีกทั้งดานการจัดการระบบขนสงใหมีประสิทธิภาพ (Efficiency of Transport 

System) และดานการติดตาม การตรวจสอบ และประเมนิผลความปลอดภัยทางถนน (Evaluation)  (คณะกรรมาธิการ

การสาธารณสุข วุฒิสภา, 2546) หรืออาจจะกลาวไดวาอุบัติเหตุจากการจราจรเปรียบเสมือนหนึ่งโรครายแรงชนิด

หนึง่ทีเ่กดิขึน้ทกุวัน และคุกคามสุขภาพ คณุภาพชีวติและทรัพยสนิของประชาชนเปนอยางมาก ซึง่เปนปญหาเรงดวน

ที่ประชาชน ทุกคนและทุกหนวยงานตองมีสวนรับผิดชอบ และรวมมือกันแกปญหารวมทั้งปองกันโรคอุบัติเหตุอยาง

จริงจังที่กลาวมาขางตนเปนการแกปญหาในทางปฏิบัติที่หนวยงานราชการนํามาเปนมาตรการปองกันการเกิด

อบุตัเิหต ุแตยงัไมมงีานวจิยัใดทีศ่กึษาเรือ่งเกีย่วกบัการมมีาตรการปองกนัอบุตัเิหตทุีเ่หมาะสมสาํหรบัแกปญหาการ

เกิดอุบัติเหตุใหเห็นเปนรูปธรรมและมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน มีแตงานวิจัยตางประเทศที่วิจัยถึงสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุใน

ประเทศลิเบียคืองานวิจัยของ Hamza  (2005) ที่ศึกษารายละเอียดของอุบัติเหตุของลิเบียระหวางป ค.ศ.1966 ถึง     

ป ค.ศ. 2000 การวิจัยพบวาสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุนั้นขึ้นอยูกับปจจัยเฉพาะในลิเบีย เชน สภาพโครงสรางพื้นฐาน 

ไมดี การไมมีความปลอดภัยทางถนน จํานวนยานพาหนะที่มีอายุการใชงานมาก

  ที่นาสนใจไมนอยไปกวาปญหาดังกลาวขางตน และเปนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวง

ทางหลวงท่ีเปนปญหามาทุกยคุทกุสมยัคือ การเกดิโอกาสการทําผดิกฎหมายทางหลวง ปญหาท่ีเกดิข้ึนบอยๆ กค็อื

มกีารละเมิดทรัพยสนิของกรมทางหลวง รวมท้ังมกีารบรรทุกนํา้หนักเกินอัตราท่ีกาํหนด และมีการรุกล้ําเขตทางหลวง 

ซึ่งปญหาตางๆ เหลานี้เกิดขึ้นจนเปนความเคยชิน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากความมักงาย เห็นแกตัว หรือความตองการ

กาํไรทีม่ากกวาปกต ิซึง่ปญหาการบรรทุกนํา้หนกัเกนิอตัราทีก่าํหนดเปนปญหาท่ีเร้ือรังมานานมาก (เปนหนึง่ วานชิชยั, 

2557) สวนปญหามีการรุกลํ้าเขตทางหลวงเปนปญหาท่ีมีมานาน กฎหมายทางหลวงไดบัญญัติไวตาม มาตรา 47  

แหงพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549      

หามมิใหผูใดสรางอาคารหรือสิ่งใดในเขตทางหลวง หรือรุกล้ําเขาไปในเขตทางหลวง เวนแตจะไดรับอนุญาตเปน

หนังสือจากผูอํานวยการทางหลวง แตก็ยังมีการรุกลํ้าเขตทางหลวงใหเห็นกันอยูเปนจํานวนมาก  เจาหนาที่ตองทํา

หนาที่บังคับใชกฎหมาย บางแขวงทางหลวงจําเปนตองใชทั้งทางดานนิติศาสตรและรัฐศาสตรประกอบกันใน              

การแกปญหาเพ่ือความเหมาะสมกับบริบทของประชาชนในพ้ืนท่ี หากมีการประสานความรวมมือหลายๆ  หนวยงาน         

ไมวาจะเปน ตาํรวจ ฝายปกครอง แขวงทางหลวงและประชาชนในพ้ืนทีเ่พ่ือปองกนัและมีความเขมงวดในการปฏิบตัิ

งานจะชวยใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพื่อใหโอกาสในการทําผิดกฎหมายทางหลวง       

ลดนอยลง ปญหาดานอื่นๆ เชน การเกิดอุบัติเหตุ การทําลายทรัพยสินของทางราชการจะลดนอยลงไปดวย                 

(พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 (ฉบับปรับปรุง 2549), 2549)  

  จะเหน็ไดวาปญหาและอุปสรรคท่ีกลาวมาขางตนเปนปญหาทีเ่กีย่วของกบัการดาํเนนิงานของแขวงทางหลวง

ทั้งสิ้น ซึ่งเปนปญหาที่ควรไดรับการแกไขหรือหาแนวทางในการแกไขปญหาตางๆ เหลานี้ใหเบาบางลงหรือหมดไป 

จงึเปนทีน่าสนใจทีจ่ะศกึษาวา  สภาพปญหาและอปุสรรคในการดาํเนนิงานของแขวงทางหลวงในเขตพืน้ทีภ่าคเหนอื

เปนเชนไร   มปีจจยัอะไรบางทีส่งผลตอปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิงานของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนทีภ่าคเหนือ

และแนวทางการแกไขปญหาและอปุสรรคในการดาํเนนิงานของแขวงทางหลวงในเขตพืน้ทีภ่าคเหนอืควรเปนเชนไร
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วัตถุประสงค
  1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือ

  2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนที่

ภาคเหนือ

  3. เพื่อสังเคราะหและเสนอแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวง

ในเขตพื้นที่ภาคเหนือ

กรอบแนวคิดในการวิจัย
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วิธีการวิจัย
  1. ประชากร

   1.1 ประชากรการวิจัยเชิงคุณภาพ

    ประชากรท่ีใชในการวิจัยเชิงคุณภาพคร้ังนี้ไดแก ผูบริหารแขวงทางหลวง จํานวน 12 คน จาก 12  

แขวงทางหลวง  ประกอบดวย  แขวงทางหลวงเชียงใหมที่ 3  แขวงทางหลวงลําปางท่ี 1  แขวงทางหลวงลําปางท่ี 2  

แขวงทางหลวงพิษณุโลกที่ 1  แขวงทางหลวงพิษณุโลกที่ 2  แขวงทางหลวงสุโขทัย  แขวงทางหลวงพิจิตร                     

แขวงทางหลวงอุตรดิตถที่ 1  แขวงทางหลวงอุตรดิตถที่ 2  แขวงทางหลวงตากท่ี 1  แขวงทางหลวงตากท่ี 2 และ    

แขวงทางหลวงกําแพงเพชร

   1.2 ประชากรการวิจัยเชิงปริมาณ

    ประชากรท่ีใชในการวิจัยเชิงปริมาณคร้ังนี้ใชวิธีการเลือกประชากรแบบเจาะจง  (Purposive     

Sampling) เนื่องจากแขวงทางหลวงเปนหนวยงานสวนภูมิภาคของกรมทางหลวงที่มีขนาดเทาๆ กันทั่วประเทศ          

โดยควบคุมดแูลการบํารุงรกัษาถนนแขวงทางหลวงละประมาณ 800 - 900 กม. ปญหาในการดําเนนิงานคลายคลึงกนั
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เนื่องจากไดรับมอบหมายภารกิจจากสวนกลางในการใหบริการประชาชนเก่ียวกับการใชถนนท่ีกรมทางหลวง            

ดูแลรับผิดชอบ ประกอบดวยเจาหนาที่แขวงทางหลวง รวมทั้งส้ิน 220 คน ดังนี้
 

      

 1 1 2 6 1 10 
 2 1 2 6 1 10 
 3 1 2 6 1 10 

 1 2 6 1 10 
 1 1 2 6 1 10 
 2 1 2 6 1 10 

 1 2 6 1 10 
 1 2 6 1 10 
 1 1 2 6 1 10 
 2 1 2 6 1 10 
 1 2 6 1 10 
 1 1 2 6 1 10 
 2 1 2 6 1 10 
 1 1 2 6 1 10 
 2 1 2 6 1 10 

 1 2 6 1 10 
 1 2 6 1 10 
 1 1 2 6 1 10 
 2 1 2 6 1 10 

 1 1 2 6 1 10 
 2 1 2 6 1 10 

 1 2 6 1 10 
 22 44 132 22 220 

  2. ขั้นตอนการวิจัย

   2.1 ขัน้ตอนที ่1 ใชวธิวีจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) เพือ่ศกึษาถงึสภาพปญหาและอปุสรรค

ในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือ โดยวิธีการสนทนาแบบไมเปนทางการ เชื่อมโยง             

ขอมูลเปนลูกโซ ซึ่งจําเปนตองอาศัยขอมูลจากคนแรกใหชวยแนะนําเช่ือมโยงกันเปนทอดๆ เม่ือไดขอมูลที่ซํ้าๆ            



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ¿ÒÃ �ÍÕÊà·ÍÃ �¹
ปที่ 10  ฉบับท่ี 1  มกราคม 2559 - มีนาคม 2559 65

คือ เกิดการอิ่มตัวทางขอมูลจึงหยุดการเก็บขอมูล ซึ่งในการวิจัยคร้ังนี้เก็บขอมูลจากผูบริหารแขวงทางหลวง จํานวน 

12 คน จาก 12 แขวงทางหลวง

   2.2 ขั้นตอนที่ 2 ใชวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ไดนําขอมูลที่ศึกษาจากการวิจัย       

เชิงคุณภาพมาพิจารณาประกอบการสรางเคร่ืองมือซึ่งเปนแบบสอบถาม แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ         

เก็บขอมูลจากเจาหนาที่แขวงทางหลวงในเขตพื้นที่ภาคเหนือ จํานวน 220 คน

   2.3 ขั้นตอนท่ี  3  นําขอมูลท่ีไดจากการวิจัยท้ัง  2  ขั้นตอนมาสังเคราะหเพื่อหาคําตอบวาแนวทาง     

การแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือ ควรเปนอยางไร

  3. เคร่ืองมือและการเก็บรวบรวมขอมูล 

   3.1 เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลในการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการสัมภาษณแบบไมเปน

ทางการและสัมภาษณผูบริหารแขวงทางหลวงในลักษณะเจาะลึก (In-depth Interview) โดยติดตามหาขอมูล             

ไปยังผูที่ถูกพาดพิงกลาวถึงเชื่อมโยงเปนลูกโซ จากผูใหขอมูลหลักไปสูผูใหขอมูลอื่นๆ เช่ือมโยงกันเปนทอดๆ              

เมื่อสมัภาษณได จํานวน 12 คน ผูวิจัยพบวาไดขอมูลที่ซํ้าๆ คือเกิดการอิ่มตัวทางขอมูลจึงหยุดเก็บขอมูล  (สุภางค  

จันทวานิช, 2555 ) ซึ่งผูวิจัยไดใชเครื่องมือในการรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

       1) แบบบันทึกขอมูลภาคสนาม (Field Notes) ผูวิจัยไดบันทึกรายละเอียดจากการสัมภาษณ     

แบบกเจาะลึก (In-Depth Interview)

    2) แบบบนัทกึการสังเกต ผูวจิยัใชวธิกีารสงัเกตโดยตรงแบบไมมสีวนรวม เพือ่บนัทกึลักษณะทาง

กายภาพอืน่ๆ ในพืน้ทีว่จิยั ขณะทีส่มัภาษณผูอาํนวยการแขวงทางหลวงหรือรองผูอาํนวยการแขวงทางหลวงในขณะ

ที่ออกเก็บรวบรวมขอมูล 

   3.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณใชแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ คือ       

มากที่สุด มาก นอย นอยที่สุดและไมมี 

             สําหรับการหาความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ โดยใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน  3  ทาน เปนผูตรวจสอบ

และปรับปรุงแกไขขอผิดพลาดตามลําดับ ดังนี้ 1) ผูชวยศาสตราจารย ดร. นงลักษณ เขียนงาม ตําแหนง                 

อาจารยประจาํคณะศกึษาศาสตร มหาวทิยาลยัเชยีงใหม 2) ผูชวยศาสตราจารย ดร. ศภุธณศิร เตมิสงวนวงศ ตาํแหนง 

อาจารยประจําคณะบริหารธุรกิจ มหาวิยาลัยพายัพ 3) ผูชวยศาสตราจารย ดร. สัญลักข ปญวัฒนลิขิต ตําแหนง 

อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิยาลัยพายัพ  โดยวิธีการวิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง  IOC (Index          

of Item – Objective Congruence) และนําขอมูลที่ไดจากผูเชี่ยวชาญมาหาคาความเท่ียงตรงของเน้ือหา ผลการ

คํานวณหาคาความเท่ียงตรงของเน้ือหาพบวา คา IOC = 0.931 และแตละขอคําถามไดคา IOC มากกวา 0.5         

แสดงวายอมรับวาเปนแบบสอบถามท่ีมีความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา

  4. การวิเคราะหขอมูล

   4.1 การวิเคราะหขอมลูการวิจยัเชิงคณุภาพ วิเคราะหขอมลูโดยใชคาํสัมภาษณทีม่คีาํตอบท่ีเหมอืนกนั

หรือใกลเคียงกันนํามาเรียบเรียงเปนบทความนําเสนอเปนขอมูลเชิงคุณภาพ
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   4.2 การวิเคราะหขอมูลการวิจัยเชิงปริมาณ

    วิเคราะหขอมูลโดยใชคาเฉล่ีย  (X ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) คารอยละในการคํานวณ               

เพื่อประกอบการอธิบายลักษณะท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม และการวิเคราะห การถดถอยโลจิสตกิส (Logistic 

Regression Analysis) วเิคราะหหาความสมัพนัธระหวางตวัแปรอสิระ (Independent Variable) กับตัวแปรตาม     

(Dependent Variable) ซึ่งลักษณะของการวิเคราะหเปนแบบการวิเคราะหโลจิสติกสทวิ (Binary Logistic                      

Regression) โดยใชวธิกีารคัดเลือก Binary Logistic Regression ดวยเทคนิค   forward LR     (กลัยา วานิชยบญัชา, 

2553) ซึ่งเปนการศึกษาตัวแปรตามที่สนใจมี 2 ระดับ  คือ โอกาสเกิด/โอกาสไมเกิด ปญหาและอุปสรรคในการ   

ดาํเนนิงานของแขวงทางหลวง ทัง้นีเ้พือ่ทาํนายหรอืพยากรณวาตวัแปรอสิระใดทีส่งผลตอปญหาและอปุสรรคในการ

ดําเนินงานของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือ  หรือมีความสัมพันธกับการเกิดปญหาและอุปสรรคใน                  

การดําเนินงานของแขวงทางหลวง 

    ผูวิจัยนําผลการวิจัยเชิงคุณภาพ   ซึ่งเปนขอมูลสภาพของปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

ของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือและผลการวิเคราะหการวิจัยเชิงปริมาณ    ซึ่งเปนขอมูลเกี่ยวกับปจจัย           

ที่สงผลตอปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือมาสังเคราะหโดยจัดเปน

หมวดหมู เพือ่อธบิายอยางเชือ่มโยงและเปนเหตุเปนผลเพือ่เสนอแนวทางการแกไขปญหาและอปุสรรคในการดาํเนนิงาน

ของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือควรเปนอยางไร เชน (1) แนวทางการควบคุมคุณภาพถนน (2) แนวทาง   

การปองกันการเกิดผลเสียหายตอสิง่แวดลอมบริเวณสองขาง (3) แนวทางการลดอุบตัเิหตุจากการใชรถใชถนน และ 

(4) แนวทางในการบังคับใชกฎหมายเพื่อลดโอกาสในการทําผิดกฎหมายทางหลวง เปนตน

  5. ระยะเวลาทําการวิจัย

   ในการวิจัยคร้ังนี้ใชระยะเวลาต้ังแตเดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2557  ถึง เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2558               

รวมระยะเวลาดําเนินการประมาณ 12 เดือน โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถามระหวางเดือน กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2558  ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 เปนระยะเวลา 4 เดือน

ผลการวิจัยพบวา
  1. ผลการวิจัยตามขั้นตอนการวิจัยที่ 1

   1.1 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ

    1) จากการสัมภาษณผูบรหิารแขวงทางหลวง ผูวจิยัไดรวบรวมประมวลความคิดเหน็และขอเสนอแนะ

ของผูบริหารแขวงทางหลวง เรื่องแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของ              

แขวงทางหลวงในเขตพื้นที่ภาคเหนือ ปจจัยแรก คือ ปจจัยดานคุณภาพของการบํารุงรักษาถนนไมดีพอ                

ที่เปนปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในดานถนนไมไดตามมาตรฐาน ควรมีแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคคือ         

แขวงทางหลวงควรเอาใจใสอยางใกลชิดโดยเฉพาะผูอํานวยการแขวงทางหลวงควรมีวิสัยทัศน  ในการบํารุงรักษา

ถนนและควรเขาใจวิธีการบํารุงรักษาและซอมแซมถนนใหไดมาตรฐานเปนอยางดี อีกท้ังควรมีความรูความเขาใจ  
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ทั้งทางดานวิศวกรรมและดานบริหารอยางดี มีความเปนผูนําพรอมที่จะใหการดูแลเอาใจใสผูใตบังคับบัญชาให   

ปฏิบัติงานดวยความตั้งใจและถูกตอง ปจจัยตอมา คือ ปจจัยดานสัมพันธภาพที่ไมดีระหวางเจาหนาที่กับ

ประชาชนที่ทําใหเกิดผลเสียหายตอสิ่งแวดลอมบริเวณสองขางซ่ึงควรมีแนวทางที่เหมาะสม คือ  ใหความสําคัญ    

กับประชาชนโดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยูสองขางทางจะมีอิทธิพลตอความเปนไปของถนนที่  พวกเขาใชในการ  

เดนิทางใชในการประกอบอาชพีใชทาํมาหากนิ ประชาชนจะเปนอีกหนึง่กลุมทีจ่ะชวยคอยดแูลเอาใจใสถนนที่พวกเขา       

ใชอีกทั้งเปนหูเปนตาใหกับแขวงทางหลวง แนวทางตางๆ เหลานี้เปนแนวทางที่จะทําใหเกิดสัมพันธภาพที่ดีกับ

ประชาชนจนเปนทีพ่งึพอใจของประชาชน นอกจากน้ียงัมปีจจยัดานการอํานวยความปลอดภยัในทางหลวงทีไ่ม

เหมาะสมที่ควรมีแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาและอุปสรรคในดานการเกิดอุบัติเหตุ  คือ  เจาหนาที่         

แขวงทางหลวงควรดูแลเอาใจใสถนนไมใหเปนหลุมเปนบอ อุปกรณอํานวยความปลอดภัยใหครบถวน กําหนด

มาตรการที่เหมาะสมในการปองกันการเกิดอุบัติเหตุที่แตละแขวงทางหลวงจะมีปจจัยในการเกิดอุบัติเหตุแตกตาง

กันจึงควรหามาตรการใหเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่นั้นๆ ปจจัยสุดทาย คือ ปจจัยดานบทบัญญัติกฎหมาย

ทางหลวงไมชัดเจนที่ทําใหเกิดโอกาสการทําผิดกฎหมายทางหลวง แนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหาและ

อปุสรรคคอืผูบรหิารแขวงทางหลวงตองศกึษากฎหมายทางหลวงใหเขาใจอยางชัดเจน  สามารถนําไปบังคบัใชกฎหมาย

ไดอยางถูกตอง ผูบริหารแขวงทางหลวงตองสามารถอธิบายรายละเอียดของกฎหมายทางหลวงและทําความเขาใจ

ในกฎหมายทางหลวงใหกับประชาชน แตแขวงทางหลวงไมมีหนาที่ในการไปแกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายนั้น               

ไดที่สามารถทําไดคือการสะทอนปญหาและความไมชัดเจนของกฎหมายทางหลวงใหผูบริหารระดับกรมนําไป

พิจารณาดําเนินการตอไป

   2) ผลการวจิยัเชงิคณุภาพพบวา ปญหาทางดานการเกดิอบุตัเิหตเุปนปญหาอปุสรรคท่ีผูใหสมัภาษณ

ใหความสําคญั เนือ่งจากประชาชนใชการเดินทางทางรถเปนหลัก ซึง่การเกิดอบุตัเิหตุจะเปนปญหาท่ีแขวงทางหลวง

ตองหาสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุและควรหาแนวทางการแกปญหาเพื่อใหประชาชนเดินทางดวยความปลอดภัย 

   3) มีตัวชี้วัดที่ผูใหสัมภาษณใหความสําคัญคือ การรณรงคการปองกันการเกิดอุบัติเหตุ ซึ่งสวนใหญ

กลาววาในชวงเทศกาลรัฐมักจะหามาตรการมารณรงคใหประชาชนปฏิบัติ เชน เมาไมขับ งวงไมขับ โทรไมขับ             

ซึง่แขวงทางหลวงเปนหนวยงานหนึง่ทีต่องรวมกนัรณรงค แตอบุตัเิหตุและการสญูเสียชีวติทรพัยสนิไมลดลง จงึตองหา

แนวทางที่เหมาะสมในการที่จะลดการสูญเสียนี้ใหเห็นเปนรูปธรรม

  2. ผลการวิจัยตามขั้นตอนการวิจัยที่ 2

   2.1 ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 

    1) สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงในเขตพื้นที่ภาคเหนือ มีคา

คะแนนเฉลีย่อยูในระดบัมปีญหาและอปุสรรค (X= 2.90) เม่ือพิจารณาในแตละองคประกอบ พบวา  (ดจูากสรปุผล

การวิเคราะหขอมูลจากการวิจัยเชิงปริมาณ) โดยเฉพาะองคประกอบดานการเกิดอุบัติเหตุ มีคะแนนเฉล่ียในระดับ   

มีปญหาและอุปสรรค (X= 2.99)  ดังตารางที่ 1
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ตารางท่ี 1

สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือ

 X  SD  ( ) 

-  2.09 .428  
-  3.29 .566  
-  2.99 .597  
-  3.25 .623  

2.90 .553       
  

     2) ปจจัยท่ีสงผลตอปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงในเขตพื้นที่  

ภาคเหนือ มีความสัมพันธกับตัวแปรตามท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 โดยมีคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรไมเทากับ

ศูนย (P-Value < 0.05) มีอยู 2 ตัวแปร ไดแก คุณภาพของการบํารุงรักษาถนนไมดีพอ และบทบัญญัติกฎหมาย

ทางหลวงไมชัดเจน มีคาเทากบั .044 และ .005 ตามลําดับ ดังตารางที่ 2

ตารางท่ี 2

ปจจัยที่สงผลตอปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือ
 

 B S.E. Wald df P-Value Exp(B) 

-  -.297 .148 4.039 1 .044 .743 

-  -.296 .105 7.864 1 .005 .744 

 7.861 1.597 24.236 1 .000 2,594.4 

      และจากการคํานวณหาคาอํานาจการพยากรณ (Percentage Correct) โดยนําตัวแปร
อสิระ 2 ตวั ไดแก คณุภาพของการบํารุงรักษาถนนไมดพีอ และบทบัญญัตกิฎหมายทางหลวงไมชดัเจนมีความสมัพนัธ
กับตัวแปรตามท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 (สําหรับประเด็นสัมพันธภาพท่ีไมดีระหวางเจาหนาที่กับประชาชน
และการอํานวยความปลอดภัยในทางหลวงที่ไมเหมาะสมนั้นไมแสดงคาทางสถิติวามีผลตอปญหาและอุปสรรค       
จึงไมปรากฏมีตัวเลขในการคํานวณ) เพื่อคํานวณหาคาอํานาจการพยากรณไดผลตามตารางท่ี 3
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ตารางท่ี 3
การคํานวณหาคาอํานาจการพยากรณของปจจยัทีส่งผลตอปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวง
ในเขตพื้นที่ภาคเหนือ

 
 

 
  Percentage Correct 

 8 39 17.0 
 6 167 96.5 

Overall Percentage  79.5 

  จากผลการตรวจสอบความนาเช่ือถอืไดในการพยากรณพบวา คาสถิตกิารวิเคราะหการถดถอยโลจิสตคิทวิ 

(Binary Logistic Regression Analysis) มีคาการสังเกตที่เปนปญหา ซึ่งมีคาความนาเช่ือถือในการทํานายถูกวา       

เปนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือ คิดเปนรอยละ 96.5 อีกทั้งมีคา

การสังเกตที่ไมเปนปญหา ซึ่งมีคาความนาเชื่อถือในการทํานายถูกวาไมเปนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

ของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือ คิดเปนรอยละ 17.0 และคาความนาเชื่อถือในการทํานายถูกโดยรวมทั้งที่

เปนปญหาและไมเปนปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิงานของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนทีภ่าคเหนือ คดิเปนรอยละ 79.5 

      3) มีตัวชี้วัดท่ีมีความสําคัญตอการทํางานของแขวงทางหลวงวามีสัมพันธภาพที่ดีกับ

ประชาชนมากนอยเพียงใด คือ ความขัดแยงกับประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งจากผลการวิจัยเชิงปริมาณพบวามีคาคะแนน

เฉลี่ยเทากับ 2.70 อยูในระดับมีปญหาและอุปสรรค ซึ่งสูงกวาระดับมีปญหาและอุปสรรคนอยเพียง 0.20 จะเห็นได

วาถาขจัดความขัดแยงอาจจะทําใหตัวชี้วัดนี้อยูในระดับมีปญหาและอุปสรรคนอยได ดังตารางที่ 4

ตารางท่ี 4

องคประกอบดานสัมพันธภาพที่ไมดีระหวางเจาหนาที่กับประชาชน จําแนกตามตัวชี้วัด

 X  SD  ( ) 

-  2.15 .617  

-  2.12 .611  

-  2.70 .854  

 2.32 0.526  

  3. ผลการวิจัยตามขั้นตอนการวิจัยที่ 3

   3.1 จากผลการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณพบวา หัวใจสําคัญของแนวทางการแกไขปญหา           

และอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือ คือ การบํารุงรักษาและซอมแซมถนนใหได

มาตรฐาน ความชัดเจนของบทบัญญัติกฎหมายทางหลวง สัมพันธภาพท่ีดีระหวางเจาหนาท่ีกับประชาชน และ         

การอํานวยความปลอดภัยในทางหลวงท่ีเหมาะสม ลวนแลวทําใหปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวง
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ทางหลวงลดลง ทัง้นีเ้จาหนาทีแ่ขวงทางหลวงโดยเฉพาะผูอาํนวยการและรองผูอาํนวยการตองเอาใจใสอยางจริงจงั

ในการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาเพื่อขจัดปญหาและอุปสรรคใหหมดไป

  สรุปไดวาแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงใน        

เขตพืน้ทีภ่าคเหนือทัง้ 4 แนวทางเปนแนวทางท่ีสาํคญัทีแ่ขวงทางหลวงควรนําไปปฏบิตัแิละดาํเนนิงานอยางตอเนือ่ง 

ไมปลอยปละละเลยปญหายอยๆ  ที่เกิดขึ้น ที่สําคัญที่สุดคือผูอํานวยการแขวงทางหลวงควรใสใจในปญหาและ           

อปุสรรคทกุๆ   ประเด็นและศึกษารายละเอียดของปญหาและอุปสรรคใหชดัเจน จากนัน้จงึหาแนวทางการแกไขปญหา

และอุปสรรคท่ีตรงกับปญหาและอุปสรรคท่ีเกดิขึน้ดวยความต้ังใจและเต็มใจ      ปญหาและอุปสรรคจะคอยๆ คล่ีคลาย

และหมดไป และจะทําใหประชาชนสามารถใชถนนดวยความสะดวกเดินทางถึงจุดหมายปลายทางดวย                     

ความปลอดภัยเกิดความพึงพอใจและพรอมจะใหความรวมมือในเร่ืองที่เกี่ยวของถนนกับแขวงทางหลวง

  จากผลการศึกษาดังกลาวผูวิจัยไดประมวลผลการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณมาสรางเปนรูปแบบ

แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงในเขตพื้นที่ภาคเหนือ โดยเสนอเปน         

รูปแบบของ SSM Model (Sanit Strategy Map Model) ดังภาพที่ 1

ภาพที่ 1: รูปแบบของ SSM Model
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อภิปรายผลการวิจัย
  1. ปจจยัทีส่งผลตอปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือตองให

ความสําคัญกับปจจัยดานคุณภาพของการบํารุงรักษาถนนไมดีพอ ปจจัยดานสัมพันธภาพที่ไมดีระหวางเจาหนาที่

กับประชาชน รวมทั้งปจจัยดานการอํานวยความปลอดภัยในทางหลวงที่ไมเหมาะสม และปจจัยดานบทบัญญัติ

กฎหมายทางหลวงไมชัดเจน ในปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในดานคุณภาพของการบํารุงรักษาถนนไมดีพอพบวา        

ปจจัยในดานคุณภาพของการบํารุงรักษาถนนไมดีพอซึ่งเปนคําถามในเชิงลบอยูในระดับมีปญหาและอุปสรรคนอย 

อธิบายไดวา ตัวชี้วัดของปจจัยในดานคุณภาพของการบํารุงรักษาถนนไมดีพอมีคะแนนเฉล่ียในระดับมีปญหาและ

อุปสรรคนอยทุกตัวชี้วัด สอดคลองกับแนวคิดการบริหารงานกอสราง (วิชัย ฤกษภูริทัต, 2550) ที่อธิบายไววา            

แขวงทางหลวงเปนหนวยงานทีต่องใชหลกัการบรหิารงานกอสรางมาประยกุตใชในการดาํเนนิงานเนือ่งจากแขวงทางหลวง

มีการดําเนินงานเกี่ยวกับงานกอสรางถนนซึ่งเปนงานกอสรางประเภทหนึ่ง อีกทั้งมีงานบํารุงรักษาถนนที่เปน          

ภารกิจหลักของแขวงทางหลวงดวย 

  ปจจยัทีท่าํใหเกดิปญหาและอุปสรรคในดานสมัพนัธภาพท่ีไมดรีะหวางเจาหนาทีก่บัประชาชนซ่ึงเปนคาํถาม

ในเชงิลบพบวาปจจยัในดานสมัพนัธภาพทีไ่มดรีะหวางเจาหนาทีก่บัประชาชน อยูในระดบัมปีญหาและอปุสรรคนอย 

แสดงใหเหน็วา ตวัชีว้ดัในปจจยัทีท่าํใหเกดิปญหาในเร่ืองสมัพนัธภาพท่ีไมดรีะหวางเจาหนาทีก่บัประชาชนสวนใหญ

อยูในระดับมีปญหาและอุปสรรคนอย สอดคลองกับงานวิจัยของ  สุวัฒนา ธาดานิติ (2543) ที่ทําการวิจัยเรื่อง            

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมือง สรุปการวิจัยวาโครงการพัฒนาตางๆ  ในปจจุบันประชาชนมีสิทธิ        

ในการเรยีกรองทีจ่ะไดรบัขอมลูเกีย่วกบัผลกระทบจากโครงการพัฒนาระบบขนาดใหญในมหานคร รวมท้ังการอนุรกัษ

สิง่แวดลอม การบริหารทาํใหรฐัและหนวยงานราชการใหความสาํคญักบัการมีสวนรวมของประชาชนซึง่เปนประโยชน

กบัแขวงทางหลวงในการบริหารแบบมีสวนรวมท่ีมคีวามสําคญักบัการดําเนินงานโครงการตางๆ   ของแขวงทางหลวง

ในการที่ชวยใหแขวงทางหลวงปฏิบัติหนาที่ดวยความสะดวก รวดเร็ว ไดรับความรวมมือจากประชาชนในพ้ืนที่ 

  เมือ่พจิารณาในปจจยัทีท่าํใหเกดิปญหาในเรือ่งการอาํนวยความปลอดภยัในทางหลวงทีไ่มเหมาะสมซึง่เปน

คาํถามในเชงิลบพบวา ปจจยัในดานการอาํนวยความปลอดภยัในทางหลวงทีไ่มเหมาะสมมคีะแนนเฉลีย่อยูในระดบั

มีปญหาและอุปสรรคนอย จะตองดําเนินการใหการอํานวยความปลอดภัยมีความเหมาะสมที่บูรณาการรวมกับ     

หนวยงานท่ีเกี่ยวของซ่ึงสอดคลองกับ แนวคิดการปองกันอุบัติเหตุที่ไดจากการศึกษาของคณะกรรมาธิการ                   

การสาธารณสุข วฒุสิภา การประชุมวฒุสิภา ครัง้ที ่21 สมยัสามญันติบิญัญัต ิ(เปนพเิศษ) วนัจนัทรที ่27 ตลุาคม พ.ศ.2546 

ที่อธิบายวาควรมียุทธศาสตรในการปองกันการเกิดอุบัติเหตุ 6 ยุทธศาสตร ไดแกดานวิศวกรรม (Engineering)        

ดานการใหความรูแกผูใชรถใชถนน (Education) ดานการบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) ที่นาจะเปนงานดาน

ความปลอดภัยที่สําคัญที่สุด รวมทั้งดานการใหบริการชวยเหลือฉุกเฉินแก ผูประสบภัยจากอุบัติเหตุ (Emergency 

Service) ที่นาจะเปนงานดานความปลอดภัยเชิงรับ อีกทั้งดานการจัดการระบบขนสงใหมีประสิทธิภาพ (Efficiency 

of Transport System) และดานการติดตาม การตรวจสอบ และประเมินผลความปลอดภัยทางถนน (Evaluation) 

(คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา, 2546) รวมท้ังการประสานความรวมมือกับหนวยราชการอ่ืน ไดแก     
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ตาํรวจทางหลวง ตาํรวจทองท่ี ฝายปกครองก็เพือ่นาํไปหาแนวทางการอํานวยความปลอดภัยในทางหลวงท่ีเหมาะสม   

ในการปองกันการเกิดอุบัติเหตุทั้งในชวงปกติและชวงเทศกาล 

    ในสวนปจจัยท่ีทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในดานบทบัญญัติกฎหมายทางหลวงไมชัดเจนท่ีเปนคําถาม

ในเชิงลบพบวา  ปจจัยในดานบทบัญญัติกฎหมายทางหลวงไมมีความชัดเจนอยูในระดับมีปญหาและอุปสรรคนอย

แสดงใหเห็นวา ตวัชีว้ดัของปจจยัในเรือ่งบทบญัญตักิฎหมายทางหลวงไมชดัเจนมคีะแนนเฉลีย่ในระดบัมปีญหาและ

อุปสรรคนอย 2 ตัวชี้วัดที่ทําใหคาคะแนนเฉล่ียของปจจัยอยูในระดับมีปญหาและอุปสรรค อาจจะเปนไปไดที่ปจจัย

ในเรื่องบทบัญญัติกฎหมายทางหลวงไมชัดเจนเปนปจจัยที่สงผลใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของ

แขวงทางหลวง

  ปญหาและอุปสรรคในการดาํเนนิงานของแขวงทางหลวงในเขตพืน้ทีภ่าคเหนอื มคีาคะแนนเฉลีย่อยูในระดบั

มีปญหาและอุปสรรค (X = 2.90) เมื่อพิจารณาในแตละองคประกอบ พบวา องคประกอบดานการเกิดอุบัติเหตุ           

มีคาคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมีปญหาและอุปสรรค (X= 2.99) ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการเกิดอุบัติเหตุที่ไดจาก    

การศึกษาของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ 21 สมัยสามัญนิติบัญญัติ          

(เปนพิเศษ) วันจันทรที่ 27 ตุลาคม 2546 ไดระบุสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกไวในรายงานการศึกษา

เรือ่งแนวทางการแกไขปญหาอบุตัเิหตจุราจรทางบก ทีส่รุปวาในชวง 5 ปทีผ่านมา กลุมปจจัยดานคน และยานพาหนะ 

ที่เปนสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุมีแนวโนมลดลง แตกลุมปจจัยดานถนนและดานสิ่งแวดลอมกลับมีปญหาเพิ่มขึ้น 

(คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา, 2546)

  ผลการวิจัยเชิงคุณภาพที่แสดงใหเห็นถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงและ       

การดาํเนนิชวีติของประชาชนเปนอยางมาก คอื ปญหาทางดานการเกดิอบุตัเิหต ุเน่ืองจากการดาํเนนิชีวติของประชาชน

ในปจจุบนัจะใชการเดินทางเปนหลักตองใชรถใชถนนในการประกอบอาชีพ อธิบายไดวา การเกิดอบุตัเิหตุ เปนปญหา

ที่มีตัวช้ีวัดที่สําคัญไดแก การเกิดอุบัติเหตุในที่เดิม  อุบัติเหตุเกิดตอเนื่องและการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน จากการ

สมัภาษณผูบรหิารแขวงทางหลวงพอท่ีจะทราบสาเหตุทีส่าํคัญวามักมาจากคนท่ีมคีวามประมาทในการขับข่ีรถท่ีไมมี

การตรวจสภาพรถ และถนนที่มีการทรุดตัวเสียหาย 

  ตวัชีว้ดัทีม่คีวามสําคญัตอปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิงานของแขวงทางหลวงจนสามารถแสดงใหเหน็

ถึงประสิทธิภาพในการทํางานของแขวงทางหลวงวามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด ตัวชี้วัดนั้น คือ การรณรงค        

การปองกนัการเกดิอบุตัเิหต ุจากการวจิยัเชงิคณุภาพผูใหสมัภาษณไดกลาววา  สาเหตทุีต่องมกีารรณรงคการปองกนั

การเกิดอุบัติเหตุ สวนใหญเกิดจากคนในพื้นที่ที่เดินทางใชรถใชถนนเปนประจําอาจเกิดการละเลย ไมระมัดระวัง       

ดังนั้นจึงตองมีการรณรงคการปองกันการเกิดอุบัติเหตุอยางตอเนื่องเพื่อใหเกิดความตระหนักในการใชถนน              

อยางปลอดภัย อีกแนวทางหนึ่งที่แขวงทางหลวงกับประชาชนรวมกันทํางานดวยการนําจิตอาสามาอบรมใหทราบ

ถึงอันตรายที่จะเกิดขึ้นหากไมระมัดระวังจะทําใหเกิดอุบัติเหตุบอย
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   ตัวชี้วัดที่มีความสําคัญตอปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงจนสามารถแสดง          

ใหเห็นถึงลักษณะการทํางานของแขวงทางหลวงวามีสัมพันธภาพที่ดีกับประชาชนมากนอยเพียงใด ตัวชี้วัดน้ัน คือ 

ความขัดแยงกับประชาชนในพ้ืนที่ จากผลการวิจัยเชิงปริมาณพบวามีคาคะแนนเฉล่ียเทากับ 2.70 อยูในระดับ            

มีปญหาและอุปสรรค  ซึ่งสูงกวาระดับมีปญหาและอุปสรรคนอยเพียง 0.20 หากประชาชนและเจาหนาที่ไมมี              

ขอขดัแยงกนัอาจจะทาํใหตวัชีว้ดันีอ้ยูในระดบัปญหาและอปุสรรคนอยไดและจากการวจิยัเชงิคณุภาพผูใหสมัภาษณ      

เลาวา  สาเหตุทีเ่กดิความขัดแยงกบัประชาชนในพ้ืนทีเ่นือ่งจากประชาชนทําผดิกฎหมายเชนการรุกล้ําเขตทางหลวง

กับที่ดินสงวนนอกเขตทางหลวง ซึ่งเจาหนาที่ใชการประนีประนอมมากกวาการบังคับใชกฎหมาย

สรุป 

  จากผลการวิจยั  เรือ่ง แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิงานของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนที่

ภาคเหนือ  สามารถสรุปเปนประเด็นสําคัญของการวิจัย คือ ปจจัยที่สงผลตอปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

ของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือ ไดแก คุณภาพของการบํารุงรักษาถนนไมดีพอ และบทบัญญัติกฎหมาย

ทางหลวงไมชัดเจน โดยเฉพาะคุณภาพของการบํารุงรักษาถนนไมดีพอจะเปนปจจัยที่สําคัญที่บงบอกถึงความเปน

แขวงทางหลวงท่ีมีหนาที่ในการดูแลถนนหนทางใหอยู ในสภาพพรอมใชงานไดดี แตก็ไมอาจละเลยปจจัย                    

ดานบทบัญญัติกฎหมายทางหลวงไมชัดเจน แขวงทางหลวงควรใหความสนใจดวย และพบประเด็นที่นาสนใจ            

ซึ่งผูวิจัยจัดทําเปนขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติสาํหรับแขวงทางหลวง ดังนี้ 

  1. สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือ ไดใหความสําคญั

กบัการเกิดผลเสียหายตอสิง่แวดลอมบริเวณสองขางทาง และการเกิดโอกาสการทําผิดกฎหมายทางหลวง ซึง่มีโอกาส

ที่จะมีระดับมีปญหาและอุปสรรคมาก แขวงทางหลวงจึงควรตองเฝาระวังและใหความสนใจเปนพิเศษ

  2. ปญหาและอปุสรรคในการดาํเนนิงานของแขวงทางหลวงและการดาํเนนิชวีติของประชาชนเปนอยางมาก

คือ  ปญหาทางดานการเกิดอุบัติเหตุ เนื่องจากการดําเนินชีวิตของประชาชนในปจจุบันจะใชการเดินทางเปนหลัก      

ตองใชรถใชถนนในการประกอบอาชีพ ซึ่งการเกิดอุบัติเหตุเปนปญหาที่มีตัวชี้วัดที่สําคัญ  ไดแก การเกิดอุบัติเหตุ         

ในท่ีเดมิ  อบุตัเิหตุเกดิตอเนือ่ง และการสูญเสยีชวีติและทรัพยสนิ ทีแ่ขวงทางหลวงควรใหความสําคญัและประสานงาน

กับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือหามาตรการในการปองกันการเกิดอุบัติเหตุ

  3. ตัวชี้วัดที่มีความสําคัญตอปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงจนสามารถแสดง

ใหเหน็ถงึประสทิธภิาพในการทํางานของแขวงทางหลวงวา  มปีระสทิธภิาพมากนอยเพียงใด ตวัชีว้ดันัน้ คอื การรณรงค

การปองกนัการเกิดอบุตัเิหต ุซึง่เชือ่มโยงกับปญหาในการเกิดอุบตัเิหตุ เพราะท่ีผานมาการรณรงคมกัไมไดผลเนือ่งจาก

บรบิทการเกดิอบุตัเิหตใุนแตละพ้ืนทีไ่มเหมอืนกนั ดงันัน้ควรทีจ่ะมกีารรณรงคการปองกนัการเกดิอุบตัเิหตุทีเ่หมาะสม

กับบริบทของพื้นที่นั้นๆ



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ¿ÒÃ �ÍÕÊà·ÍÃ �¹
ปที่ 10  ฉบับที่ 1  มกราคม 2559 - มีนาคม 255974

  ในสวนของขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป ไดแก

  1. จากผลการวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยพบวา  ความขัดแยงกับประชาชนในพ้ืนท่ี ที่มีคาคะแนนเฉล่ียในระดับ            

มีปญหาและอุปสรรค จึงเปนท่ีนาสนใจในการศึกษาวา ความขัดแยงกับประชาชนในพ้ืนท่ีมีลักษณะความขัดแยง

อยางไร ในแตละพื้นที่มีปจจัยที่ทําใหเกิดความขัดแยงอยางไรบาง ซึ่งจะเปนประโยชนกับแขวงทางหลวงตอไป

  2. จากผลการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยพบวา  มีตัวชี้วัดอีกตัวหนึ่งที่มีความสําคัญตอปญหาและอุปสรรคในการ

ดาํเนนิงานของแขวงทางหลวงจนสามารถแสดงใหเหน็ถงึการแกปญหาในการทํางานของแขวงทางหลวงวา  มแีนวทาง

การแกไขปญหาใหสาํเรจ็ไดมากนอยเพียงใด ตวัชีว้ดันัน้ คอื การตัง้รานขายของในเขตทางของประชาชน ทีม่คีาคะแนน

เฉลีย่ในระดับมปีญหาและอุปสรรค มคีาคะแนนเฉล่ียเกือบจะอยูในระดับมีปญหาและอุปสรรคมาก จงึเปนทีน่าสนใจ

ในการศึกษาวา จะมีแนวทางอยางไรในการที่จะแกปญหาการตั้งรานขายของในเขตทางของประชาชนใหหมดไปได

โดยไมมีความขัดแยง ซ่ึงเปนประโยชนทั้งแขวงทางหลวงและประชาชนผูใชทางสวนใหญดวย ตอไป

  3. จากผลการวิจัยครั้งนี้พบวา บทบัญญัติกฎหมายทางหลวงไมชัดเจนมีคะแนนคาเฉลี่ย (X = 2.98)        

ในระดับมีปญหาและอุปสรรคซ่ึงสงผลตอการเกิดปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแขวงทางหลวงใน             

เขตพื้นที่ภาคเหนือ Exp (B) = 0.744 คือมีความเช่ือถือในอํานาจการพยากรณรอยละ 74.4  จึงเปนเรื่องที่นาสนใจ

อยางยิ่งในการวิจัยในดานการพัฒนากฎหมาย บทบัญญัติตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของแขวงทางหลวง      

ซึ่งเปนปญหาตอการพัฒนาการดําเนินการตอไป
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