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บทคัดยอ
  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ  1) ศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมอืงทีผ่านการพสิจูนสญัชาติของกองบงัคบัการตรวจคนเขาเมือง 5  2) ศกึษาปจจยัทีส่งผลตอปญหาและอปุสรรค
ในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ผานการพิสูจนสัญชาติของกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5               
3) เพ่ือศึกษาหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีผานการพิสูจนสัญชาติของ  
กองบงัคบัการตรวจคนเขาเมอืง 5  การวจิยันีใ้ชวธิกีารแบบผสานวิธทีัง้เชงิคณุภาพและเชิงปริมาณ ระยะแรกเปนการวิจยั
เชิงคุณภาพโดยใชแบบบันทึกขอมูลภาคสนามและเก็บขอมูลโดยใชวิธีการสนทนาแบบไมเปนทางการและ                     
ใชการสัมภาษณเจาหนาที่ในลักษณะเจาะลึก จากเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองที่ปฏิบัติงานดานการควบคุม          
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ผานการพิสูจนสัญชาติมาแลวไมนอยกวา  3 ป จํานวน  14  คน  ระยะที่สอง
เปนการวิจัยเชิงปริมาณใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมประชากรซึ่งเปนเจาหนาที่ตรวจคน             
เขาเมอืงทีอ่ยูในกาํกบัและควบคมุของกองบงัคบัการตรวจคนเขาเมอืง 5 ทีป่ฏบิตังิานในปงบประมาณ 2557  จาํนวน  
327 คน วเิคราะหขอมลูเชิงคุณภาพดวยวิธกีารพรรณนา  สวนการวิจยัเชิงปริมาณใชสถติเิชิงพรรณนาไดแก คาเฉล่ีย 
คาความถ่ี คารอยละ  บรรยายขอมูลพ้ืนฐานของประชากรและใชการวิเคราะหการถดถอยโลจีสติคทวิ  วิเคราะห      
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ปญหาและอุปสรรคในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ผาน
การพิสูจนสัญชาติของกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5 
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ความสมัพนัธระหวางตัวแปรเพ่ือพยากรณวาตวัแปรใดสงผลตอปญหาและเพ่ิมโอกาสในการเกิดปญหาและอุปสรรค
ในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ผานการพิสูจนสัญชาติ  แลวนําผลการวิจัยที่ไดจากการวิจัย               
ทั้ง 2 แบบมาวิเคราะหสรุปบรรยายเชิงพรรณนา เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองที่ผานการพิสูจนสัญชาติ
  ผลการวิจยัพบวา 1) การควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีผานการพิสจูนสญัชาติของกองบังคบัการ   
ตรวจคนเขาเมอืง 5 มสีภาพปญหาและอุปสรรคในดานการไมปฏิบตัติามกฎหมายของนายจางและสถานประกอบการ      
ไมสามารถควบคุมการทุจริต  การไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางเหมาะสม  การไมสามารถผลักดันและ           
สงกลบัแรงงานและการไมสามารถควบคมุและตรวจสอบแรงงาน  (  =3.48,  3.47, 3.08,  3.01 และ 2.91 ตามลาํดบั)  
2) ปจจัยที่สงผลตอปญหาและอุปสรรคในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ
ของกองบังคบัการตรวจคนเขาเมือง 5 ประกอบดวยการแสวงหาผลประโยชน (B = .504) ความไมสอดคลองในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ (B = .492) การบิดเบือนการจางงาน (B = .290)  และ 3) แนวทางท่ีเหมาะสมในการควบคุม
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีผานการพิสจูนสญัชาติของกองบังคบัการตรวจคนเขาเมือง 5 เจาหนาท่ีทีเ่กีย่วของ
ตองใหความสําคัญตอการพัฒนานโยบายในการแกไขปญหาและตอการเพิ่มบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับ         
การควบคุม และตรวจสอบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ผานการพิสูจนสัญชาติ  มาตรการการลงโทษนายจาง
และสถานประกอบการทีไ่มปฏิบตัติามกฎหมาย การปฏบิติังานของเจาหนาทีท่ีใ่ชอาํนาจหนาทีแ่สวงหาผลประโยชน 
การใชดุลยพินิจในการบังคับใชกฎหมายอยางเหมาะสมและเปนธรรมตลอดจนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช 

คําสําคัญ
  ปญหาและอุปสรรค   การควบคุม   แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง   การพิสูจนสัญชาติ

Abstract  
  The objectives of this research were to 1) study the nature of problems and obstacles in the 
controlling post nationality verification migrant workers in Immigration Division 5, 2) to study factors           
affecting the problems and obstacles in the controlling post nationality verification migrant workers in    
Immigration Division 5, and 3) to find appropriate means in controlling migrant workers who passed       
nationality verification of Immigration Division 5. This research used a combination of research methods, 
was qualitative and quantitative. The first phase is Qualitative Research Techniques, the study data were 
collected through informal discussion and in-depth interview selecting from the immigration officers who 
dealt with controlling the migrant workers having passed nationality verification not less than three            
consecutive years for a total of 14 samples. The second phase is the Quantitative Research Techniques, 
use questionnaires to collect data from Immigration officers under the supervising and controlling of        
Immigration Division 5, who performed the duty in fiscal year 2557 for a total of 327 samples. The qualitative 
research analyzed by descriptive approach, quantitative research analyzed by descriptive statistics 
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consisting of mean, frequency and percentage, describing the respondents’ data on their personal    
backgrounds and using Binary Logistic Regression Analysis for analyzing relations between diverse 
variables so as to prophesy the variables that were prone to affect the problems and step up an                    
opportunity for causing the problems and obstacles in controlling the foreign migrant labor who passed 
the nationality verification. Results of the two types of the above-mentioned research were analyzed and 
concluded as descriptive report to find appropriateness in controlling the migrant workers passing the 
aforesaid nationality verification.
  Results of the research showed that 1) the controlling of migrant workers passing the nationality 
verification of Immigration Division 5 encountered the nature of the problems and obstacles in abstaining 
from observing the law of employers and workplaces, including inability to control corruption, inability to 
succeed in law enforcement, inability to push and repatriate the labor, and inability to control and monitor 
the labor ( =3.48, 3.47, 3.08, 3.01 and 2.91, respectively); 2) the factors affecting the problems and  obstacles 
in the controlling post nationality verification migrant workers in Immigration Division 5 included the benefit 
seeking (B = .504), inconsistency of putting the policy into practice (B = .492), and insinuation of the 
employment (B = .290); and 3) with regard to appropriate ways for controlling the migrant workers passing 
nationality verification of Immigration Division 5, the authority concerned had to prioritize the policy development 
in solving the problems and adding more legislation related to controlling and   monitoring the foreign migrant 
labor passing nationality verification, including the measures for punishing the employers and workplaces 
that violated the law, the performance of the officers using their authority to seek personal benefits, and 
using appropriate and fair judgment in law enforcement, inclusive of the application of information technology.  

Keywords
  Problems and Obstacles,   Controlling, Migrant Workers,   Nationality Verification 
บทนํา
  ความเปนโลกเดียวกันหรือกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ทําใหเกิดความเช่ือมโยงระหวางรัฐ                 
หรือประเทศ สรางปฏิสัมพันธทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองและวัฒนธรรมระหวางประเทศ  ตลอดจนเกิด
การติดตอสื่อสาร การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและการคมนาคมขนสงที่สะดวกรวดเร็วมีประสิทธิภาพมากขึ้น         
และเอื้อตอการเคลื่อนยายของคนและแรงงานไปทั่วโลกภายในเวลาอันรวดเร็ว  ประกอบกับการคิดคนและพัฒนา
ความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดสงผลตอการพัฒนาและผลิตนวัตกรรมใหมเพื่อนําไปใชในการ      
อํานวยความสะดวกในชีวิตประจําวันและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางดานเศรษฐกิจและการคาของ       
ประเทศน้ันๆ เพิ่มมากข้ึน  ประการสําคัญการพัฒนาดังกลาวไดกลายเปนปจจัยดึงดูดใหมีการอพยพยายถิ่น               
ของแรงงานจากประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศที่มีกําลังการผลิตมากกวา (องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยาย
ถิ่นฐานและศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย, 2556)
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  การลักลอบหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมายเกิดขึ้นในหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่มีอัตรา            
ความเจริญทางเศรษฐกิจสูง เชน อเมริกา  ออสเตรเลีย  ญี่ปุนและเกาหลีใตเปนตน ผูที่ลักลอบหลบหนีเขาเมือง       
สวนใหญมาจากประเทศกําลงัพัฒนาหรือดอยพัฒนา  ซึง่ปรากฏการณการหลบหนีเขาเมืองน้ีเปนผลจากการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจและสังคมที่เหลื่อมลํ้ากัน  โดยผูที่หลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายตางมีจุดประสงคเพื่อหลบหนีจาก      
ความยากจน  ความอดอยาก  ภัยพิบัติ  การถูกกดขี่ขมเหง  ตลอดจนปญหาความขัดแยงทางการเมืองและความ    
ไมสงบภายในประเทศ  ทําใหตองด้ินรนและหาวิธีการตางๆ เพื่อใหสามารถเดินทางออกจากประเทศของตน                  
ไปยังประเทศอ่ืนๆ ตอไป  ถงึแมจะตองหลบหนเีขาเมอืงอยางผดิกฎหมายก็ตาม  (ตรวจคนเขาเมอืงจงัหวดัเชียงใหม, 
2556, 1-2)
  ประเทศไทยเปนอีกประเทศหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ที่มีระดับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ           
เพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองรองจากสงิคโปร บรูไนและมาเลเซีย  จากสถิตขิองสาํนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ  เปรียบเทียบรายไดเฉลี่ยตอคนตอปของคนไทยต้ังแตป พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2556 พบวาป             
พ.ศ. 2554 คนไทยมีรายไดเฉลีย่ตอคนเทากบั 123,935 บาท ตอมาป พ.ศ. 2555 ไดเพิม่ขึน้เปน 129,565 บาท และป 
พ.ศ. 2556 มรีายไดเฉลีย่เพ่ิมขึน้เทากบั 131,579 บาท  (สาํนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต,ิ 
2557) ประกอบกับความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยี การศึกษาวิจัย การพัฒนาและสรางนวัตกรรมใหมๆ          
เพือ่เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตลอดจนนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ
ซึ่งใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรมนุษยเปนอันดับแรก โดยสงเสริมและพัฒนา  สรางโอกาส
ดานการศึกษา  ทาํใหคนไทยมีระดับการศึกษาท่ีสงูขึน้ สงผลตอการสรางเจตคติและคานิยมในการทํางานของคนไทย
ใหเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมคือ ไมนิยมทํางานประเภท 3D ไดแก  งานหนักหรืองานท่ีตองใชแรงงานกาย (Difficult) 
งานสกปรก (Dirty) งานท่ีมคีวามเส่ียงอนัตราย (Dangerous) (สาโรจน  คมคาย, 2553, 1)  ผลของการพัฒนาไดสงผล
ใหประเทศไทยเกิดการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ  โดยเฉพาะแรงงานในระดับลางซึง่เปนแรงงานประเภท
ทีต่องใชกาํลงักายและไมจาํเปนตองใชทกัษะฝมอืในการทํางานมาก  ตลอดจนทําใหนายจางและสถานประกอบการ
ทีป่ระสบปญหาขาดแคลนแรงงานคนไทย  และมคีวามจาํเปนทีต่องใชแรงงานเพือ่ใหสามารถดําเนนิกจิการตอไปได  
จึงหันไปใชแรงงานตางดาวเพ่ือมาทดแทนแรงงานคนไทย  ประกอบกับแรงงานตางดาว  มีคาจางต่ํา ขยัน อดทน     
ไมเกี่ยงงานและนายจางไมจําเปนตองจัดสวัสดิการใหมากนัก  ทําใหนายจางสามารถลดตนทุนการผลิตได  
  การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของประเทศ มีการลงทุนและพัฒนาดานสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการขยาย
ตัวของธุรกิจ การคาและการลงทุน  ตลอดจนการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมการบริการ ทั้งการทองเท่ียวและ          
การโรงแรมลวนแตเปนการประกอบการที่ตองอาศัยแรงงานทั้งส้ิน ซึ่งนับวันจะหาแรงงานภายในประเทศไดยากขึ้น 
เพือ่เปนการแกไขปญหาท่ีเกดิขึน้จึงมีความจําเปนตองใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีหลบซอนตัวและลักลอบ
ทํางานอยูภายในประเทศอยูแลว  ใหสามารถทํางานเพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงานที่เกิดข้ึน ปรากฏการณ                 
ดังกลาวไดดึงดูดใหแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทยพากันอพยพเขา           
มาหางานทําในประเทศไทยเปนจํานวนมาก  ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศของไทยท่ีมีอาณาเขตติดตอกับ                  
3  ประเทศ ไดแก  พมา (2,401 กิโลเมตร)  ลาว  (1,810  กิโลเมตร) และกัมพูชา (798  กิโลเมตร)  รวมเปนระยะทาง
ประมาณ 5,009  กิโลเมตร ซึ่งพรมแดนท่ีติดตอกันเปนปาทึบมีทิวเขาสลับซับซอน  มชีองทางผอนปรนอนุญาตให 
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เขาออกระหวางประเทศและชองทางธรรมชาติตลอดพรมแดนท่ีติดตอกันอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งยากแกการสกัดกั้น
หรอืปองกนัไมใหแรงงานตางดาวลกัลอบเขามาในราชอาณาจักรได (คลงัสมองวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจักร, 2555, 1)   
  กอนป พ.ศ. 2531  ประเทศไทยไมมปีรากฏการณการยายถ่ินและการหล่ังไหลของแรงงานขามชาติหลบหนี
เขาเมืองผดิกฎหมาย  ทาํใหไมมปีระสบการณและไมมมีาตรการเพ่ือรับมือการยายถิน่ทีเ่กดิข้ึน จนกระท่ังป พ.ศ. 2534
 ปญหาการยายถ่ินและหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายเร่ิมทวีความรุนแรงมากข้ึน ทําใหรัฐบาลไทยใหความสนใจ      
และมนีโยบายผอนผนัใหคนตางดาวหลบหนเีขาเมอืงสามารถขอใบอนุญาตทาํงานในประเทศได  โดยใชชองทางของ
กฎหมายตามมาตราท่ี 17  ของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  ที่บัญญัติวา “ในกรณีพิเศษเฉพาะเร่ือง  
รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตใหคนตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาอยูในราชอาณาจักรภายใต
เงื่อนไขใดๆ  หรือจะยกเวนไมจําตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในกรณีใดๆ  ก็ได”  ดังนั้นคณะรัฐมนตรีจึงออก
ประกาศผอนผันใหแกคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายใหสามารถอยูในประเทศไทยเปนการชั่วคราวได       
โดยไมตองปฏบิตัติามมาตรา 54  ของพระราชบญัญตัคินเขาเมอืง  พ.ศ. 2522  คอื ผอนผนัใหไมตองสงตวัคนตางดาว
ที่หลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายกลับออกไปยังประเทศของตนเอง  และผอนผันใหคนตางดาวที่ไมมีเอกสาร                     
การเดนิทางสามารถขออนญุาตทาํงานไดอยางถกูกฎหมายเปนการชัว่คราวในประเทศไทยในระหวางการรอถกูสงกลบัประเทศ  
แตการจดทะเบียนไดเริ่มขึ้นจริงในป  พ.ศ. 2539  โดยมีมติคณะรัฐมนตรีจัดทํากรอบการจดทะเบียนตามกฎหมาย
ของคนตางดาวเหลานี้เปนรายป  แตในทางปฏิบัติการผอนผันอนุญาตชั่วคราวนี้มีการขยายระยะเวลาการผอนผัน
ออกไปตลอดทุกป  เนื่องจากเหตุผลการขาดแคลนแรงงานระดับลางและแรงงานเหลานี้มีสวนสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจและการแขงขันของประเทศ  (องคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถิ่นฐาน, 2554 , 77-78) 
  การบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดเปดใหมีการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว  การดําเนิน
พิสูจนสัญชาติใหกับแรงงานตางดาว  การออกใบอนุญาตทํางานและการรับการตรวจลงตราประเภท (Non –               
Immigrant L A) เพื่อใหสามารถอยูและทํางานในประเทศไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองที่ผานการพิสูจนสัญชาติประกอบไปดวยแรงงานตางดาวจากประเทศพมา ลาวและกัมพูชาซึ่งลักลอบ         
เขามาในประเทศโดยไมไดผานชองทางและพิธีการตรวจคนเขาเมืองตามกฎหมายและลักลอบอยูในประเทศไทย        
ตอมารัฐบาลไทยไดเปดใหมีการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองและไดรวมมือกับรัฐบาลของประเทศ
พมา  ลาวและกัมพูชาใหมีการรับรองความเปนพลเมืองโดยไดออกเอกสารรับรองบุคคลและหนังสือเดินทางใหกับ
แรงงานตางดาวเหลานั้น เพ่ือใหสามารถอยูและทํางานประเทศไทยไดอยางถูกกฎหมาย กระบวนการดังกลาวนี้        
ไดเปนปจจัยดงึดูดใหมกีารหลบหนีเขาเมืองของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเพ่ิมมากข้ึน ทาํใหประเทศไทยตองรับ
ภาระท้ังทางดานงบประมาณและการจัดสวัสดกิารสังคมใหกบัแรงงานตางดาวเหลาน้ี ตลอดจนตองเตรียมมาตรการ
ในการแกไขปญหาสังคมและอาชญากรรม ปญหาส่ิงแวดลอมท่ีจะเกิดผลกระทบข้ึนตามมา รวมท้ังหากแรงงาน
ตางดาวเหลานี้กระทําผิดกฎหมายอื่นๆ ที่เปนคดีอาญาก็จะยิ่งทําใหยุงยากตอการดําเนินการสืบสวนสอบสวนหา     
ขอเท็จจริงกลายเปนปญหาตอยอดไปไดอีกมากมาย ประการสําคัญที่สุดคือการรักษาภาพลักษณของประเทศ             
ในเร่ืองการคามนุษย การใชแรงงานเด็กซ่ึงอาจเปนเหตุใหประเทศไทยถูกกีดกันทางการคาในอนาคตได                   
(กฤตยา  อาชวนิจกุล และ กุลภา  วจนสาระ, 2552, 17-18) 
  จากสถิติป พ.ศ. 2551 – 2555 เปนชวงเวลาท่ีรัฐบาลเปดใหมีการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
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เมืองและการพิสูจนสัญชาติขึ้น เพื่อแกไขปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองและจัดการแรงงานที่หลบหนีเขาเมือง
ใหอยูในระบบ พบวาทั่วประเทศมีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมาข้ึนทะเบียนจํานวนถึง 4,317,798 คน และมี
แนวโนมเพิ่มมากขึ้น  เนื่องจากยังคงมีการลักลอบหลบหนีเขาเมืองอยูอยางตอเนื่อง (กรมการจัดหางาน  สํานักงาน
บริหารแรงงานตางดาว, 2556) ขณะเดียวกันรัฐบาลยังไมมีมาตรการ วิธีการตลอดจนแนวทางในการจัดการ                
เพื่อควบคุมที่ชัดเจนใหกับหนวยงานของรัฐ  รวมถึงเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดครอบคลุมกับปญหาที่เกิดข้ึน  จึงยังคงมีจํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเพิ่ม
มากข้ึน  มจีาํนวนแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียนเพ่ิมขึน้  ประการสําคญันโยบายของรัฐบาลทีเ่ปดใหแรงงานตางดาว
สามารถท่ีจะเคล่ือนยายไดอยางเสรีโดยไมมกีารควบคุมหรือจาํกดัพืน้ท่ีในการอนุญาตใหทาํงาน  สงผลใหเจาหนาท่ี
ผูปฏบิตังิานไมสามารถทีจ่ะตรวจสอบประวตักิารขึน้ทะเบยีนแรงงาน  ประวตักิารทาํงาน ตรวจสอบการจางงานและ
นายจางที่แทจริงรวมถึงขอมูลการเคลื่อนยายของแรงงานได
  ผลจากนโยบายของรัฐบาลและปรากฏการณที่เกิดขึ้นไดเปดชองใหคนไทยบางกลุมเขามาประกอบอาชีพ
นายหนารับจางดําเนินการจัดหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองและรับจดทะเบียนเปนนายจางโดยท่ีมิไดมี         
สถานประกอบการหรอืการจางงานทีแ่ทจรงิ มลีกัษณะแสวงหาผลประโยชนกบักลุมแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมือง       
สงผลตอการบดิเบือนจาํนวนอตัราความตองการแรงงานทีแ่ทจรงิภายในประเทศ  รวมถงึไดมกีลุมของแรงงานตางดาว
ดวยกันเองดําเนินการในลักษณะเปนนายหนาจัดหานายจางเพ่ือใหรบัจดทะเบียนแตไมมกีารจางงาน  ขณะเดียวกัน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการพิสูจนสัญชาติและไดรับอนุญาตใหอยู  สามารถทํางานอยูในประเทศ  
ไดอยางถูกกฎหมาย เกิดการเรียนรู ปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมสังคมไทยและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเกี่ยวกับ         
การทํางาน  มีการกระทําผิดเง่ือนไขการจางงานตามท่ีกฎหมายกําหนดมากข้ึน ซึ่งไดกําหนดใหตองทํางานอยูกับ
นายจางท่ีรบัจดทะเบียนแรงงานเทานัน้  มกีารลักลอบออกไปทํางานนอกเหนือจากท่ีไดรบัอนญุาตและถูกเจาหนาที่
ตรวจสอบจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมาย 
  จากสถิติของกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5 พบวา ในปงบประมาณ  พ.ศ. 2556  มีการกระทําผิดตาม   
พระราชบัญญตัคินเขาเมอืง พ.ศ. 2522  และพระราชบัญญตักิารทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ของแรงงานตางดาว
หลบหนเีมืองทีผ่านการพิสจูนสญัชาตใินพืน้ทีร่บัผดิชอบรวม 17 จงัหวดั  จาํนวนท้ังสิน้ 28,586  คด ี มจีาํนวนผูกระทาํผดิ 
87,029  คน  และมีการผลักดันสงกลับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองรวมถึงครอบครัวติดตามและบุตรที่เกิดใน
ประเทศไทย  รวมทั้งสิ้น 106,818 คน (กองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5, 2556) ขณะเดียวกันเจาหนาที่ไมสามารถ
ดําเนินคดีกับนายจางท่ีรับจดทะเบียนเปนนายจางใหกับแรงงานตางดาวท่ีละเลยไมควบคุมตรวจสอบลูกจางได   
เน่ืองจากไมมบีทบัญญัตหิรือมาตรการทางกฎหมายท่ีจะลงโทษหรือดําเนินคดกีบันายจาง  ประกอบกับกลุมนายจาง
พยายามอาศยัชองวางของกฎหมายเพือ่หลบเลีย่งการปฏบิตัติามกฎหมายเกีย่วกบัการจางงานแรงงานตางดาวหลบ
หนเีขาเมอืงและหลบเลีย่งการถูกจบักมุดาํเนินคดดีวยเชนเดยีวกนั  จากปรากฏการณทีเ่กดิข้ึนและ สถติขิองหนวยงาน
ภาครัฐที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในพื้นที่ จึงเปนเรื่องที่นาสนใจศึกษาวาสภาพปญหา
และอุปสรรคในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ผานการพิสูจนสัญชาติในพื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ
มสีภาพเปนอยางไร  อะไรเปนปจจยัทีส่งผลใหเกดิปญหาและอปุสรรคเชนนัน้และแนวทางการควบคมุแรงงานตางดาว
ที่เหมาะสมควรเปนเชนไร 



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ¿ÒÃ �ÍÕÊà·ÍÃ �¹
ปที่ 9 ฉบับท่ี 2 - ฉบับท่ี 4 สิงหาคม 2558 – ธันวาคม 2558 181

วัตถุประสงค
  1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ผานการพิสูจน
สัญชาติของกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5 
  2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอปญหาและอุปสรรคในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีผาน   
การพิสูจนสัญชาติของกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5  
  3. เพือ่ศกึษาหาแนวทางทีเ่หมาะสมในการควบคมุแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืงทีผ่านการพสิจูนสญัชาติ
ของกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5 ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการควบคุมแรงงานตางดาวที่ผานการพิสูจนสัญชาติ

กรอบแนวคิดการวิจัย
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วิธีการวิจัย
  1. ประชากร
        ประชากรท่ีใชในการศึกษาคร้ังน้ีคือ เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองท่ีอยู ในกํากับและควบคุมของ                 
กองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5 ที่ปฏิบัติงานในปงบประมาณ 2557 ประกอบดวยเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง        
กองบงัคบัการตรวจคนเขาเมือง 5  ตรวจคนเขาเมืองจงัหวดัเชียงใหม  ตรวจคนเขาเมอืงจังหวดัเชียงราย ดานตรวจคน
เขาเมืองเชียงแสน ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดแมฮองสอน  ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดนาน ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก 
ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดพิษณุโลก และตรวจคนเขาเมืองจังหวัดนครสวรรค  จํานวนทั้งส้ิน  327  คน
  2. ขั้นตอนการวิจัย 
   2.1  ขัน้ตอนท่ี 1 ใชวธิวีจิยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) เพือ่ศกึษาถึงสภาพปญหาและอุปสรรค
ในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีผานการพิสูจนสัญชาติในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของกองบังคับ             
การตรวจคนเขาเมือง 5 โดยวิธีการสนทนาแบบไมเปนทางการ เช่ือมโยงขอมูลเปนลูกโซ (Snowball Technique)     
ซึง่จาํเปนตองอาศยัขอมลูจากคนแรกใหชวยแนะนาํเชือ่มโยงกนัเปนทอดๆ เมือ่ไดขอมลูทีซ่ํา้ๆ หรือเกดิการอิม่ตวัทาง
ขอมลูจงึหยดุการเก็บขอมลู  ซึง่ในการศกึษาครัง้นีเ้กบ็ขอมูลจากเจาหนาทีต่รวจคนเขาเมอืงทีอ่ยูในกํากบัและควบคมุ
ของกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5 จํานวน 14 คน 
   2.2  ขั้นตอนที่ 2 ใชวิธีวิจัยเชิงปริมาณ  (Quantitative Research) ไดนําขอมูลที่ศึกษาจากการวิจัย     
เชิงคุณภาพมาพิจารณาประกอบการสรางเครื่องมือซึ่งเปนแบบสอบถาม แบบประเมินคา 5 ระดับ เก็บขอมูลจาก   
เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองที่อยูในกํากับและควบคุมของกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5 จํานวน 327 คน 
   2.3  ขั้นตอนท่ี  3  นําขอมูลที่ไดจากการวิจัยทั้ง  2  ขั้นตอนมาวิเคราะหสรุปเชิงพรรณาเพ่ือหาคําตอบ
วาแนวทางการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีผานการพิสูจนสัญชาติที่เหมาะสมในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ
ของกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5  ควรเปนอยางไร
  3. เครื่องมือและการเก็บรวบรวมขอมูล 
   3.1 การวจิยัเชงิคณุภาพ เครือ่งมอืทีใ่ชในการรวบรวมขอมูลเปนแบบสนทนา (Conversation Schedule) 
และแบบบันทึกขอมูลภาคสนาม (Field Notes) เพื่อชวยจําเมื่อส้ินสุดการสนทนาในแตละวัน  (สุภางค จันทวานิช, 
2555, 74 – 103) โดยผูวิจัยสรางขึ้นตามวัตถุประสงค  ประกอบดวย 1) ความไมสอดคลองในการนํานโยบาย              
ไปปฏิบตั ิ 2) การแสวงหาผลประโยชน 3) การเขาไมถงึและไมสามารถเช่ือมโยงระบบขอมูลสารสนเทศ  4) การบิดเบือน
การจางงาน  5)  การไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางเหมาะสม   6)  การไมสามารถควบคุมการทุจริต                       
7) การไมปฏิบัติตามกฎหมายของนายจางและสถานประกอบ  8) การไมสามารถควบคุมและตรวจสอบแรงงาน                
9) การไมสามารถผลักดันและสงกลับแรงงาน
   3.2 การวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล คือแบบสอบถาม ที่ผูวิจัยสรางข้ึนจาก     
การทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และการตกผลึกจากการวิจัยเชิงคุณภาพตามวัตถุประสงคที่กําหนด จํานวน 1 ชุด ใชเก็บ
ขอมลูจากประชากรท่ีเปนเจาหนาทีต่รวจคนเขาเมืองในสังกดัของกองบังคบัการตรวจคนเขาเมือง 5  นาํแบบสอบถาม
ไปตรวจสอบความตรงของเน้ือหา (Content Validity) โดยนําแบบสอบถามใหผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน ตรวจสอบ          
ความถูกตองของเน้ือหา  โดยใชดชันคีวามสอดคลอง (Index of Item Objective Congruence : IOC) ผลการคํานวณ
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คา IOC ของแบบสอบถามไดคาเทากบั 0.90 ถอืวาแบบสอบถามมคีวามสมบรูณดานเนือ้หา จากนัน้นาํขอเสนอแนะ
ของผูเช่ียวชาญไปปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหเกิดความสมบูรณ แลวนําแบบสอบถามไปทดลองสอบถาม            
(Try Out) จํานวน 30 ชุด กับกลุมตัวอยางที่มีคุณสมบัติใกลเคียงกับประชากร  เพื่อหาคุณภาพของเครื่องมือโดย    
การหาคาความเช่ือมัน่ (Reliability) ผลการคํานวณหาคาความเช่ือม่ันของแบบสอบถามพบวา คาสมัประสิทธิค์วามเช่ือม่ัน
ในภาพรวม เทากับ 0.83 แสดงวาแบบสอบถามชุดนี้มีความเชื่อมั่นสูง โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 4 ตอน ดังนี้
   ตอนท่ี 1 คาํถามเก่ียวกับขอมลูทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม คอื เพศ อายุ ระดับการศึกษา ชัน้ยศ และ
ประสบการณการทํางานเกี่ยวกับงานตรวจคนเขาเมือง
   ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลที่อาจสงผลตอปญหาและอุปสรรคในการควบคุมแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ผานการพิสูจนสัญชาติของกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5
   ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามเก่ียวกบัปญหาและอุปสรรคในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืง
ที่ผานการพิสูจนสัญชาติของกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5 เปนแบบประเมินคามี 5 ระดับ (Rating Scale)          
ตามแนวทางของ  Likert มี 5 ตัวเลือก คือ มากที่สุด มาก นอย นอยที่สุด  และไมมี ซึ่งสามารถแปลผลตามเกณฑ        
5 ระดับ คือ ระดับมีปญหาและอุปสรรคมากท่ีสุด  มีปญหาและอุปสรรคมาก  มีปญหาและอุปสรรค  มีปญหาและ
อุปสรรคนอย และมีปญหาและอุปสรรคนอยที่สุด
   ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะอ่ืนๆ เปนแบบสอบถามปลายเปดเพื่อใหผูตอบแบบสอบถามเสนอความคิดเห็น
ตอปญหาและอุปสรรคในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีผานการพิสูจนสัญชาติของกองบังคับการ
ตรวจคนเขาเมือง 5   
  4.  การวิเคราะหขอมูล
   วเิคราะหขอมลูโดยใชโปรแกรมสําเร็จรปูทางสถิตแิละอภิปรายผล คาเฉล่ีย ( ) คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(    )ในการคํานวณเพื่อประกอบการอธิบายลักษณะทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม และใชการวิเคราะหการถดถอย
โลจิสติคทวิ (Binary Logistic Regression Analysis) (กัลยา วานิชยบัญชา, 2554, 79 – 109) วิเคราะหหา                
ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ (Independent Variable) กับตัวแปรตาม  เพื่อทํานายหรือพยากรณวาตัวแปร
อิสระใดท่ีสงผลตอการเกิดปญหาในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีผานการพิสูจนสัญชาติบาง         
หรือมีความสัมพันธกับการเกิดปญหาและอุปสรรคในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีผานการพิสูจน
สัญชาติ    
  5.  ระยะเวลาทําการวิจัย
   ในการวิจัยครั้งนี้ ใชระยะเวลาต้ังแตเดือน ธันวาคม พ.ศ. 2557  ถึงเดือน มิถุนายน  พ.ศ. 2558                
รวมระยะเวลาดําเนินการประมาณ  7 เดือน โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถามระหวางเดือน กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2558  ถึงเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2558 เปนระยะเวลา  4  เดือน
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ผลการวิจัย
  1. ผลการวิจัยขั้นตอนที่ 1 การวิจัยเชิงคุณภาพ
        1.1 จากการสัมภาษณเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองที่อยูในกํากับและควบคุมของกองบังคับการตรวจ    
คนเขาเมือง 5 ที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ผานการพิสูจนสัญชาติ                         
ในปงบประมาณ 2557  ผูวจิยัไดรวมรวมประมวลความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ ของเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง  
เรือ่งแนวทางท่ีเหมาะสมในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืงทีผ่านการพิสจูนสญัชาตขิองกองบงัคบัการ   
ตรวจคนเขาเมือง 5 ปจจัยแรก คือ ปจจัยดานความไมสอดคลองในการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนปจจัยที่ทําให            
ไมสามารถบังคบัใชกฎหมายไดอยางเหมาะสม รวมถึงไมสามารถควบคุมและตรวจสอบสถานะของแรงงานตางดาว
ได  ควรมีแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรค คอืสรางมาตรการเพ่ือปองกันการเคล่ือนยายของแรงงานตางดาว 
และตองมีการดําเนินการบังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา  37 และ  38 อยางเครงครัด   
ปจจัยตอมาคือปจจัยดานการแสวงหาผลประโยชน   ซึ่งกอใหเกิดการทุจริตทั้งจากการกระทําของเจาหนาท่ีและ      
เกิดจากบุคคลภายนอกท่ีอาศัยชองวางของกฎหมาย  ดังนั้นควรมีมาตรการการลงโทษท่ีเด็ดขาดและชัดเจนเพ่ือ
เปนการปองปรามการกระทําทุจริตในลักษณะตางๆ รวมถึงควรมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตรวจ     
คนเขาเมืองอยางสมํ่าเสมอ  นอกจากน้ียังมีปจจัยดานการเขาไมถึงและไมสามารถเช่ือมโยงระบบขอมูลสารสนเทศ  
ทําใหการควบคุมและตรวจสอบขอมูลแรงงานตางดาวของเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองทําไดยากและลาชา  ดังนั้น
เพื่อชวยใหการตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับแรงงานตางดาว  การข้ึนทะเบียนแรงงาน  นายจาง  สถานที่ทํางาน สถานที่
พํานักอาศัยปจจุบันไดอยางถูกตอง  มีประสิทธิภาพ  ควรมีการแกไขกฎระเบียบเพ่ือลดข้ันตอนการทํางานของ           
เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง  สงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงาน ตลอดจนควรมี                  
การบูรณาการขอมูลสารสนเทศของหนวยงานภาครัฐ  ปจจยัสุดทาย คอื ปจจยัดานการบิดเบอืนการจางงาน  ทีท่าํให
เจาหนาทีต่รวจคนเขาเมอืงไมสามารถดาํเนนิการควบคมุและตรวจสอบขอมลูแรงงานตางดาว  รวมไปถงึไมสามารถ
ดําเนินการผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ผานการพิสูจนสัญชาติที่กระทําผิดเงื่อนไข               
การทํางาน  ซึ่งแนวทางท่ีเหมาะสมควรกําหนดมาตรการและแนวทางปฏิบัติใหกับนายจางและสถานประกอบการ
กรณทีีม่กีารจางงานแรงงานตางดาวและตองควบคมุดแูลลกูจางทีเ่ปนแรงงานตางดาวอยางใกลชดิเพือ่ปองกนัการ
ลักลอบออกไปทํางานนอกเหนือจากที่ไดรับอนุญาต
   1.2 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพพบวาปญหาดานนายจางและสถานประกอบการไมปฏิบัติตามกฎหมาย
เปนปญหาและอปุสรรคทีผู่ใหสมัภาษณใหความสาํคัญ เนือ่งจากสถานประกอบการมคีวามตองการแรงงานตางดาว
เขามาทํางานจํานวนมาก  แตเนื่องดวยลักษณะทางกายภาพของสถานประกอบการตลอดจนกฎ ระเบียบและ           
ขั้นตอนการขออนุญาตจางแรงงานตางดาวทําไดยาก  ทําใหสถานประกอบการหลบเล่ียงการปฏิบัติตามกฎหมาย
และลักลอบจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายเพิ่มข้ึน
   1.3 มีตัวช้ีวัดท่ีผูใหสัมภาษณใหความสําคัญมากท่ีสุด คือ มีการรับจางจดทะเบียนเปนนายจาง ซึ่ง    
สวนใหญกลาววาปรากฏการณการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานจะมีคนไทยตลอดจน
ตัวแทน นายหนาเขามาเกี่ยวของโดยทําหนาที่รับจดทะเบียนเปนนายจางใหกับแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก      
เพ่ือแลกกับคาตอบแทนจากแรงงานตางดาว  ซึ่งการกระทําดังกลาวนี้ กฎหมายไมไดบัญญัติไววาเปนความผิด        



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ¿ÒÃ �ÍÕÊà·ÍÃ �¹
ปที่ 9 ฉบับท่ี 2 - ฉบับท่ี 4 สิงหาคม 2558 – ธันวาคม 2558 185

แตอยางใด  ดงัน้ันจึงตองหาแนวทางท่ีเหมาะสมรวมถึงสรางมาตรการในการควบคุมและลดบทบาทของกลุมนายจาง
แฝงตัวแทนและนายหนา รองลงมาคือตัวชี้วัดการไมสามารถเช่ือมโยงฐานขอมูลระหวางหนวยงานของรัฐ  ปจจุบัน
มหีนวยงานของรฐัหลายหนวยงานปฏบิตังิานเกีย่วของกบัแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืงทีผ่านการพสิจูนสญัชาติ  
มีการจัดเก็บขอมูลตามความรับผิดชอบแตยังไมมีการบริหารจัดการและนําขอมูลมาใชประโยชนสําหรับราชการ      
เทาที่ควร  จึงจําเปนตองมีการพัฒนาระบบสารสนเทศของหนวยงานภาครัฐเพ่ือใหทันตอการเปล่ียนแปลงและ
ปรากฏการณที่เกิดขึ้น
  2. ผลการวิจัยขั้นตอนท่ี 2 การวิจัยเชิงปริมาณ
   2.1 สภาพปญหาและอปุสรรคในการควบคมุแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมืองท่ีผานการพิสจูนสญัชาติ
ของกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5

ตารางท่ี 1  
ปญหาและอปุสรรคในการควบคมุแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืงทีผ่านการพสิจูนสญัชาตขิองกองบงัคับการตรวจ
คนเขาเมือง 5 จําแนกตามองคประกอบ

  จากตารางท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง           
ที่ผานการพิสูจนสัญชาติของกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5 โดยรวมอยูในระดับที่เปนปญหาและอุปสรรคใน        
การควบคุม 
   2.2 ปจจัยที่สงผลตอปญหาและอุปสรรคในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ผานการ
พิสูจนสัญชาติของกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5 

     ( ) 

 
3.08 .422  

2.  3.47 .573  
3.   
      

3.48 .365  

4.  2.91 .516  
5.  3.01 .539  

 3.19 .323  
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ตารางท่ี 2  
ปจจัยที่สงผลตอปญหาและอุปสรรคในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ผานการพิสูจนสัญชาติของ  
กองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5 จําแนกตามตัวแปร

  จากตารางท่ี 2  ผลการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอปญหาและอุปสรรคในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองที่ผานการพิสูจนสัญชาติของกองบงัคับการตรวจคนเขาเมือง 5 พบวา ปจจัยการบิดเบือนการจางงานและ
ความไมสอดคลองในการนํานโยบายไปปฏิบัติมีคาเฉล่ียในระดับท่ีเปนปญหาและอุปสรรคมาก สวนปจจัยการเขา
ไมถึงและไมสามารถเช่ือมโยงระบบขอมูลสารสนเทศและการแสวงหาผลประโยชนมีคาเฉลี่ยในระดับที่เปนปญหา
และอุปสรรค

ตารางท่ี 3  
แสดงคาสัมประสิทธิ์ของการวิเคราะหการถดถอยโลจิสติคทวิ 

  จากตารางท่ี 3  เมื่อวิเคราะหการถดถอยโลจีสติคทวิ   พบวามี 3 ตัวแปรที่แสดงผลทางสถิติ ไดแก ตัวแปร
การแสวงหาผลประโยชน (X2) สามารถพยากรณวาสงผลตอปญหาและอุปสรรคในการควบคุมแรงงานตางดาว    
หลบหนีเขาเมืองที่ผานการพิสูจนสัญชาติไดสูงสุด โดยมีคา Beta เทากับ .504 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05        

 B S.E. Wald df p-value Exp(B) 
1.    
      (X1) 

.492 .136 13.167 1 .000 1.636 

2.  (X2) .504 .111 20.498 1 .000 1.655 
3.  (X4) .290 .111 6.812 1 .009 1.337 

 -11.974 1.924 38.723 1 .000 .000 

 
 

 5 

    ( ) 

1.  3.54 .423  
2.  3.25 .497  
3.  
     

3.32 .664  

4.  3.84 .471  
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รองลงมาตัวแปรความไมสอดคลองในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ(X1) มคีา Beta เทากบั .492 อยางมนียัสําคญัทางสถิติ
ทีร่ะดบั .05 และตวัแปรการบิดเบอืนการจางงาน (X4) มคีา Beta เทากบั .290 อยางมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05
  ไดสมการพยากรณปญหาและอปุสรรคการควบคมุแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืงทีผ่านการพสิจูนสญัชาต ิดงันี้

  P (เปนปญหา)

  ซึ่งสามารถอธิบายผลการวิเคราะหการถดถอยโลจีสติคทวิ ไดดังนี้  ตัวแปรทํานาย ไดแก การแสวงหา          
ผลประโยชน ความไมสอดคลองในการนํานโยบายไปปฏิบตัแิละการบดิเบอืนการจางงาน แสดงผลคา Beta เปนบวก 
(+) (0.504, 0.492, 0.290 ตามลําดับ) และถามีคาเพ่ิมข้ึนจะทําใหโอกาสการเกิดปญหาและอุปสรรคในการควบคุม
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืงทีผ่านการพิสจูนสญัชาติของกองบงัคบัการตรวจคนเขาเมือง 5 เพ่ิมขึน้ ประกอบกับ
การพิจารณารวมกับคา Exp(B) ตัวแปรทํานายที่มีนัยสําคัญทางสถิติซึ่งมีคามากกวา 1 จะทําใหโอกาสที่จะสงผล  
ตอปญหาและอุปสรรคในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีผานการพิสูจนสัญชาติของกองบังคับ           
การตรวจคนเขาเมือง 5 เพิ่มขึ้นตามไปดวยเชนเดียวกัน 
  3.  ผลการวิจัยขั้นตอนท่ี 3  แนวทางท่ีเหมาะสมในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่
ผานการพิสูจนสัญชาติของกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5 
   จากผลการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณซ่ึงเปนการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอปญหาและ
อุปสรรคในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ผานการพิสูจนสัญชาติพบวามี 3 ปจจัย คือ การแสวงหา
ผลประโยชน ความไมสอดคลองในการนาํนโยบายไปปฏบิตัแิละการบดิเบอืนการจางงาน  ดงันัน้แนวทางทีเ่หมาะสม  
ในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ผานการพิสูจนสัญชาติของกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5          
เพื่อใหประสบความสําเร็จ ควรตองใหความสําคัญดังนี้
   3.1 การแสวงหาผลประโยชน กองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5 ตองกําหนดและควบคุมใหเจาหนาที่
ตรวจคนเขาเมืองปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด โดยเฉพาะควบคุมการใชดุลยพินิจในลักษณะเปดชองใหมี      
การแสวงหาผลประโยชนในรูปแบบตางๆ และตองมีการตรวจสอบการปฏิบตังิานของเจาหนาท่ีอยางสม่ําเสมอ ตลอดจน
กาํหนดมาตรการการลงโทษท่ีชดัเจนในกรณีทีเ่จาหนาทีล่ะเลยไมปฏบิตัแิละไมมกีารบงัคับใชกฎหมายอยางเครงครัด  
ตองมีมาตรการในการลดบทบาทของกลุมนายหนา ตัวแทน ตลอดจนมีมาตรการการลงโทษกลุมนายหนา ตัวแทน  
ที่อาศัยชองวางของกฎหมายเขาไปดําเนินการในลักษณะเพื่อแสวงหาผลประโยชนจากแรงงานตางดาว
   3.2  ความไมสอดคลองในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ในขั้นตอนการกําหนดนโยบายตางๆ เกี่ยวกับ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง กองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5 ควรกําหนดใหตรวจคนเขาเมืองจังหวัดไดเสนอ
ปญหาขอขัดของในการปฏิบัติที่เกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบ เพื่อจะไดนําไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบาย      
เพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ และตองมีการกําหนดมาตรการในการควบคุมการเคล่ือนยายของแรงงาน
ตางดาว เพื่อปองกันไมใหแรงงานตางดาวเคลื่อนยายออกนอกพ้ืนที่ที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน และสามารถชวยให
เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองสามารถตรวจสอบถึงการเคล่ือนยายดังกลาวได
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   3.3 การบิดเบือนการจางงาน กองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5 ตองกําหนดมาตรการในการควบคุม
และตรวจสอบนายจาง  สถานประกอบการตางๆ ใหปฏบิตัติามกฎหมายและมหีนาทีต่องควบคมุดแูลแรงงานตางดาว
ทีอ่ยูในการจางเพือ่ปองกนัไมใหมกีารลกัลอบออกไปทาํงานอืน่ๆ นอกเหนอืจากทีไ่ดรบัอนญุาต รวมถงึกาํหนดวธิกีาร
และขัน้ตอนการปฏบิตัทิีช่ดัเจนเมือ่มกีารจางงานตลอดจนเมือ่มกีารยกเลกิการจางงานแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืง  
กระบวนการผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีผานการพิสูจนสัญชาติตองมีการบันทึกขอมูล  
สวนบุคคลที่ชัดเจน (Bio Data) กอนการผลักดันและสงกลับ   เพื่อปองกันการลักลอบเดินทางกลับเขามาใหมและ
ตองมีมาตรการการลงโทษในกรณีที่แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองกระทําผิดเง่ือนไขการทํางาน  ซึ่งจะเปน             
การปองกันไมใหแรงงานตางดาวลักลอบออกไปทํางานนอกเหนือจากที่ไดรับอนุญาต

อภิปรายผลการวิจัย
  จากผลการวิจัยพบวา  ปจจัยดานการแสวงหาผลประโยชนสามารถพยากรณวาสงผลทางบวกตอปญหา
และอุปสรรคในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีผานการพิสจูนสญัชาติไดสงูสดุ โดยมีคา Beta เทากบั 
.504 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  จึงเปนเรื่องที่กองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5 ตองใหความสําคัญและ
เฝาระวังเปนอันดับแรก  ซึ่งสอดคลองกับ กฤตยา  อาชวนิจกุล และ กุลภา วจนสาระ (2552) ที่ศึกษาการจางงาน
แรงงานขามชาติตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 กบัการจัดทําบัญชีรายชื่ออาชีพสําหรับ
คนตางชาติ จากการศึกษาพบวาการจัดการที่ดีจะชวยลดชองทางที่เจาหนาที่ของรัฐจะแสวงหาประโยชนอันมิชอบ
จากแรงงานขามชาต ิหรอืการคอรรปัชัน่ภายในกลไกของรฐั และควรเนนเรือ่งการปกปองคุมครองสทิธิ ความปลอดภยั
ในการทาํงานเพือ่สรางระบบทีค่วบคมุและคุมครองแรงงานไดอยางเปนธรรม เนนความม่ันคงในกระบวนการจางงาน  
การบังคับใชกฎหมายควรมีการบังคับใชอยางจริงจังและบังคับใชกับทุกฝาย และมาตรการเก่ียวกับการเปล่ียน
นายจางและสถานที่ทํางานควรมีความยืดหยุน ซึ่งจะชวยปองกันการปฏิบัติอยางไมเปนธรรมจากนายจางหรือ           
เจาหนาที่ของรัฐได
  รองลงมาปจจัยดานความไมสอดคลองในการนํานโยบายไปปฏิบัติ สามารถพยากรณวาสงผลทางบวก       
ตอปญหาและอปุสรรคในการควบคมุแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืงทีผ่านการพสิจูนสญัชาต ิโดยมคีา Beta เทากบั .492 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยพบวา ตัวช้ีวัดภายในของการอนุญาตใหมีการเคล่ือนยายแรงงานได          
ทั่วประเทศ และการเปดใหมีการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวแบบไมจํากัดจํานวน  มีคาเฉล่ียสูงสุด (4.11,  4.03)     
อยูในเกณฑที่เปนปญหาและอุปสรรคมาก  ผลการวิจัยสอดคลองกับ สาโรจน  คมคาย (2553) ไดวิเคราะหปญหา
ทางกฎหมายในการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองวานโยบายการจัดการแรงงานตางดาวเปนนโยบาย
แกไขปญหาในระยะสัน้รายป มกีารปรบัเปลีย่นตามสถานการณและแรงกดดนัจากฝายตางๆ ซึง่นโยบายการผอนผนั
และอนุญาตใหแรงงานตางดาวทํางานไดเปนการชั่วคราวท่ีดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีตั้งแตป พ.ศ. 2535   
เปนตนมาเปนนโยบายท่ีหวงัผลชัว่คราว หรอืเปนการแกไขปญหาช่ัวคราว ไมมกีารกําหนดเปนนโยบายหรือมาตรการ    
ที่จริงจัง ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีไมมีความชัดเจนแนนอนและไมสามารถปฏิบัติไดจริง และยังสรางความสับสน                   
ใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทําใหขาดความนาเช่ือถือและไมสอดคลองกับขอเท็จจริงโดยเฉพาะพ้ืนที่และกิจการ         
ทีม่คีวามตองการแรงงานตางดาวทีแ่ตกตางกนั โดยไมไดนาํเรือ่งความเหมาะสมของแตละพืน้ทีม่าพจิารณาประกอบ   
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  สุดทายปจจัยดานการบิดเบือนการจางงาน สามารถพยากรณวาสงผลทางบวกตอปญหาและอุปสรรค        
ในการควบคมุแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืงทีผ่านการพสิจูนสญัชาต ิโดยมคีา Beta เทากบั .290 อยางมนียัสาํคญั
ทางสถิติที่ระดับ .05  โดยพบวา ทุกตัวชี้วัดภายในของการบิดเบือนการจางงานมีคาเฉลี่ยอยูในเกณฑที่เปนปญหา
และอปุสรรคมาก ไดแกมกีารรบัจางจดทะเบยีนเปนนายจาง (3.95)  มแีรงงานออกไปรบัจางทาํงานเองหรอืรวมกลุมกนั
รับจางทํางานชวง  (3.89) มีการยกเลิกและเปลี่ยนแปลงนายจาง (3.67) ซึ่งสอดคลองกับ  Huguet  และ อภิชาต      
จาํรสัฤทธริงค, 2554 อางถงึใน องคการระหวางประเทศเพือ่การโยกยายถิน่ฐาน (2554, 175-179) ไดสรปุไวในรายงาน
การยายถิ่นของประเทศไทย 2554 เกี่ยวกับนโยบายที่ควรดําเนินการตามลําดับ ซึ่งกลาวไววาการยายถิ่นภายใน
ประเทศไมสามารถทีจ่ะควบคมุดวยวธิทีางใดหรอืหนวยงานใดเปนการเฉพาะและจาํเปนตองมกีารควบคมุและดแูล
บริษัทนายหนาและตัวแทนจัดหางานเพิ่มมากขึ้น  ควรลดการมีบทบาทของกลุมนายหนาและผูจัดหางานเอกชน 
ตลอดจนตองมีบทลงโทษเปนคาปรับที่สูงในกรณีที่นายจางและบริษัทจัดหางานกระทําการละเมิดกฎหมาย  รวมถึง
ตองมีการเพ่ิมรายช่ือนายจางและบริษัทจัดหางานที่กระทําผิดละเมิดกฎหมายไวในบัญชีรายช่ือบุคคลตองหาม 
(Blacklist) ดวย  เชนเดียวกบัผลการศกึษาของคณะอนุกรรมการสิทธิมนษุยชนดานชนชาติ ผูไรสญัชาต ิแรงงานขามชาติ
และผูพลดัถิน่ สภาทนายความ  (2554)  ระบุวา นโยบายการควบคุมการทํางานของแรงงานขามชาติและการผอนผัน
ตามมติของคณะรัฐมนตรี  กําหนดใหลูกจางท่ีเปนแรงงานขามชาติที่จดทะเบียนแรงงานขามชาติ โดยหลักการ        
หามไมใหเปลี่ยนงานหรือเปลี่ยนนายจาง  ตอมาไดมีขอยกเวนใหแรงงานขามชาติในระบบผอนผันสามารถเปล่ียน
นายจางไดภายใตขอบเขตที่กําหนด คือ นายจางเสียชีวิต ถูกเลิกจาง นายจางเลิกกิจการ ถูกนายจางกระทําทารุณ
กรรม นายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  แตในทางปฏิบัติแรงงานขามชาติอาศัยขอยกเวนเหลานี้       
เพื่อดําเนินการเปลี่ยนแปลงนายจางและประเภทงานโดยเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถตรวจสอบได  รวมถึงนายหนา 
ตัวแทนการจดทะเบียนแรงงานขามชาติ  ตัวแทนออกหนาเปนนายจางจะมีชองทางทําใหแรงงานขามชาติสามารถ
เปลี่ยนบัตรและเปลี่ยนนายจางได จนทําใหเกิดปญหาขึ้นตามมา

สรุป
  จากผลการวิจยั พบวาปจจยัทีส่งผลตอปญหาและอุปสรรคในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืง
ที่ผานการพิสูจนสัญชาติ  มี 3 ปจจัย  คือ การแสวงหาผลประโยชน ความไมสอดคลองในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
และปจจยัดานการบิดเบือนการจางงาน ดงันัน้กองบงัคบัการตรวจคนเขาเมอืง 5 สามารถนาํไปประกอบการพจิารณา
เพื่อกําหนดมาตรการและแนวทางในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีผานการพิสูจนสัญชาติใหมี     
ความสําเร็จมากย่ิงขึ้น
  สําหรับปจจัยการเขาไมถึงและไมสามารถเช่ือมโยงระบบขอมูลสารสนเทศ ผลจากการวิจัยเชิงปริมาณพบ
วามีคาเฉลี่ยอยูในระดับที่เปนปญหาและอุปสรรค (X = 3.32) ถึงแมจะไมสงผลทางสถิติตอปญหาและอุปสรรคใน            
การควบคมุแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมืองท่ีผานการพสิจูนสญัชาตขิองกองบังคบัการตรวจคนเขาเมอืง 5 แตเพราะ
กฎ  ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ ซึ่งกําหนดใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตองมีเอกสารหลักฐาน               
เปนหนังสือเทานั้น  โดยยังไมมีการนํารูปแบบการทํางานท่ีเปนเอกสารอิเล็กทรอนิกสเขามาใชมากเทาที่ควร ดังนั้น
กองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5 และหนวยงานในกํากับควรพิจารณาและนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยใน          
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การปฏบิตังิานของเจาหนาทีต่รวจคนเขาเมอืง เพือ่ใหเกดิความสะดวกในการสบืคนและตรวจสอบ ตลอดจนสามารถ
บริหารจัดการขอมูลเกี่ยวกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ผานการพิสูจนสัญชาติไดอยางรวดเร็วและ                       
มีประสิทธิภาพ
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