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บทคัดยอ
  การวิจยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงคเพ่ือ (1) ศกึษาองคประกอบและตวัชีว้ดัความมปีระสทิธผิลในการจดัการศกึษา
ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในประเทศไทย  (2) ศึกษาสภาพปจจุบันที่พึงประสงคและวิธีการยกระดับ                              
ความมีประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในประเทศไทย  และ (3) พฒันาขอเสนอเชิงนโยบาย
ตามกรอบขอตกลงประชาคมอาเซียนเพ่ือยกระดับความมีประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ในประเทศไทย  วิธีการวิจัยเปนแบบผสมผสานวิธี  การวิจัยแบงเปน 3 ระยะ ระยะท่ี 1: ศึกษาองคประกอบและ         
ตวัชีว้ดัของการจดัการศกึษาอยางมปีระสทิธผิล  เกบ็รวบรวมขอมลูจากเอกสารงานวจิยัทีเ่กีย่วของ  และการสมัภาษณ
เชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 คน ซึ่งไดมาจากการคัดเลือกแบบเจาะจง เพื่อนํามาจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายรางที่ 1   
ระยะที่ 2:  ศึกษาสภาพปจจุบันที่พึงประสงคและวิธีการยกระดับความมีประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของ            
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย  โดยนํารางขอเสนอเชิงนโยบาย รางที่ 1 ไปสนทนากลุมกับผูทรงคุณวุฒิ    
จํานวน  13 คน และใชแบบสอบถามเพ่ือเก็บขอมูลจากผูบริหารการศึกษาในระดับเขตพ้ืนที่  ผูบริหารสถานศึกษา
และหัวหนาครูวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน 421 แหง   เพื่อนํามาจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายรางที่ 2  
ระยะที่ 3:  การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย โดยวิธีการประชุมอิงผูเช่ียวชาญ จํานวน 9 คน  เพ่ือพิจารณาความ          
เปนไปได ความเหมาะสม และความมีประโยชนของขอเสนอเชิงนโยบาย รางที่ 2 
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  ผลการการวจิยัไดคนพบยทุธศาสตรการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐานใหสอดคลองกับขอตกลงประชาคมอาเซยีน
อยางมปีระสทิธิผลประกอบดวย 6 ยทุธศาสตร 22 ตวัชีว้ดั ดงันี ้ยทุธศาสตรที ่1 การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียน
เพื่อสรางความตระหนักและการรับรู คานิยมในประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชนและการใฝสันติภาพ                    
ม ี4 ตวัชีว้ดั ยทุธศาสตรที ่2 การสรางความตระหนักในความเปนพลเมืองประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน ม ี2 ตวัชีว้ดั  
ยุทธศาสตรที่ 3 การปรับและพัฒนามาตรฐานดานแรงงานและวิชาชีพ มี 3 ตัวช้ีวัด  ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนา          
ผูเรียนใหมีทักษะในวิชาชีพและภาษาอาเซียน มี 4 ตัวช้ีวัด ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางความตระหนักและการรับรู         
ในความสัมพันธและความหมายทางวัฒนธรรม มี 4 ตัวช้ีวัด และยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาสถานศึกษา                            
ใหใชงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาผูเรียน สรางสังคมความรูและการเรียนรูตลอดชีวิต มี 5 ตัวชี้วัด

คําสําคัญ 
  ขอเสนอเชิงนโยบาย   ประสิทธิผลในการจัดการศึกษา  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
กรอบขอตกลงประชาคมอาเซียน  

Abstract
  The objectives of this study were to (1) study elements and indicators for enhance effectiveness 
in education management of basic schools in Thailand; (2) study the current state desirable and study 
the method to enhance effectiveness in education management of basic schools in Thailand; and (3) 
develop the policy proposal according to Agreement of the ASEAN Community to enhance effectiveness 
in education management of basic schools in Thailand. This was a mixed-method research. The research 
process was divided into 3 phases; phase 1: study elements and indicators for enhance effectiveness in 
education management. Data were collected from documents related research and in-depth interview 
with 7 experts derived by means of purposive sampling; then prepare the first draft policy recommendations.
Phase 2: study the current state desirable and study the method to enhance effectiveness in education 
management of basic schools in Thailand by take the first draft policy recommendations into focus group 
with 13 experts and use questionnaires to collected data from educational administrator in educational 
district level, school administrator and head of academic affairs teachers from 421 basic schools; then 
prepare the second draft policy recommendations. Phase 3: develop the policy proposal, using  connoisseurship 
with 9 experts to examine feasibility, appropriateness and usefulness the policy recommendations.
  This research is summarized that; policy recommendation includes strategies in effective education 
management of basic schools according to Agreement of the ASEAN Community consist of 6 strategies; 
22 indicators. The first strategy: developing curriculum and learning process for create awareness and 
recognition of democratic values, respecting human right and pursuing peace; consist of 4 indicators. 
The second strategy: creating awareness in the citizen of ASEAN member country; consist of 2 indicators. 
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The third strategy: adjustment and develop workforce and occupational standard; consist of 3 indicators. 
The fourth strategy: developing student to have occupational and Asian languages skills; consist of 4 
indicators. The fifth strategy: raising awareness and recognition of the relationship and cultural meanings; 
consist of 4 indicators. The sixth strategy: development basic schools to have use research as a tool to 
develop student and create a knowledge society and lifelong learning; consist of 5 indicators.

Keywords
  Policy Recommendation, Effectiveness in education management, Basic schools, 
Agreement of the ASEAN Community

บทนํา 
  โลกกาํลงักาวเขาสูสงัคมยคุใหมอยางรวดเร็วซึง่มีความสลบัซับซอนเช่ือมโยงกันมากข้ึน เนือ่งจากความเจริญ
กาวหนาดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีสารสนเทศ  ในอดีตประเทศที่มีจํานวนทรัพยากรและมีพลเมืองมากกวา 
หรือมีอาวุธที่ทันสมัยกวาจะเปนประเทศมหาอํานาจหรือเปนผูนําประชาคมโลกหรือเปนผูนําภูมิภาค  ปจจุบันไดมี
การเปลี่ยนแปลงโดยประเทศที่มีสังคมฐานความรู  (Knowledge Society) และสังคมเศรษฐกิจฐานความรู             
(Knowledge Economy) ที่ดีกวาจึงจะสามารถเปนผูนําประชาคมโลกได  กลาวคือประเทศมหาอํานาจหรือผูนํา          
ในโลกยุคใหมไมจําเปนตองมีประชากรมากหรือทรัพยากรมากกวาประเทศอ่ืนเทานั้น ประชากรมากหรือทรัพยากร
มากอาจจะเปนเพียงปจจยัหน่ึงเทาน้ัน หากแตประเทศท่ีเปนสงัคมฐานความรูมากกวากส็ามารถเปนผูนาํในภูมภิาค
นั้นได เชน ประเทศสิงคโปร ประเทศญี่ปุน เปนตน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557) 
  นอกจากนี้การรวมกลุมกันของประเทศในภูมิภาคจะสงผลใหประเทศมหาอํานาจของโลกพัฒนาไปสู           
กลุมประเทศมหาอํานาจของโลกไดเชนกัน โดยมีแนวคิดดานเศรษฐกิจเปนกรอบในการรวมกลุมและพัฒนาไปสู     
กลุมประเทศเศรษฐกิจ มีอํานาจตอรองทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในระดับภูมิภาคหรือในระดับโลก    
เชน การรวมกลุมประเทศทางการคาหรือที่เรียกวาองคการการคาโลก (WTO) หรือการรวมกลุมประเทศในนาม        
สหภาพยุโรป (EU) เปนตน ซึ่งการรวมกลุมประเทศเหลานี้ลวนเปนสังคมของโลกยุคใหมที่มีความสลับซับซอน          
(กรมอาเซียน กองอาเซียน 3, 2554)
  บทเรียนของการรวมกลุ มของประเทศในยุโรป ที่พัฒนาจากประชาคมถานหินของยุโรปกลายเปน         
ประชาคมยุโรปและพัฒนาไปสูสหภาพยุโรปในปจจุบันคือตัวอยางหรือแรงบันดาลใจใหเกิดประชาคมอาเซียน          
ตามที่ ดร. สุรินทร  พิศสุวรรณ อดีตเลขาธิการอาเซียนกลาวไววา  หากสหภาพยุโรปคือแกว  ประชาคมอาเซียนก็คือ
วุ นท่ีกําลังกอตัวในลักษณะเดียวกันเพ่ือพัฒนาไปสูแกว ซึ่งเร่ิมตนดวยกรอบแนวความคิดดานเศรษฐกิจเพ่ือ                
การรวมกลุมประเทศ จากนั้นก็กําหนดขอตกลงดานอื่นๆ เปนภารกิจและเปนเปาหมายของกลุม สรางอํานาจตอรอง         
ทั้งภายในกลุมและระหวางกลุมประเทศของภูมิภาคตางๆ ตลอดจนตอรองกับประเทศมหาอํานาจอยางจีน รัสเซีย 
หรือสหรัฐอเมริกา เปนตน
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  เพราะฉะนั้นพัฒนาการของสหภาพยุโรปนั้นมีวัตถุประสงคเหมือนกับการเริ่มกอตั้งประชาคมอาเซียน        
กลาว คอื มวีตัถปุระสงคทางการเมอืงแตใชวธิกีารทางเศรษฐกจิเปนเครือ่งมอืในการรวมกลุมประเทศ ประชาคมยโุรป
ตองการสันติภาพและมีอํานาจเพื่อตอรองและเพื่อความเทาเทียมกับประเทศมหาอํานาจ เชน ประเทศสหรัฐเมริกา 
และสหภาพโซเวียต  หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ในขณะท่ีประชาคมอาเซียนเกิดข้ึนเพื่อปองกันไมใหลัทธิคอมมิวนิสต
แผขยายมาถึงประเทศไทย  นอกจากน้ีประเทศท่ีสนับสนุนใหเกิดสหภาพยุโรปและประชาคมอาเซียนก็                              
คือ สหรัฐอเมริกา โดยมีเหตุผลทางการเมืองเพื่อเปนกันชนและตอรองกับมหาอํานาจ คือสหภาพโซเวียต  ทั้งนี้        
สหภาพยโุรปมเีสาหลกัอยูสามเสาหลกั เปนเครือ่งมอืในการรวมกลุมเปนสหภาพยโุรปไดแก เสาประชาคมเศรษฐกจิ
ยุโรป  เสาการเมืองระหวางประเทศ และเสายุติธรรมในยุโรป ขณะที่ประชาคมอาเซียนประกอบดวยสามเสาหลัก 
ไดแก เสาความมั่นคงทางการเมืองระหวางประเทศ  เสาเศรษฐกิจ และเสาประชาคมสังคมวัฒนธรรม
  สําหรับประชาคมอาเซียนนั้นเริ่มจากการกอตั้งเปนสมาคมอาสา (Association of  South East Asia) ใน    
ป ค.ศ.1961 โดยมีประเทศไทย ประเทศฟลิปปนสและประเทศมาเลเซียเปนผูริเริ่มกอต้ัง มีความรวมมือกัน                        
ดานเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรมเปนสาํคญัและไดยบุเลกิไปในอกี 2 ปตอมาเพราะปญหาทางการเมืองระหวางประเทศ
อินโดนีเซียกับประเทศมาเลเซีย (ประภัสสร เทพชาตรี, 2554, 9)  
  ในป  ค.ศ.1967 ประเทศไทยไดเปนเจาภาพจดัการประชุมอยางเปนทางการ ประกอบดวยประเทศอนิโดนเีซยี 
ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนล และประเทศสิงคโปร เพื่อกอตั้งสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Association of South East Asia Nations) หรืออาเซียน (ASEAN) ขึ้น ณ  กระทรวงการตางประเทศดวยขอตกลง
ปฏิญญากรุงเทพฯ (The Bangkok Declaration) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) สงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจ      
สงัคม วฒันธรรม เทคโนโลยี วทิยาศาสตรและการบริหาร 2) สงเสรมิสันตภิาพและความม่ันคงในภูมภิาค 3) สงเสริม
ใหประชาชนในอาเซียนไดมีความเปนอยูและมีคุณภาพชีวิตที่ดีและใหความชวยเหลือกันและกันดานการฝกอบรม 
การวิจัยและสงเสริมการศึกษา และ  4) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดานการเกษตรและอุตสาหกรรม การคา การขนสง  
และความรวมมือทั้งในประเทศสมาชิกอาเซียนและองคการความรวมมือแหงภูมิภาคอื่น ตลอดจนองคการระหวาง
ประเทศอื่นดวย (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554)
  พฒันาการของการรวมกลุมประเทศในภมูภิาคอาเซยีนไปสูประชาคมอาเซียนโดยมขีอตกลงท่ีเรยีก 3 เสาหลกั
ของประชาคมอาเซียนเปนแกนหลกัสาํคญัในการรวมกลุมกนัหรอืเปนพันธกจิรวมกนั ประกอบดวยประชาคมการเมือง
และความม่ันคงอาเซียน (ASEN Political and Security Community) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN             
Economic Community) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community) 
ทั้งน้ีในสามเสาหลักนั้นก็จะมีขอตกลงรายละเอียดแตละดานที่กําหนดใหประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตามหรือ              
ตองปรับปรุงแกไขนโยบายหรือกฎหมายของแตละประเทศใหสอดคลองตามขอตกลงดังกลาว (สํานักงานคณะ
กรรมการอุดมศกึษา, 2553, 9) ดงัเชน ดานการจัดการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน ภายหลังไดไดใหการรับรอง
และลงนามของประเทศสมาชกิอยางเปนทางการแลว ทกุประเทศตองไปกาํหนดแนวทางหรอืนโยบายตลอดจนแกไข
กฎหมายใหสอดคลองและเปนไปตามขอตกลงไวในปฏญิญาชะอําหวัหนิ   วาดวยแผนงานสาํหรบัประชาคมอาเซยีน 
(2552 – 2558) ซึ่งมีสาระสําคัญท่ีเกี่ยวของเช่ือมโยงท้ังสามเสาหลักของประชาคมอาเซียน  โดยประเทศสมาชิก     
ตองจดัการศกึษาใหสอดคลองและเปนไปตามขอตกลงของประชาคมอาเซยีน เชน การศกึษาเพือ่พฒันาทกัษะแรงงาน
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และมาตรฐานในวิชาชีพ  การศึกษาเพ่ือสันติภาพและสิทธิมนุษยชน  หรือการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะในวิชาชีพ      
และภาษาอาเซียน เปนตน 
  ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกของประชาคมอาเซียนในระดับนโยบายแหงรัฐนั้นแมจะเปนขอตกลง
ที่บังคับใหรัฐทุกรัฐตองปฏิบัติตามขอตกลงของประชาคมอาเซียนก็ตาม แตแนวนโยบายในการจัดการศึกษาเพื่อให
สอดคลองกับขอตกลงท้ังสามเสาหลักยงัไมมคีวามชัดเจน  ขาดยุทธศาสตรและเปาหมายทิศทาง มาตรการ แรงจูงใจ 
และตัวช้ีวัดในการปฏิบัติตามขอตกลงดังกลาวอยางเปนระบบ ในระดับกระทรวงศึกษาธิการพบวามีการกําหนด      
เปนนโยบายกวางๆ เพ่ือใหเห็นกรอบความคิดในการจัดการศึกษา เพ่ือเปนการเตรียมการเขาสูประชาคมอาเซียน    
หรืออาจจะมีโครงการนํารองในบางพื้นที่หรือบางสวนท่ีเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน แตการปฏิบัติหรือจัดการศึกษา
ใหสอดคลองกบัขอตกลงของประชาคมอาเซยีนในระดบัสถานศกึษานัน้ยงัสบัสน ตางคนตางปฏบิตัติามแตศกัยภาพ
ของสถานศึกษาที่มีอยูเปนสําคัญหรือตามนโยบายของผูบริหารระดับสถานศึกษาที่กําหนดใหปฏิบัติ
  เพื่อใหการจัดการศึกษาของประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนสอดคลองและ                 
เปนไปตามวตัถปุระสงคของประชาคมอาเซยีนอยางมปีระสทิธิผล  จงึจาํเปนตองมกีรอบแนวคดิในการจดัการศกึษา 
มีองคประกอบของกรอบแนวคิด มีตัวชี้วัดที่ชัดเจนที่สามารถนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติใหเกิดรูปธรรม                    
ทั้งในระดับนโยบายของรัฐบาลและระดับผูปฏิบัติ คือ สถานศึกษาไปถึงตัวผูเรียนยางมีประสิทธิผล  ผูวิจัยเปน          
อดีตสมาชิกวุฒิสภา 2 วาระการดํารงตําแหนงและอดีตสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 1 วาระ และปจจุบัน               
เปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและในฐานะประธานคณะกรรมาธิการการศึกษาและกีฬา  สภานิติบัญญัติ       
แหงชาติ  ดังนั้นจึงสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวของกับขอเสนอเชิงนโยบายตามกรอบขอตกลง             
ประชาคมอาเซียนเพื่อยกระดับความมีประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานวามีองคประกอบ  
ตัวชี้วัดอยางไร และมีสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงคตลอดจนวิธีการยกระดับความมีประสิทธิภาพจะตอง              
ทําอยางไร   และมีขอเสนอเชิงนโยบายตอเรื่องดังกลาวอยางไร

วัตถุประสงค
  1. เพือ่ศกึษาองคประกอบและตวัชีว้ดัความมปีระสทิธผิลในการจดัการศกึษาของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ในประเทศไทย
  2. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันที่พึงประสงคและวิธีการยกระดับความมีประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย
  3. เพื่อพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายตามกรอบขอตกลงประชาคมอาเซียนเพ่ือยกระดับความมีประสิทธิผล
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย
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วิธีการศึกษา
  วิธีดําเนินการวิจัยผูวิจัยไดแบงการวิจัยออกเปน 3 ระยะดังนี้ 
  1. ระยะท่ี 1 ศึกษาองคประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิผล  
   1.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
   1.2 สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 7 คน ดวยแบบสัมภาษณเชิงลึก  ผูทรงคุณวุฒิ  7 คน ไดมาโดย                     
การเลือกแบบเจาะจงมีคุณสมบัติดังนี้ คือ เปนนักวิชาการดานการศึกษาในมหาวิทยาลัยทั้งภาครัฐและเอกชน              
ทีม่ปีระสบการณดานการบริหารการศึกษา และดานอาเซยีนทัง้ 2 เสาหลกั ประกอบดวย  1) ศาสตราจารย ดร.ไพฑรูย  
สินลารัตน ประธานคณะกรรมการคุรุสภา 2) รองศาสตราจารย ดร.สุมณฑา  พรหมบุญ ประธานคณะกรรมการ       
การอุดมศึกษา  3) รองศาสตราจารย  ดร. สุขุม เฉลยทรัพย  อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต                           
4) นายเกียรติชัย  พงษพานิช สื่อมวลชนดานอาเซียน 5) รองศาสตราจารย ดร. ประวิต  เอราวรรณ อดีตคณบดี      
คณะศึกษาศาสตร  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม  6) รองศาสตราจารย  ดร.พนิติ  รตะนานกุลุ  เลขาธิการสภาการศึกษา  
และ 7) ดร.ชิงชัย  หาญเจนลักษณ อาจารยสถาบันพระปกเกลา และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
         1.3 นําผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ประกอบกับผลการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ              
มาจัดทําเปนงานวิจัยเชิงสํารวจและวิจัยเชิงคุณภาพสนทนากลุมเพ่ือมายืนยันองคประกอบ ตัวช้ีวัด สภาพปจจุบัน
สภาพที่พึ่งประสงคและวิธีการยกระดับตอไปและยกรางขอเสนอ  รางที่ 1
  2. ระยะที ่2 ศกึษาสภาพทีพ่งึประสงคและวธิกีารยกระดับความมีประสทิธผิลในการจัดการศึกษา                
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย โดยการสํารวจและสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ 13 คนไดพิจารณาราง
ที ่1 พฒันาไปสูรางท่ี 2 หลกัจากสัมภาษณผูทรงคุณวฒุแิลว ผูวจิยักไ็ดดาํเนินการสํารวจไปพรอมกันเพ่ือใหไดขอมูล      
เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณมาประกอบการวิเคราะหและสังเคราะหจัดทําเปนรางขอเสนอนโยบายรางที่ 1 นําไป     
ทําวิจัยเชิงสํารวจและสนทนาผูทรงคูณวุฒิไปพรอมกัน (Parallel) โดยดําเนินการดังนี้
   2.1 การวิจัยเชิงสํารวจ มีขอบเขตดังนี้ 
               1) ประชากรและกลุมตวัอยางประชากรไดแก ผูบริหารการศึกษาในระดับเขตพ้ืนที่  ประกอบดวย
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 226 เขต ระดับประถมศึกษา 183 เขต ระดับมัธยมศึกษา 43 เขต                   
และผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนาครูวิชาการโรงเรียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน 30,010 แหง                    
ระดับประถมศกึษา 24,073 แหง ระดบัมธัยมศกึษา 6,052 แหง สวนกลุมตวัอยาง ไดแก ผูบรหิารการศกึษาในระดบั             
เขตพื้นที่ ประกอบดวย ผู อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 142 เขต ระดับประถมศึกษา 27 แหง                           
ระดบัมัธยมศกึษา 115 แหง และผูบรหิารสถานศึกษาและหัวหนาครวูชิาการโรงเรียนในสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน  279  แหง 
ระดับประถมศึกษา 218 แหง ระดับมัธยมศึกษา 61 แหง ไดมาโดยการเปดตารางเครจซีและมอรแกนและ                     
การสุมแบบแบงชั้นและสุมตัวอยางงาย 
    2) เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถาม แบบมาตราสวนประมาณคา              
ตอนท่ี 1 ถามขอมูลทั่วไป ตอนท่ี 2 สอบถามสภาพปจจุบัน และสอบถามสภาพท่ีพึงประสงค ความมีประสิทธิผล    
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาตามกรอบประชาคมอาเซียน ตอนท่ี 3 แบบสอบถามปลายเปด 
สอบถามเกีย่วกบัวธิยีกระดับความมีประสิทธผิลของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในการจดัการศกึษา ตามกรอบประชาคม
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อาเซียนการเก็บรวบรวมขอมูล  การวิเคราะหระดับสภาพปญหาโดยการหาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน     
แลวหาคาดัชนีลําดับความสําคัญของความตองการ (Priority Need Index: PIN) 
   2.2 การสนทนากลุม (Focus Group) มีขอบเขต ดังนี้
    1)  กลุมเปาหมายในการสนทนากลุม  เพื่อทราบสภาพปจจุบัน สภาพที่พึ่งประสงคและวิธีการยก
ระดับความมีประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามกรอบขอตกลงประชาคมอาเซียน             
13 คนไดแก นักวิชาการ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่ ผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนาครูวิชาการโรงเรียน                
ผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน และผูเกี่ยวของในการเตรียมความพรอมประชาคมอาเซียน                
ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง ตามคุณสมบัติ ดังนี้คือ มีประสบการณในการทํางานตามตําแหนง อยางนอย 3 ป
และ/หรือมีโครงการหรือกิจกรรมในการดําเนินการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ผลการวิเคราะห            
การประชุมการสนทนากลุม  โดยผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย 1) ดร. ปรีดา  รํามะนา ผูอํานวยการโรงเรียน                        
และอาจารยสอนมหาวทิยาลยั 2) ดร.อางทอง  บญุเสรมิ ผูอาํนวยการโรงเรยีน  และอาจารยสอนมหาวทิยาลยั 3) ดร. ประสทิธิ์  
ชาญศิริ ผูอํานวยการโรงเรียน 4) ดร.อธิปตย  ภควัตภักดี  ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา 5) ดร.สุรวาท  ทองบุ  
ประธานสภาคณบดีคณะคุรุศาสตรแหงประเทศไทย  6) ดร.ทักษิณ  สิทธิศักดิ์  ผูอํานวยการโรงเรียน และอาจารย            
สอนมหาวิทยาลัย 7) ดร.สรุนิทร นาํนาผล ผูอาํนวยการโรงเรียน 8) ดร.ปญญา นาแพงหม่ืน อาจารยสอนมหาวิทยาลัย 
9) นายสกล คามบุศย  ผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา 10) ดร.อัมพร กุลาเพ็ญ ศึกษานิเทศนเขตพ้ืนที่การศึกษา 
และ 11) ดร.กติตศิกัดิ ์ผูอาํนวยการโรงเรยีน  เม่ือวันที ่9 สงิหาคม 2558 หองประชุมสภามหาวทิยาลยัราชภฎัรอยเอ็ด 
ตั้งแตเวลา 13.00-17.00 น. ตอประเด็น สภาพปจจุบัน สภาพที่พึ่งประสงค และวิธีการยกระดับความมีประสิทธิผล
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย
  2)  เครื่องมือในการสนทนากลุม ไดแก 1) แบบบันทึกการสนทนากลุม 2) เอกสารประกอบการสนทนากลุม
แบบประเมินความเหมาะสม ความเปนไปไดของขอเสนอตามกรอบขอตกลงประชาคมอาเซียนเพื่อยกระดับ            
ความมปีระสทิธผิลในการจดัการศกึษาของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน รางที ่1 ดงันัน้ในการสนทนากลุมมขีัน้ตอนดงันี ้รอบที ่1    
ใหผูทรงคุณวุฒิ ทั้ง 13 ทาน นําเสนอ ความคิดเห็นเกี่ยวกับ 1) สภาพปจจุบัน 2) สภาพที่พึ่งประสงค และ 3) วิธีการ
ยกระดับ ความมีประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามกรอบขอตกลงประชาคมอาเซียน 
เปนภาพรวม ของแตละทานๆ ละประมาณ  3-5 นาที รอบท่ี 2  ใหผูทรงคุณวุฒิ ทั้ง 13 ทาน นําเสนอ ความคิดเห็น   

เพิ่มเติม ใน 3 ประเด็น ทานๆ ละประมาณ 2-3 นาที รอบท่ี 3 ประชุมอภิปรายหาขอสรุป (MACR) ใหผูทรงคุณวุฒิ 
ทัง้ 13 ทานนาํเสนอ ความคิดเหน็เก่ียวกบัยกรางขอเสนอเชงินโยบาย ของผูวจิยั วามคีวามเหมาะสม มคีวาม เปนไปได 
ความเปนประโยชน ทานๆ ละประมาณ 2-3 นาที พรอมทั้งประเมิน ความเหมาะสม และความเปนไปได                       
ความเปนประโยชน
  3. ระยะที่ 3 การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายตามกรอบขอตกลงประชาคมอาเซียนเพื่อยกระดับ                        
ความมีประสทิธผิลในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  โดยการประชุมองิผูเช่ียวชาญ 9 คน   ณ หอง 113 
อาคารรัฐสภา 2 ตั้งแตเวลา 09.30-12.30 น.  ผูเชี่ยวชาญปไดแก 1) ดร.พิษณุ ตุลสุข รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
2) ดร. สําเริง ภูธิรพันธ รองเลขาธิการคุรุสภา 3) ดร. กิตติพัฒน สุวรรณชิน อธิการบดีมหาวิทยาลัยฟารอีสเทอรน        
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จ. เชยีงใหม 4) ดร. บรพูาทศิ พลอยสวุรรณ  อดตีอธกิารบดมีหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยธุยา 5) ดร. ฤทธา นนัทพันธ 
ผูอาํนวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28  6) ดร. พเิชฐ โพธ์ิภกัด ีรองผูอาํนวยการประถมศึกษา/
ผูแทน  สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 7) ดร. วรีะชัย เตชะวิจติร ประธานโรงเรียนอินเตอรเดอะรีเจนท
ประเทศไทย  8) ดร. กฤษฎาภรณ รุจิธํารง  ผูชวยอธิการบดีมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี และ 9) ดร. ปรเมษฐ โมลี        
ผูอํานวยการโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา  

ผลการวิจัย
  การศึกษาองคประกอบและตัวชี้วัดความมีประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน           
ในประเทศไทย  ผูทรงคุณวุฒิเห็นวาองคประกอบและตัวชี้วัดโดยรวมอยูในระดับดีมาก เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยได 
คอื เสาประชาสังคมและวัฒนธรรม  ลาํดบัทีห่นึง่ เสาประชาคมเศรษฐกิจ  เปนลาํดบัทีส่อง  และเสาประชาคมการเมือง
และความม่ันคง  เปนลําดับที่สุดทาย  หากพิจารณาเปนรายองคประกอบพบวา มีองคประกอบท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด 4 
องคประกอบ คือองคประกอบ 1.1 กระบวนการสอนเพื่อสรางความตระหนักและรับรู องคประกอบท่ี 1.2 การสราง
ความตระหนักในความเปนพลเมืองอาเซียน องคประกอบที่ 2.1 การปรับปรุงมาตรฐานดานแรงงานและวิชาชีพ       
และองคประกอบที่ 3.2 การใชงานวิจัยเปนเครื่องมือ มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.75 รองลงมาไดแกองคประกอบที่ 3.2          
การพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะในวิชาชีพและภาษา มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.5
  สําหรับการศึกษาสภาพที่พึงประสงคและวิธีการยกระดับความมีประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของ         
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย  ผลการศึกษาพบวาระดับสภาพปจจุบันความมีประสิทธิผลการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามขอตกฐานลงของประชาคมอาเซียนโดบรวมอยู ในระดับปานกลาง สภาพท่ีพึงประสงค                              
ความมีประสิทธิผลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยรวมและทุกองคประกอบอยูในระดับมาก หากเรียงลําดับ     
ความตองการจําเปนความมีประสิทธิผลตามคา PNI จะพบวาองคประกอบท่ี 3 การปรับปรุงมาตรฐานดานแรงงาน
และวิชาชีพ และองคประกอบที่ 6 การสงเสริมใหใชงานวิจัยเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาผูเรียนในการสรางสังคม     
ฐานความรูมีคาเฉลีย่เทากนัคอืคา PNI เทากบั 0.336 หมายความวา สถานศกึษา  ผูบรหิาร ครเูหน็วาตองปรบัปรงุมาตรฐาน
แรงงานและวิชาชีพ สงเสริมงานวิจัยเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาผูเรียนสรางสังคมฐานความรูโดยเร็วและเรงดวน    
เปนลําดับตนๆ สวนลําดับถัดมามีคา PNI เทากับ 0.300 ไดแกองคประกอบท่ี 4 พัฒนาผูเรียนใหมีทักษะวิชาชีพ     
และภาษา และองคประกอบที่ 5 สรางความตระหนักและรับรูในความสัมพันธและความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
คา PNI เทากับ 2.94 และองคประกอบที่ 1 พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน คา PNI เทากับ 0.226 
  ขอเสนอเชิงนโยบายตามกรอบขอตกลงประชาคมอาเซียนเพื่อยกระดับความมีประสิทธิผลในการจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รางที่ 1 มีกรอบแนวคิดสําคัญ ดังนี้
  1. วัตถุประสงคของนโยบาย
   1.1  เพ่ือนําเสนอผลการศึกษาตอสาํนกังานเลขาธกิารอาเซียน นาํไปปรับปรุง แกไข พฒันา และประยุกต
ใชในการจัดทําเปนขอตกลงดานการศึกษาของอาเซียน
   1.2 เพือ่นาํเสนอตอพรรคการเมืองทุกพรรคและรัฐบาลทุกรฐับาลเพ่ือจะไดนาํไปเปนขอมลูสารสนเทศ
ประกอบการจัดทํานโยบายดานการศึกษาใหสอดคลองกับขอตกลงของประชาคมอาเซียน
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   1.3 เพือ่เสนอตอกระทรวงศกึษาธกิารไปกาํหนดเปนนโยบายในการจดัการศกึษาเพือ่ใหสอดคลองกบั
ของตกลงของประชาคมอาเซียนใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
  2. วิสัยทัศน
   สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของไทย ไดรับการยกระดับความมีประสิทธิผลในการจัดการศึกษา และมี        
ความพรอมในการเขาเปนสมาชิกของประชาคมอาเซียนไดอยางมีสันติสุข ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
  3. ยุทธศาสตร มี 3 ดาน 6 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรดานการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ไดแก           
(1) หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนเพ่ือสรางความตระหนักและรับรู คานิยมในระบอบประชาธิปไตย              
การเคารพสิทธิมนุษยชนและการใฝสันติภาพผานหลักสูตรในโรงเรียน (2) การสรางความตระหนักใน                              
ความเปนพลเมืองอาเซียนยุทธศาสตรดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (3) การปรับปรุงมาตรฐานทางดานแรงงาน             

และวิชาชพี (4) การพัฒนาผูเรยีนใหมทีกัษะในวิชาชพีและภาษายุทธศาสตรดานประชาสงัคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(5) การตระหนักและการรับรูในความสัมพันธและหลากหลายทางวัฒนธรรม และ (6) การใชงานวิจัยเปนเครื่องมือ
ในการพัฒนาผูเรียน ในการสรางสังคมฐานความรูและการเรียนรูตลอดชีวิต
   ทัง้นีผู้ทรงคณุวฒุมิคีวามเหน็เปนเอกฉนัทวาขอเสนอเชงินโยบายตามกรอบขอตกลงประชาคมอาเซยีน      
เพื่อยกระดับความมีประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รางที่ 1 มีความเหมาะสม                          
มคีวามเปนไปไดและมปีระโยชน และจากผลการประชุมองิผูเช่ียวชาญ 9 ทาน มมีตเิปนเอกฉันทวา 6 ยทุธศาสตร 22             
ตัวชี้วัดตามขอเสนอเชิงนโยบายน้ันมีความเปนไปได มีความเหมาะสมและมีประโยชน 

อภิปรายผลการวิจัย
  จากการวิจัยไดคนพบยุทธศาสตรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหสอดคลองกับขอตกลงประชาคมอาเซียน
อยางมีประสิทธิผลประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร 22 ตัวชี้วัด และมีประเด็นที่นาสนใจในการอภิปรายผล ดังนี้ 
  ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนเพื่อสรางความตระหนักและรับรู คานิยม             
ในประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชนและการใฝสันติภาพ มี 4 ตัวช้ีวัด ที่แสดงถึงความมีประสิทธิผล             
ประกอบดวยจะตองมีหลักสูตรใหมีกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนเคารพในสิทธิมนุษยชน เกิดคานิยม                              
ในประชาธิปไตยและแนวทางสันติภาพ ซึ่งสอดคลองกับวิทยา มิตรศรัทธา (2555, 32) ที่กลาวไววาจะตองสงเสริม   
ใหมีคานิยมในระบอบประชาธิปไตย  ใฝสันติภาพลดความขัดแยง เคารพในสิทธิมนุษยชนของพลเมืองอาเซียน เชน
เดียวกบั      ประภัสส เทพชาตรี (2552, 10) ทีก่ลาวถงึการสรางความตระหนักวาตองสงเสริมการเคารพในการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย สทิธมินษุยชน การตอตานอาชญากรรมขามชาต ิการตระหนกัในความเปนครอบครวัอาเซยีน                    
มีตัวตนรวมและสํานึกรวมของความเปนอาเซียน นอกจากนี้ยังสอดคลองกับ อณฏณ เชื้อไทย (2555, 94) ที่เห็นวา
สถานศึกษาจะตองสรางความตระหนักและรับรูในหลักการแหงประชาธิปไตย เคารพในสิทธิมนุษยชนและคานิยม
แนวทางสันตภิาพโดยผานหลักสตูรการเรียนการสอน และยังสอดคลองกับสํานกังานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552, 
17-18) วาหลักสูตรการเรียนการสอนตองทําใหผูเรียนตระหนักและรับรูในหลักการแหงประชาธิปไตย เคารพใน        
สทิธมินษุยชนและคานยิมในแนวทางสันตภิาพ   อาจจะกลาวไดวา หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน กจิกรรม     
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การเรียนการสอนในสถานศึกษาจะสามารถพัฒนาผูเรียนใหเกิดความตระหนัก คานิยมรวมของความเปน
ประชาธิปไตยสิทธิมนุษยชนและสันติภาพอยางมีประสิทธิผล
  ยทุธศาสตรที ่2 การสรางความตระหนักในความเปนพลเมืองประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนมี 2 ตวัชีว้ดั 
โดยทีผู่เรยีนจะตองมคีวามรูความเขาใจในกฎบัตรอาเซยีน ความเปนเอกลักษณและอตัลกัษณของอาเซียน  ตลอดจน
ความแตกตางหลากหลายของการเมืองและกฎหมายของประเทศในประชาคมอาเซียนสอดคลองกับคํากลาวของ      
วิทวัศ ศรีวิหค ในการเสวนาเรื่องพลเมืองไทยในประชาคมอาเซียน: ความพรอมและคุณภาพ (2555) ที่ใหความเห็น
วาตองสรางความตระหนักในความเปนอาเซียน การเรียนรูประวตัศิาสตร  รวมมอืมากกวาความขัดแยงและความรูสกึ
รวมในการเปนพลเมืองอาเซียน และในแผนแมบทวาดวยความเช่ือมโยงระหวางกันในอาเซียนที่ระบุถึง การสราง
ความตระหนักในความเปนพลเมืองของประเทศสมาชิกอาเซียนน้ันจะตองผานหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอน
ในดานประวัติศาสตร วัฒนธรรมและสังคม หรือภูมิศาสตรของประเทศอาเซียนไดครอบคลุมทุกมิติ (กรมอาเซียน 
กองอาเซียน 3, 2554)
  ยุทธศาสตรที่ 3  การปรับและพัฒนามาตรฐานดานแรงงานและวิชาชีพมี 3 ตัวช้ีวัด ที่แสดงถึง                      
ความมีประสิทธิผลประกอบดวย สถานศึกษาจะตองเพิ่มสมรรถนะของผูเรียนใหสอดคลองกับความตองการของ                
ตลาดแรงงานในอาเซียน ตลอดจนการจัดกจิกรรมเพือ่พฒันาทักษะการเรียนการสอนใหผูเรียนรูวชิาชพีและเปดโอกาส
ใหทกุภาคสวนเขามามสีวนรวมในการพฒันาวชิาชพีและฝมอืแรงงานดวย สอดคลองกบัชาตชิาย  เชษฐสุมน (2555, 82)    
ที่กลาววา ตองสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนเพ่ือยกระดับและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานให
เปนทีย่อมรบัในตลาดแรงงานในอาเซยีน และเพิม่ขดีความสามารถของผูประกอบการใหสามารถแขงขันไดดวย เชน
เดียวกับประภัสส เทพชาตรี (2552, 7) ที่ไดกลาววา ตองเพิ่มพูนทักษะความสามารถในการแขงขันทั้งแรงงานที่มี
ฝมือใน 8 สาขาวิชาชีพ  ไดแก  อาชีพวิศวกร  อาชีพพยาบาล  อาชีพสถาปนิก  อาชีพการสํารวจ  อาชีพนักบัญชี  
อาชีพทันตแพทย  อาชีพแพทย  และอาชีพการบริการ/การทองเท่ียว  และแรงงานท่ัวไปสามารถยกระดับ                    
ทักษะในวชิาชพี เพือ่ความสามารถในการแขงขนั สอดคลองกบัสรุนิทร พศิสวุรรณ (2555, 84) ทีใ่หความเห็นวาตอง         
พฒันาฝมอืแรงงานอยางเสรี พัฒนาการใชภาษาอังกฤษอยางเชี่ยวชาญโดยเฉพาะใน 8 สาขาวิชาชีพ
  เพราะฉะน้ันการปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานดานแรงงานและวิชาชีพจะตองเปนความรวมมือระหวาง
สถานศึกษา สถานประกอบการในการพัฒนาทักษะดานแรงงานใหแกผูเรียนเพ่ือใหสอดคลองกับตลาดแรงงาน         

ในอาเซียนจึงจะสามารถแขงขันกับประเทศอื่นไดอยางมีประสิทธิผล
  ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะในวิชาชีพและภาษาอาเซียน มี 4 ตัวช้ีวัด ซึ่งหลักสูตร             
และสถานศกึษาจะตองใหผูเรยีนไดเรยีนรูเรือ่งอาเซยีน การแขงขันทางเศรษฐกจิ คานยิมในการแขงขันทีห่ลากหลาย
และสงเสรมิทกัษะภาษาอังกฤษเพ่ือการสือ่สารและการทํางานซ่ึงสอดคลองกับสุรนิทร พศิวรรณ (2555, 84) ทีก่ลาววา 
จะตองสนับสนุนใหมีการพัฒนาทักษะแรงงานโดยเฉพาะใน 8 สาขาวิชาชีพ ตลอดจนทักษะในการแขงขันในระดับ
อาเซยีน เนนคณุภาพของงาน พฒันาบคุลาการโดยใชวจิยัและพฒันา ประการสาํคญัจะตองสามารถใชภาษาองักฤษ
ไดอยางเช่ียวชาญดวย เชนเดยีวกบั ปต ิศรแีสงนาม (2555, 77)กลาวเชนกนัวา ความสามารถในการแขงขนัจะทําให
มีโอกาสมากกวา ทํางานไดเกงกวา พูดภาษาอังกฤษไดเกงกวา คิดไวกวา คิดไกลกวา คิดเปนระบบกวา มีเครือขาย
มากกวายอมดีกวาเสมอ โดยเฉพาะการปรับเปล่ียนการเรียนการสอนภาษาอังกฤษใหมจะพัฒนาทักษะในการฟง 
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ทักษะการพูด นอกจากน้ี ยังสอดคลองกับแนวคิดของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย (2554)    
วาตองสงเสริมใหมีนโยบายและกฎหมายวาดวยการแขงขัน อํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายแรงงานเสรี      
ตลอดจนใหผูเรยีนมีทกัษะในวชิาชพีและภาษาอาเซยีนดวย  และยงัสอดคลองกบักรมอาเซยีน กองอาเซียน 3 (2554, 
8) ทีเ่ห็นสอดคลองกนัวาจะตองพัฒนาผูเรยีนใหสามารถใชภาษาแมและภาษาอาเซียนไดอยางเช่ียวชาญเชนเดียวกับ
ผลการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2555, ฒ)ที่พบวาตองพัฒนาใหผูเรียนมีทักษะ        
การใชภาษาอังกฤษเพื่อการเรียนรู การสื่อสาร และพัฒนาทักษะในวิชาชีพของตัวเองได
  อาจจะกลาวไดวาการพฒันาผูเรยีนใหมทีกัษะในวิชาชีพและมีทกัษะในภาษาอาเซียนใหสามารถแขงขันได
นัน้จะตองผานหลกัสตูรกระบวนการเรียนการสอนในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษาเพ่ือใหผูเรียนสามารถใชภาษา
อังกฤษในการสื่อสารไดอยางเชี่ยวชาญ
  ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางความตระหนักและการรับรูในความสัมพันธและความหมายทางวัฒนธรรม            
ม ี4 ตวัชีว้ดั สถานศึกษาจะตองสงเสริมและฝกฝนใหผูเรยีนใชภาษาอาเซียนและภาษาแมในการส่ือสาร แลกเปล่ียน
เรียนรูในความแตกตางหลากหลายของประวัติศาสตร วัฒนธรรม ศาสนาและความเช่ือทรัพยากรธรรมชาติ                  
ของประเทศในอาเซียนซ่ึงสอดคลองกับ กรมอาเซียน กองอาเซียน 3 (2554) ที่กลาววา จะตองพัฒนาผูเรียน               
ผานกระบวนการศึกษาใหเกิดความตระหนักในสิ่งแวดลอม ความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรมและความเชื่อ
และเปนไปในทํานองเดียวกับความเห็นของวิทวัศ ศรีวิหค ในรายงานผลการเสวนาเรื่องพลเมืองไทยในประชาคม
อาเซียน: ความพรอมและคุณภาพ (2555) ไดกลาวเชนกนัวา การเรยีนรูผานสถานศึกษาจะตองเช่ือมโยงความแตกตาง
หลากหลายของวัฒนธรรมในอาเซียน  มองประเทศในอาเซียน  เปนมิตรมากกวาคูแขงขัน  มีความรูสึกรวมใน             
ความเปนอาเซียน เชนเดียวกับพรชัย ดานวิวฒัน (2558, 9) ไดใหความเห็นวา จะตองมีการแลกเปล่ียนเรียนรูของบุคลากร
ดานการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน เพื่อใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางพลเมืองของอาเซียนในสาขาตางๆ เชน ศิลปน           
นักเขียน สื่อมวลชนเปนตน สอดคลองกับความเห็นของสุรินทร พิศสุวรรณ (2555, 128) ในเร่ืองการสนับสนุน               
ใหผูเรยีนยอมรบัและเคารพในความแตกตางหลากหลายในศาสนา วฒันธรรม ความเชือ่ ภาษาและเชือ้ชาต ิสงเสรมิ
ใหมีการแลกเปลี่ยนการแสดงศิลปวัฒนธรรมระหวางนักเรียน  นักศึกษาของอาเซียน
  การสรางความตระหนักและรับรูในความหลากหลายของอาเซียนไดอยางมีประสิทธิผลไดนั้นจะตองผาน
หลักสูตรการเรียนการสอน การแลกเปลี่ยนเรียนรูแบบขามวัฒนธรรม  โดยการใชกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู       
เพื่อสรางความเปนอาเซียนรวมกันมากกวาการแขงขัน เชน เวทีศิลปน  นักเขียน ศิลปะ  นักวิจัย  เยาวชนในประเทศ
อาเซียน เปนตน
  ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาสถานศึกษาใหใชงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาผูเรียน  สรางสังคม       
ความรูและการเรียนรูตลอดชีวิต มี 5 ตัวชี้วัด สถานศึกษาและครูจะตองสงเสริมใหครูใชกระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอน ฝกใหผูเรียนวิเคราะห  สรางสรรคนวัตกรรมและใฝรู  โดยเฉพาะสถานศึกษาจะตองจัดทํา
วิจัยสถาบันเพื่อพัฒนาและสรางเครือขายในประชาคมอาเซียนดวยเชนเดียวกับอณฎณ เชื้อไทย (2555, 95-96)          
ที่กลาวเชนกันวา งานวิจัยจะสงเสริมและพัฒนาดานการศึกษาภูมิภาคอาเซียนโดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนาหาก  
มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูหรือประชุมนักวิจัยดานการศึกษาของภูมิภาคอาเซียน เชนเดียวกับ วิทวัศ  ศรีวิหค (2555) 
อดีตอธบิดกีรมอาเซยีน กลาวเชนกนัวาการเรยีนรูเชือ่มโยงขามวฒันธรรมทีแ่ตกตางหลากหลายหรอืการเรยีนรูตลอดชวีติ
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จะตองใชงานวิจัยเปนเครื่องมือสําหรับการพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยการประชุมวิจัยทางดานการศึกษา                
ของอาเซียนดวย  (รายงานผลการเสวนาเร่ืองพลเมืองไทยในประชาคมอาเซียน: ความพรอมและคุณภาพ, 2555) 
และสอดคลองกับสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552, 18) ที่กลาววาจะตองสนับสนุนใหมีการวิจัยทาง         
ดานการศึกษาของอาเซียนและใชงานวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนและกระบวนการจัดการเรียนการสอน            
ดวย เชนกันกับผลการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554) ที่พบวาครูจะตองใชงานวิจัย
เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนอยางตอเน่ืองตลอดจนใชงานวิจัยในการพัฒนาส่ือการเรียนการสอน และนวัตกรรม    
การเรียนการสอนดวย
  เพราะฉะน้ันงานวิจยัจงึเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาการเรียนการสอน การสรางกระบวนการเรียนรูแบบเช่ือมโยง  
การเรียนรูแบบขามวัฒนธรรมของผูเรียน ครูผูสอนในประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนจึงจะสามารถพัฒนาผูเรียน 
สรางสังคมแหงการเรียนรูและการเรียนรูตลอดชีวิตได

สรุป 
  การวิจัยคร้ังนี้ทําใหไดยุทธศาสตรในการจัดการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีสอดคลองกับขอตกลง         
ดานการศกึษาของประชาคมอาเซยีนอยางมปีระสทิธผิล จาํนวน 6 ยทุธศาสตร 22 ตัว้บงชี ้ดงันัน้หนวยงานทีเ่กีย่วของ  
ตลอดจนองคกร  กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
และสถานศึกษาควรจะไดนํายุทธศาสตร แนวทาง มาตรการ วิธีการยกระดับไปประยุกตใชในการกําหนดนโยบาย
ในการจัดการศึกษาตอไป  
  นอกจากน้ีการวิจัยคร้ังน้ียังทําใหทราบถึงความจําเปนและความตองการของสถานศึกษา ผูบริหารและครู    
ในการจัดการศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกับขอตกลงของประชาคมอาเซียน โดยลําดับความตองการจําเปนเรียงไดตาม
คา PNI ไดดงันี้ องคประกอบที่ 3 การปรับปรุงมาตรฐานดานแรงงานและวิชาชีพ และองคประกอบท่ี 6 การสงเสริม
ใหใชงานวิจัยเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาผูเรียนในการสรางสังคมฐานความรู มีคาเฉล่ียเทากัน คือคา PNI เทากับ 
0.336 หมายความวา สถานศึกษา ผูบริหาร ครูเห็นวาตองปรับปรุงมาตรฐานแรงงานและวิชาชีพ สงเสริมงานวิจัย
เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาผูเรียน สรางสังคมฐานความรูโดยเร็วและเรงดวนเปนลําดับตนๆ สวนลําดับถัดมา                  
มีคา PNI เทากับ 0.300 ไดแก องคประกอบที่ 4 พัฒนาผูเรียนใหมีทักษะวิชาชีพและภาษา และองคประกอบท่ี 5 
สรางความตระหนักและรับรูในความสัมพันธและความหลากหลายทางวัฒนธรรมคา PNI เทากับ 2.94 และ               
องคประกอบที่ 1 พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน คา PNI เทากับ 0.226 ดังนั้นหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ในระดับนโยบายต้ังแตกระทรวงศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
และสถานศึกษาควรไดนาํขอมลูดงักลาวไปวางแผนเพ่ือดาํเนินการพัฒนายกระดับการจัดการศึกษาใหมปีระสิทธผิล
ตอไป
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