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บทคัดยอ
  ความเหลือ่มลํา้ทางการคลงัถอืเปนผลมาจากการดาํเนนิกจิกรรมดานการบรหิารงานคลงัขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ ซึง่ผูเขยีนทําการรวบรวมขอมลูขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในเขตจังหวัดเชยีงใหม  ตัง้แตปงบประมาณ 
2553 – 2557  ทัง้ในสวนของรายรับ และรายจาย เพือ่นาํขอมลูนัน้มาประมวลผลหาคาสัมประสิทธิจ์นี ี(Gini Coefficient) 
และการศึกษาดัชนีแบบไทล (Theil Entropy Index) ที่สามารถบอกไดถึงความไมเทาเทียมของทุกคนในกลุม และ
แตละกลุม จากน้ันจึงนําไปกําหนดคาเพ่ือการสราง Lorenz Curve อันจะนําไปสูการอธิบายใน 2 ลักษณะ ไดแก 
ลักษณะแรก ภาพสะทอนจากมุมมองอื่น อันหมายถึงความเหล่ือมลํ้าทางการคลังในแนวต้ัง  และลักษณะที่สอง     
ภาพสะทอนจากมมุเดยีวกนั คอื ความเหลือ่มลํา้ทางการคลงัในแนวนอน  จากการวเิคราะหขอมลูเพือ่ใหไดขอสนเทศ
พื้นฐาน  พบวา มีความเหลื่อมลํ้าทั้งในดานรายไดและรายจาย โดยเปนความเหลื่อมล้ําทั้งในลักษณะแนวตั้ง             
และแนวนอน ทั้งนี้มีขอเสนอแนะสําหรับแผนระยะยาว คือ การขยายฐานภาษีใหทองถิ่น นั่นคือ การจัดเก็บภาษี
ทรัพยที่ดิน และสิ่งปลูกสราง อันจะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มขึ้น และขอเสนอแนะสําหรับ        
แผนระยะส้ัน  คือ โดยการแกปญหาชองวางทางการคลังหรือความเหล่ือมล้ําในดานรายได  โดยการคํานวณหา      
ชองวางทางการคลัง ที่บงบอกถึงความยากจน ซึ่งจะเปนวิธีการท่ีชวยเพิ่มงบประมาณแกพื้นที่ยากจนท่ีอยูตํ่ากวา      
คามัธยฐาน ตามแนวทางสถานการณซิมูเลชั่น โดยอิงแนวคิด Targeting for the Poor 
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Abstract
  This paper studies the relation between financial about Local Government Revenue and Local 
Government Expenditure reporting quality and investment efficiency on a sample of data between 2010 
and 2014. Using data for finding Gini Coefficient and Theil entropy Index follow to using data to plot       
Lorenz Curve. Current Compounding Crisis conditions in Local Government Finance in Chiang Mai Province 
that have resulted from Vertical fiscal imbalance and Horizontal fiscal imbalance. Suggestions in the long 
term; Including the following to expand the tax base and in the short term; Including the following to     
developmental imbalance targeting for the poor and income equality.Have a suggestion for the long-term 
plan is to expand the tax base, that is, the local property tax to support local governments with revenue 
increases in Chiang Mai Province, and suggestions for the short-term plan is to solve the problem of fiscal 
gap or inequality in terms of income.  By calculating the fiscal gap indicates poverty, which is a method 
that enhances the space budget is sufficiently poor that is lower than the median income forecast from 
simulation in situation by targeting for the poor.

Keywords
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บทนํา
  ความเหล่ือมล้ําในสังคมไทยถูกฝงรากลึกมาอยางยาวนานซ่ึงสงผลตอคุณภาพชีวติของประชาชนในลักษณะ
ที่มีสาเหตุมาจาก วิกฤติปญหาเชิงซอน (Current  Compounding  Crisis) อันไดแก ประการแรก ความเหล่ือมล้ํา
ตามธรรมชาติ คอื สาเหตุทีท่าํใหคนเรามีความแตกตางกนั เชน สตปิญญา รปูรางลักษณะทางกายภาพ ประการทีส่อง 
ความเหลื่อมลํ้าท่ีเกิดจากการกระทําของผูอื่น ถือเปนความเหลื่อมลํ้าในลักษณะปจจัยเสริมที่ทําใหเกิดภาวะการ

พึ่งพา ภาวะการเอาเปรียบดวยการกดขี่ขมเหงผูอื่น หรือ ลักษณะการปฏิบัติแบบสองมาตรฐาน และประการสุดทาย 
ความเหล่ือมล้ําที่เกิดจากความรูสึกถูกเปรียบเทียบ เปนความเหล่ือมล้ําในเชิงโครงสราง ความเหล่ือมล้ําทางการ
กระจายทรัพยากร หรือ ความเหล่ือมล้ําทางโอกาส ซึ่งความเหล่ือมล้ําท้ังสามประการน้ัน ตางเช่ือมโยงและสงผล      
ซึ่งกันและกัน
  ในปจจุบันประเทศไทยไดใชรูปแบบการบริหารแบบกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถิ่น ซึ่งเปนผลมา
จากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2543 ตามลําดับ รัฐจําเปน
ตองกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถพ่ึงตนเองไดโดยการตัดสินใจของทองถิ่นและสงเสริม
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐโดยพัฒนาเศรษฐกิจ        
ของทองถิ่นตนเอง และปรับปรุงระบบการบริหารรายไดทองถิ่นโดยพยายามลดการพ่ึงพาเงินจากรัฐ  ทั้งนี้เพ่ือให    
เปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  มาตรา 73 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
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มาตรา 66 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (2537) มาตรา 74-82 เพื่อใช
ในการกําหนดการจัดสรรงบประมาณใหกับองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  เทศบาล  และองคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.)  ตามลําดับ ภายใตหลักการใหความสําคัญกับหลักการของความมีประสิทธิภาพโดยอาศัยแนวคิดที่
วา  การเงินตองเปนไปตามภารกิจ  รายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมควรที่จะอยูบนฐานของการเปนปจจัย
การผลติ หรอืเปนการจดัเกบ็ทีท่าํใหเกดิการบดิเบือนของการใชทรพัยากรในระบบเศรษฐกิจ ทีอ่าจกลาวไดวา อาํนาจ
การหารายไดควรท่ีจะกําหนดใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดใหไดรับการจัดสรรมากท่ีสุด       
(สกนธ วรัญูวัฒนา, 2553, 10-13) ดังนั้น การบริหารงานคลังสวนทองถ่ิน จึงถือเปนเครื่องมือท่ีมีความสําคัญ     
อยางมาก ซึ่งการบริหารงานคลังสวนทองถ่ินใหมีศักยภาพไดนั้น จําเปนตองใหความสําคัญกับการลดภาวะ             
ความเหล่ือมลํ้าที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือไมใหสงผลกระทบกลายเปนปญหาตอการบริหารจัดการโดยภาพรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  โดยในผลการวิจัยเรื่องความเหล่ือมล้ําทางการคลังทองถิ่นและแนวทางการปฏิรูปเงินอุดหนุน
ของ  ดิเรก  ปทมสิริวัฒน  พิชิต รัชตพิบุลภพ ดารุณี  มแกว และ พิชิตชัย  กิ่งพวง (2557, 20) ซึ่งสอดคลองกับขอมูล
ของ  Boadway & Shah (2007) ในการจําแนกความเล่ือมล้ําเปน 2 ระดับ คือ ระดับแรก ความเหล่ือมล้ําแนวต้ัง 
หมายถึง ความแตกตางทางการคลังระหวางรัฐบาลและหนวยงานทองถิ่นซึ่งเกี่ยวของกับปญหาดานการจัดสรร        
รายไดไมสมดุลกับดานการจัดสรรรายจาย ซึ่งสะทอนในคํากลาวของคนทองถิ่นที่ระบุวา “ไดรับภารกิจถายโอน          
แตวา  เงนิไมตามมา”   ระดับทีส่อง คอื ความเหล่ือมลํา้ตามแนวนอน หมายถึง ความแตกตางทางการคลังขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินประเภทเดียวกันที่มีสภาพคลายคลึงกัน เชน เทศบาล หรือ อบต. ในภาคเหนือ ซึ่งจะเห็นไดวา 
การจดัสรรงบประมาณท่ีเกดิขึน้มคีวามแตกตางกนั เนือ่งจากสาเหตุการกระจุกตวัของเศรษฐกิจทาํให ฐานภาษีทองถ่ิน
และภาษีที่จัดสรรแตกตางกันอยางมาก  
  ในบทความน้ี ผูเขียนไดศึกษาบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม ซึ่งมีขนาดของพ้ืนที่ใหญเปนลําดับแรกของ         
ภาคเหนือครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 20,107 ตารางกิโลเมตร และมีประชากร  1,611,413 คน นับเปนลําดับ 5             
ของประเทศ อีกทั้ง หากจะตองทําการวิเคราะหเพื่อหาความเหลื่อมล้ําทางการคลัง  จําเปนตองหาจังหวัดที่มีจํานวน
ของเทศบาลตําบล และ อบต. ที่มีสัดสวนใกลเคียงกัน เพ่ือการเปรียบเทียบจะไดไมมีความโนมเอียง  รวมถงึควรเปน
พื้นที่ที่มีแนวโนมของรายไดที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง  เมื่อพิจารณาจากขอจํากัดในการใชเพื่อการหาความเหลื่อมลํ้า
ทางการคลัง จึงพบวา จังหวัดเชียงใหม เปนจังหวัดที่สามารถใชเพื่อการวิเคราะหขอมูลดังกลาวไดอยางเหมาะสม 
และมคีวามเปนรูปธรรม  โดยองคกรปกครองสวนทองถิน่ของจงัหวดัเชยีงใหม  ประกอบไปดวย อบจ.  จาํนวน 1 แหง 
เทศบาลนคร จาํนวน 1 แหง เทศบาลเมือง จาํนวน 4 แหง เทศบาลตําบล  จาํนวน 115 แหง และ อบต. จาํนวน 90 แหง 
ซึ่งผูเขียนไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิโดยสํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม  จากนั้นจึงนําขอมูลจากสถิติ       
ดานการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเชียงใหมระหวางปงบประมาณ 2553-2557 รวมเปนระยะเวลา 
5 ป  มาวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษ โดยใชเครื่องมือคํานวณดัชนีชี้วัดความเหลื่อมลํ้า ไดแก คาสัมประสิทธิ์จีนี        
(Gini Coefficient) การประมวลผลขอมลูโดยโปรแกรมสําเร็จรปูคอมพวิเตอร เพ่ือกาํหนดเสนลอเรนซ  (Lorenz Curve) 
และการหาคาดัชนีไทล (Theil  Index)  (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, 2552, 729-731) ซึ่งเปนเคร่ืองมือที่ใชกัน       
อยางแพรหลายในปจจบุนั และคนหาขอมูลทางวชิาการ เพือ่เสนอแนะแนวทางในการกาํหนดขอเสนอแนะเชงินโยบาย
ตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม ซึ่งจะไดมีการนําเสนอแนะเชิงนโยบายของการศึกษา                         
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การลดความเหลื่อมลํ้าทางการคลังในระดับประเทศมาใชเปนแนวทางเพื่อประกอบการหาแนวทางที่เหมาะสม          
กับบริบทพื้นที่ และสภาพสังคมของประเทศดวย

ขอมูลพ้ืนฐานทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดเชียงใหม
  จากการที่ผูเขียนเก็บรวบรวมขอมูลทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดเชียงใหม       
โดยใชวิธีการรวบรวมขอมูลจากขอมูลปฐมภูมิของสํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหมในสวนของรายไดและรายจาย    
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จากนั้นจึงนําขอมูลมาสรางเปนแผนภูมิ เพื่อแสดงการเปรียบเทียบรายไดในแตละ
ประเภท และใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการประมวลผลในการสรางเสนลอเรนซ เพื่อเปรียบเทียบขอมูลใหเห็น            
ความชัดเจนในดานความเหล่ือมล้ําท้ังในแนวต้ังและแนวนอน   โดยเม่ือวิเคราะหรายไดรวมขององคกรปกครอง    
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดเชียงใหม พบวา มีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเน่ือง  โดยมี รายไดรวม 9,737,781,956 บาท 
10,862,437,034 บาท 12,210,223,920 บาท 10,322,406,534 บาท และ13,258,949,233 บาท ตามลําดับ               
เมื่อพิจารณาในปงบประมาณ 2553  2554  2555  2556  และ 2557   จะเห็นวาอัตรารายไดรวมในปงบประมาณ 
2556 มีอัตราตํ่าที่สุด  เมื่อทําการแยกประเภทของรายไดจะเห็นวา รายไดจัดเก็บเองขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีอัตราตํ่าที่สุด  แตมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง   ในดานรายไดที่รัฐจัดสรรใหมีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตวาใน
ปงบประมาณ 2557 มีอัตราลดลงเล็กนอย   สวนดานรายไดจากเงินอุดหนุนทั่วไปมีอัตราท่ีคอนขางใกลเคียงกัน        
ในทกุปงบประมาณ  ทัง้นี ้ในสวนเงนิอดุหนนุเฉพาะกจินัน้ มอีตัราเพิม่ขึน้ในทกุปงบประมาณ รายละเอยีดดงัแผนภมูทิี ่1
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แผนภูมทิี ่1: แสดงรายไดแตละประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจงัหวดัเชียงใหม  ปงบประมาณ  2553-2557
ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัดใหม, 2557
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      แผนภูมิที่ 2: สถิติรายไดจัดเก็บเองของเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม
      ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัดใหม 2557
  
  จากขอมลูรายไดดานการจดัเกบ็รายไดเองของเทศบาลตาํบล และ อบต. จะเหน็ไดวาคอนขาง มคีวามแตกตางกนั
มากอยางเหน็ไดชดั โดยมคีวามตางกนัถงึ 300 บาทตอหวัในชวงปงบประมาณ 2553  และมคีวามตางกนักวา 500 บาท
ตอหัวในชวงปงบประมาณ 2557  ซึ่งสงผลทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าอยางมากในดานรายไดในการจัดเก็บเอง               
ซึ่งสงผลในการบริหารจัดการงบประมาณในแตละพ้ืนที่มีความแตกตางกันอยางมาก และจากขอมูลในหลายปที่   
ผานมา รายไดในการจัดเก็บเองของเทศบาลตําบลกลับมีแนวโนมที่สูงขึ้นอยางตอเน่ือง  ในขณะท่ีรายไดในการ           
จัดเก็บเองของ อบต. กลับมีแนวโนมลดลง 
  อยางไรก็ตาม เมือ่พจิารณาในสวนของดานรายจายงบกลาง จากผลการศึกษาในชวงปงบประมาณ 2553-2557  
จะเห็นวา รายจายงบกลางมีความเหลื่อมลํ้ากันคอนขางสูงตลอด 5 ปที่ผานมาท้ังในสวนของรายจายงบกลาง และ
รายจายประจํา แสดงดังแผนภูมิที่ 3 - 4

  เมื่อพิจารณาเฉพาะในสวนของการจัดเก็บรายไดที่ทําการเปรียบเทียบระหวางเทศบาล กับ อบต.                       
พบขอสังเกต  แผนภูมิที่ 2 
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แผนภมูทิี ่3: สถติริายจายงบกลางของเทศบาลตําบลและ อบต.ในจังหวดัเชียงใหม
ทีม่า: สาํนกังานสถิตจิงัหวดัเชยีงใหม, 2557

                      แผนภมูทิี ่4: สถติริายจายประจาํของเทศบาลตําบล และ อบต. ในจังหวดัเชียงใหม
                      ทีม่า: สาํนกังานสถิตจิงัหวดัเชยีงใหม, 2557
 
  จากแผนภูมิที่ 3 เทศบาลตําบลมีอัตรารายจายงบกลาง มากกวา อบต.ซึ่งมีความตางถึง 200 บาทตอหัว            
ซึ่งเกิดความเหล่ือมล้ําดานรายจายอยางมากเน่ืองจากชุมชนเมืองมีความตองการสูงกวาชนบทจึงมีอัตรารายจาย      
ทีส่งูกวาอบต. และดวยเหตุผลท่ีวารายได ของเทศบาลตําบลมีสงูกวา อบต. จงึเปนเหตุใหอตัรารายจายของเทศบาล
ตําบลมีสูงกวา อบต. ในขณะที่ดานรายจายประจํา จากภาพที่ 4 พบวา ในชวงปงบประมาณ  2553-2557 จะเห็นวา 

่ ้ ่
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  จากผลการศึกษาในระยะเวลา 5 ป นับตั้งแตปงบประมาณ 2553 - 2557  พบวา คาสัมประสิทธิ์จีนี  (Gini 
Coefficient) มีแนวโนมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยรวมพบวา สัมประสิทธิ์จีนี มีคาเฉลี่ยเทากับ 0.61  และ ดัชนีแบบ

ไทลนั้นมีอัตราที่สูงอยางมาก แมในชวงปงบประมาณ 2555 - 2556  จะมีอัตราลดลงแตในปงบประมาณ พ.ศ. 2557 
ดัชนีแบบไทลกลับพุงขึ้นสูงที่สุดในรอบ 5 ปที่ผานมา โดยจากผลการศึกษาดัชนีแบบไทลมีอัตรา เฉล่ียกวา 1.65       
ในสวนความเหลื่อมลํ้ารองลงมา คือ เงินอุดหนุนเฉพาะกิจซ่ึงมีคาสัมประสิทธิ์จีนี เฉล่ียเทากับ 0.51 ซึ่งถือวามีอัตรา
ที่สูงและดัชนีแบบไทลเฉลี่ยเทากับ 0.20  ลําดับตอมาพบความเหล่ือมล้ําของเงินอุดหนุนทั่วไปตอหัว และเงินที่รัฐ
จัดสรรตอหัว โดยมี สัมประสิทธิ์จีนี เฉลี่ยเทากับ 0.25 และ 0.22 ตามลําดับ และ ดัชนีแบบไทลเฉล่ียเทากับ 0.14 
และ 0.11  ตามลําดับ ซึ่งหมายถึงมีการกระจายรายไดดานเงินอุดหนุนทั่วไปตอหัวและเงินที่รัฐจัดสรรตอหัวมี          
การกระจายรายไดคอนขางดี โดยจากสถิติรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปงบประมาณ 2553 - 2557       
ซึ่งสามารถนําขอมูลมาแสดงเชิงประจักษโดยการใชเสนลอเรนซแสดง เปนรูปภาพแกนตั้ง หมายถึงสัดสวนรายได  
และแกนนอน หมายถงึ สดัสวนประชากรซึง่ตามหลกัอุดมคต ิรายไดจะเทาเทยีมกนัเมือ่เปนเสนทะแยงมมุหรอื 45 องศา 
แตในสภาพความเปนจริงมีการกระจุกตัว ของรายไดทําใหเกิดเสนโคง ดังแผนภูมิที่ 5

  จากแผนภูมิที่ 3 เทศบาลตําบลมีอัตรารายจายงบกลาง มากกวา อบต.ซึ่งมีความตางถึง 200 บาทตอหัว            
ซึ่งเกิดความเหล่ือมล้ําดานรายจายอยางมากเน่ืองจากชุมชนเมืองมีความตองการสูงกวาชนบทจึงมีอัตรารายจาย      
ทีส่งูกวาอบต. และดวยเหตุผลท่ีวารายได ของเทศบาลตําบลมีสงูกวา อบต. จงึเปนเหตุใหอตัรารายจายของเทศบาล
ตําบลมีสูงกวา อบต. ในขณะที่ดานรายจายประจํา จากแผนภูมิที่ 4 พบวา ในชวงปงบประมาณ  2553-2557 จะเห็น
วา รายจายประจํามีความเหลื่อมลํ้ากันคอนขางสูงตลอด 5  ปที่ผานมา โดยเทศบาลตําบลมีอัตรารายจาย มากกวา 
อบต.ซึ่งมีความตางถึง 900 บาทตอหัว ซึ่งเกิดความเหล่ือมล้ําดานรายจายอยางมาก  เนื่องจากเทศบาลตําบลเปน              
หนวยงานในระดับสูงกวา อบต. จึงอาจเปนเหตุผลท่ีทําใหรายจายประจําของเทศบาลตําบล จึงมีอัตราท่ีสูงกวา          
ทั้งดานเงินเดือนและอุปกรณตางๆ

ดัชนีวัดความเหลื่อมลํ้าดานรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดเชียงใหม 
  ภาพสะทอนจากมุมอื่น: ความเหล่ือมลํ้าทางการคลังในแนวต้ัง
  การพิจารณาในสวนของเทศบาลตําบล  อบต. และ อบจ. ในเขตจังหวัดเชียงใหม พบวา ความเหล่ือมล้ํา
ทางการคลังในแนวตั้ง ซ่ึงเปนความเหลื่อมล้ําจากภาพสะทอนมุมอื่นที่แสดงภาพความแตกตางในระดับเทศบาล
ตําบลและ อบต. โดยการคํานวนคาสัมประสิทธิ์จีนี (Gini Coefficient) ซึ่งมีคาระหวาง 0-1 โดย 0 = เทาเทียม 1=         
ไมเทาเทียมกันอยางที่สุด โดยคา 0.0 - 0.3 หมายถึง มีการกระจายรายไดไดดี หรือคอนขางดี  คาดัชนี 0.4 - 0.5 
หมายถึง เกิดความเหลื่อมลํ้า และคาดัชนีเกินกวา 0.5 ถือวา เกิดความเหลื่อมล้ํามาก และการศึกษาดัชนีแบบไทล 
(Theil  Entropy Index) ที่สามารถบอกไดถึงความไมเทาเทียม ของทุกคนในกลุม และแตละกลุม โดยดัชนีแบบไทล
นั้น ไมมีคามาตรฐานที่แนนอนยิ่งคาสูง แสดงถึง ความไมเทาเทียมกันสูง แตหากไมมีความไมเทาเทียมกันเลย =0 
ซึ่งจากการวิเคราะหดัชนีทั้ง 2 แบบ ทั้งนี้ ไดนําขอมูลของสํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม ในชวงปงบประมาณ 2553 
– 2557 นั้น มาดําเนินการโดยการใชโปรแกรมสําเร็จรูป Stata ประมวลผลไดยืนยันวาการจัดเก็บรายไดเองตอหัว       
มีความเหลื่อมลํ้าสูงที่สุด แสดงผลโดยนําเสนอในรูปเสนลอเรนซ
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แผนภูมิที่ 5:  เสนลอเรนซแสดงรายไดเทศบาล และอบต. จังหวัดเชียงใหม ปงบประมาณ  2553-2557
หมายเหตุ 1 :  caprevtot = รายไดรวมตอหัว  caprevown = รายไดจัดเก็บเองตอหัว
      caprevshare = รายไดรัฐจัดสรรใหตอหัว  caprevgrant = รายไดเงินอุดหนุนท่ัวไป
    และ caprevspecgrant = รายไดจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

หมายเหตุ 2 :  ผูเขียนดําเนินการใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการสรางเสนลอเรนซ

สะทอนจากมุมเดียวกัน: ความเหลื่อมลํ้าทางการคลังในแนวนอน
  ดชันวีดัความเหลือ่มลํา้ดานรายไดของเทศบาลตาํบลในจงัหวดัเชียงใหมไดแสดงถงึ ความเหลือ่มลํา้ทางการ
คลังในแนวนอน ซึ่งเปนความเหลื่อมลํ้าที่เปนภาพสะทอนจากมุมเดียวกัน คือ การพิจารณาในระดับเทศบาลตําบล   
พบวา การจัดเก็บรายไดเองตอหวั มคีวามเหล่ือมล้ําสงูท่ีสดุ จากผลการศึกษาในระยะเวลา 5 ป นบัตัง้แตปงบประมาณ 
2553-2557 ทั้งนี้ ไดนําขอมูลของสํานักงานสถิติจังหวัด ในชวงป พ.ศ. 2553 – 2557 นั้น มาดําเนินการโดยการใช
โปรแกรมสาํเรจ็รปู Stata  เพ่ือประมวลผล พบวา คาสมัประสทิธิจ์นี ีมแีนวโนมคงทีใ่นระดบัสงู โดยรวมแลวดัชนจีนีี 
เฉลี่ยเทากับ 0.57 และ ดัชนีแบบไทลนั้น  มีอัตราที่สูงอยางมากในป งบประมาณ 2556  โดยในปงบประมาณ           
2557 ลดลงอยางมาก โดยผลการศึกษาดัชนีแบบไทล มีอัตราเฉล่ียกวา 1.14  ลําดับตอมา คือ ความเหล่ือมล้ํา          
ดานเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  ซึ่งมีคาสัมประสิทธิ์จีนี เฉลี่ยเทากับ 0.52 ซึ่งถือวามีอัตราที่สูง และดัชนีแบบไทลเฉลี่ย
เทากับ 0.20 และลําดับสาม คือ ความเหล่ือมลํ้าดานเงินอุดหนุนทั่วไปตอหัว และเงินที่รัฐจัดสรรตอหัวโดยมี
สัมประสิทธ์ิจีนี เฉลี่ยเทากับ 0.28 และ 0.21 ตามลําดับ และ ดัชนีแบบไทลดัชนีสลับกัน คือ รายไดที่รัฐจัดสรร             
มีคาดัชนีเฉลี่ยมากกวาเงินอุดหนุนทั่วไปเฉลี่ยเทากับ 0.19 และ 0.11 ตามลําดับ ซึ่งหมายถึงมีการกระจาย รายได
ดานเงินอุดหนุนทั่วไปตอหัวและเงินที่รัฐจัดสรรตอหัวมีการกระจาย รายไดคอนขางดี โดยจากขอมูลสถิติรายได
เทศบาลในจังหวัดเชียงใหมปงบประมาณ  2553-2557 ผูศึกษาสามารถนําขอมูล มาแสดงเชิงประจักษโดยการ          
ใชเสนลอเรนซแสดงเปนรูปภาพไดดังแผนภูมิที่ 6
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   แผนภูมิที่ 6:  เสนลอเรนซแสดงรายไดเทศบาลตําบลจังหวัดเชียง  ใหมปงบประมาณ 2553-2557
   หมายเหตุ : ผูเขียนดําเนินการใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการสรางเสนลอเรนซ
 

  ดัชนีวัดความเหล่ือมล้ําดานรายไดของ อบต.ในจังหวัดเชียงใหม ไดแสดงถึง ความเหล่ือมล้ําทางการคลัง          
ในแนวนอน ซึง่เปนความเหล่ือมลํา้ในระดับ อบต. เอง โดยการใชโปรแกรม สาํเรจ็รปู Stata ประมวลผลไดยนืยนัวาการ
จดัเก็บรายไดเองตอหัวมคีวามเหลือ่มล้ําสงูท่ีสดุ จากผล การศึกษาในระยะเวลา 5 ป นบัตัง้แตปงบประมาณ 2553 - 2557 
สมัประสทิธิจ์นี ีมแีนวโนมคงทีใ่นระดับสงู โดยรวมแลว สมัประสทิธิจ์นี ี เฉลีย่เทากบั 0.48  และดชันแีบบไทลนัน้ มอีตัรา
ทีส่งูอยางมากในปงบประมาณ  2556-2557 ลดลงอยางมาก โดยผลการศึกษาดัชนแีบบไทลมอีตัราเฉล่ียกวา  1.01 
ลาํดบัรองลงมา คอื ความเหล่ือมลํา้ดานเงนิอดุหนนุเฉพาะกิจซึง่มีคาสมัประสทิธิจ์นี ีเฉลีย่เทากบั 0.47 ซึง่ถอืวามอีตัรา
ทีส่งู และดัชนีแบบไทลเฉล่ียเทากบั 0.21 และลําดับตอมา คอื ความเหล่ือมล้ําดานเงินท่ีรฐัจัดสรรตอหวั และเงินอดุหนุน
ทัว่ไปตอหวั โดยมีสมัประสทิธิจ์นี ี เฉลีย่เทากบั 0.21 และ 0.18 ตามลาํดบั และ ดชันแีบบไทลดชันเีฉลีย่เทากบั 0.06   
และ 0.09 ตามลําดับ ซึ่งหมายถึง มีการกระจายรายไดดานเงินท่ีรัฐจัดสรรตอหัวและเงินอุดหนุนท่ัวไปตอหัวและ                 
มกีารกระจายรายไดคอนขางดี โดยจากขอมลูสถติริายไดเทศบาลในจังหวัดเชยีงใหมปงบประมาณ พ.ศ. 2553-2557  
สามารถนําขอมลูมาแสดงเชิงประจกัษโดยการใชเสนลอเรนซแสดง ดงัแผนภูมท่ีิ 7
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    แผนภูมิที่ 7: เสนลอเรนซแสดงรายได  อบต.จังหวัดเชียงใหม  ปงบประมาณ 2553 - 2557
    หมายเหตุ: ผูเขียนดําเนินการใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการสรางเสนลอเรนซ

ดัชนีวัดความเหลื่อมลํ้าดานรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
  ภาพสะทอนจากมุมอื่น: ความเหล่ือมลํ้าทางการคลังในแนวต้ัง
  ในสวนของดัชนีวัดความเหล่ือมลํ้าดานรายจายของเทศบาลตําบลและ อบต.จังหวัดเชียงใหม ในชวงระยะ
เวลาตัง้แตปงบประมาณ  2553-2557 ไดแสดงถงึความเหล่ือมลํา้ทางการคลัง ทีเ่กดิขึน้ในแนวต้ัง ซึง่เปนความเหล่ือมลํา้      
จากภาพสะทอนในมุมอื่นที่สะทอนจากองคกรท่ีแตกตางกันในระดับเทศบาลตําบลและ อบต. โดยการคํานวน
สัมประสิทธิ์จีนี Gini Coefficient พบวา รายจายงบกลางตอหัวมีความเหลื่อมล้ําสูงที่สุด จากผลการศึกษาในระยะ 
เวลายอนหลัง 5 ป สมัประสทิธิจ์นี ี  มชีวงการเปล่ียนแปลงระหวาง 0.3-0.5 สลบัปกนั แตโดยรวมแลวสมัประสทิธิจ์นีี        
ยังคงมีความเหล่ือมลํ้า โดยรวมเฉล่ียเทากับ 0.44 และดัชนีแบบไทลนั้นมีอัตราท่ีสูงอยางมากในปงบประมาณ        
2555 และปงบประมาณ 2557 สวนปอื่นๆ อยูในอัตราที่ตํ่าโดยผลการศึกษาดัชนีแบบไทล มีอัตราเฉล่ียเทากับ 0.47  
ความเหลื่อมลํ้าลําดับรองลงมา คือ รายจายลงทุนตอหัว ซึ่งมีคาสัมประสิทธ์ิจีนี เฉลี่ยเทากับ 0.43 ที่แสดงวา               
เกิดความเหลื่อมลํ้า และดัชนีแบบไทลเฉลี่ยเทากับ 0.37 ลําดับตอมา คือ ความเหลื่อมล้ําของรายจายประจําตอหัว 
โดยมีสัมประสิทธิ์จีนี เฉลี่ยเทากับ 0.23 และ ดัชนีแบบไทล 0.13 ซึ่งหมายถึง รายจายดานรายจายประจําตอหัวมี
การกระจายรายจายคอนขางด ีโดยจากขอมลูสถติริายจายของเทศบาลในจงัหวดัเชยีงใหมปงบประมาณ 2553-2557  
สามารถนําขอมูลมาแสดงเชิงประจักษโดยการใชเสนลอเรนซ โดยแกนตั้ง หมายถึง สัดสวนรายจาย   และแกนนอน 
หมายถึง สัดสวนประชากรซ่ึงตามหลักอุดมคติรายจายจะเทาเทียมกันเมื่อเปนเสนทะแยง หรือ 45 องศา  แตใน    
สภาพความเปนจริงแลวจะเห็นไดวามีการกระจุกตัวของรายจายทําใหเกิดเสนโคง ซึ่งสามารถแสดง ดังแผนภูมิที่ 8
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  แผนภูมิที่ 8 :  เสนลอเรนซแสดงรายจายเทศบาลและอบต.จังหวัดเชียงใหม  ปงบประมาณ  2553-2557
  หมายเหตุ 1 :  capexptot = รายจายรวมตอหัว  capexpfed = รายจายงบกลางตอหัว และ  
      capexreg = รายจายประจําตอหัว
  หมายเหตุ 2 :  ผูเขียนดําเนินการใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการสรางเสนลอเรนซ
  

สะทอนจากมุมเดียวกัน: ความเหลื่อมลํ้าทางการคลังในแนวนอน
  ดชันวีดัความเหล่ือมลํา้ดานรายจายของเทศบาลตําบลจังหวัดเชยีงใหมในชวงระยะเวลาต้ังแตปงบประมาณ  
2553-2557 ไดแสดงถึง ความเหล่ือมล้ําทางการคลังท่ีเกิดข้ึนใน แนวนอนซ่ึงเปนความเหล่ือมล้ําในระดับเทศบาล
ตําบลเองโดยการใชโปรแกรมสําเร็จรูปประมวลผลยืนยันวา รายจายลงทุนมีความเหลื่อมลํ้าสูงที่สุด  จาก                        
ผลการศกึษาในระยะเวลายอนหลงั 5 ป สมัประสทิธิจ์นี ีมชีวงการเปล่ียนแปลงระหวาง 0.3-0.4 สลบัป แตโดยรวมแลว
สัมประสิทธิ์จีนี ยังคงมีความเหลื่อมลํ้า โดยรวมแลวสัมประสิทธิ์จีนี เฉล่ียเทากับ 0.43 และดัชนีแบบไทลนั้นมีอัตรา
ที่สูงอยางมากในปงบประมาณ 2555 และปงบประมาณ 2557 สวนปอื่นๆ  อยูในอัตราที่ตํ่า โดยผลการศึกษาดัชนี
แบบไทลมีอัตราเฉลี่ย เทากับ 0.41 ลําดับสอง คือ ความเหลื่อมล้ําดานรายจายลงทุนตอหัว ซึ่งมีคาสัมประสิทธิ์จีนี 
เฉลี่ยเทากับ 0.43 ที่แสดงวา เกิดความเหลื่อมลํ้า และดัชนีแบบไทลเฉล่ียเทากับ 0.43 ซึ่งมากกวาดัชนีแแบไทล       
ของ รายจายลงทุน และลําดับสาม คือ ความเหลื่อมลํ้าดานรายจายประจําตอหัว โดยมีสัมประสิทธิ์จีนี เฉล่ียเทากับ 
0.25 และ ดัชนีแบบไทล 0.15 ซึ่งหมายถึงรายจายดานรายจายประจําตอหัวมีการกระจายรายจายคอนขางดี              
โดยจากขอมูลสถิติรายจายของเทศบาลในจังหวัดเชียงใหมปงบประมาณ 2553-2557  สามารถนําขอมูลมาแสดง
เชิงประจักษ โดยการใชเสนลอเรนซแสดงดังแผนภูมิที่ 9
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   แผนภูมิที่ 9: เสนลอเรนซแสดงรายจายเทศบาล จังหวัดเชียงใหม  ปงบประมาณ 2553-2557
   หมายเหตุ : ผูเขียนดําเนินการใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการสรางเสนลอเรนซ

  ดชันวีดัความเหล่ือมลํา้ดานรายจายของ อบต. ในเขตจังหวัดเชียงใหม ในชวงระยะเวลา ตัง้แต ปงบประมาณ 
2553 - 2557 ไดแสดงถึงความเหล่ือมลํ้าทางการคลังที่เกิดข้ึนในแนวนอน ซึ่งเปนความเหล่ือมล้ําในระดับ อบต. เอง 
โดยการใชโปรแกรมสําเร็จรูป Stata ประมวลผลยืนยันวา รายจายลงทุนมีความเหลื่อมล้ําสูงที่สุด จากผลการศึกษา
ในระยะ เวลายอนหลัง 5 ป สัมประสิทธิ์จีนี มีชวงการเปล่ียนแปลงระหวาง 0.3-0.4 แตโดยรวมแลวสัมประสิทธิ์จีนี 
ยงัคงมคีวามเหลือ่มลํา้โดยรวมเฉล่ีย เทากบั 0.42 และโดยผลการศกึษาดชันแีบบไทลมอีตัราเฉลีย่เทากบั 0.31 ลาํดบั
สองคือ ดานรายจายงบกลาง ซึ่งมีคาสัมประสิทธิ์จีนี เฉล่ียเทากับ 0.41 ที่แสดง วาเกิดความเหลื่อมล้ํา ซึ่งคอนขาง
ใกลเคียงกับ รายจายลงทุน และดัชนีแบบไทลเฉลี่ยเทากับ 0.40 ซึ่ง มากกวาดัชนีแบบไทลของรายจายลงทุน  และ
ลาํดบัสาม คอื ดานรายจายประจาํตอหวั โดยมสีมัประสทิธิจ์นี ีเฉลีย่เทากบั 0.16 และ ดชันแีบบไทล 0.05 ซึง่หมายถึง
รายจายดานรายจายประจําตอหัวมีการกระจายรายจายคอนขางดีมาก โดยจากขอมูลสถิติรายจายของเทศบาล        
ในจงัหวดัเชียงใหมปงบประมาณ   2553-2557  สามารถนําขอมูลมาแสดงเชิงประจักษ โดยการใชเสนลอเรนซแสดง
ดังแผนภูมิที่ 10
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   แผนภูมิที่ 10:  เสนลอเรนซแสดงรายจายของอบต.จังหวัดเชียงใหม  ปงบประมาณ 2553-2557
   หมายเหตุ : ผูเขียนดําเนินการใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการสรางเสนลอเรนซ

สรุป
  แนวทางเพ่ือการกําหนดนโยบายการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเชียงใหม เพื่อให สามารถ
ลดชองวางทางการคลังและลดความเหล่ือมลํ้าที่เกิดข้ึนโดยสามารถแบงเปน 2 ขอ โดยขอเสนอแนะแรก จะเปน       
ขอเสนอแนะสําหรบัการวางแผนในระยะยาว และขอเสนอแนะท่ีสอง จะเปนขอเสนอแนะสําหรบัการวางแผนในระยะส้ัน
ภายใน 1 - 3 ป ซึ่งสามารถอธิบายได ดังนี้ 
  ขอเสนอแนะแรก   การขยายฐานภาษใีหทองถ่ินคอืภาษทีรพัยสนิซึง่การจัดเกบ็ภาษทีรพัยทีด่นิ และสิง่ปลกู
สรางจะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิน่มรีายไดเพ่ิมขึน้ ดวยเหตผุลวาประชาชนทีเ่ปนเจาของทีด่นิและทีอ่ยูอาศยั 
จะตองทําการเสียภาษีซึ่งจะสงผลใหฐานภาษีขยายกวางขึ้น การบริหารงานคลังของทองถิ่น จะสามารถจัดเก็บภาษี
ไดมากขึน้ ยอมสงผลดตีอคณุภาพชวีติของประชาชน และยงัเปนการลดความเหลือ่มลํา้ทีเ่กดิขึน้อยูในปจจบุนั  และ
ถอืไดวาเปนการเพ่ิมอาํนาจและอิสระทางการคลังใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการจัดเกบ็รายไดเอง  ซึง่จะทาํให
การกระจายอํานาจสูทองถิ่นมีความเขมแข็งมากขึ้น และเมื่อพิจารณาในดานประชาชนในพ้ืนที่ที่จะตองจายภาษี
โดยตรงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะเกิดการต่ืนตวัในการตรวจสอบการทํางานของหนวยงานทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน   
ในการตรวจสอบวา หนวยงานในทองถ่ินของตนเองน้ันไดนําเงินภาษีไปทําสิ่งใด มีประสิทธิผล มีประสิทธิภาพ และ
สอดรับกับความตองการของประชาชนในพื้นที่หรือไม  และในดานผูบริหารทองถิ่นเองยอมจะเกิดการตระหนักถึง
ความรับผิดชอบตอประชาชนมากขึ้นอีกดวย
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  ขอเสนอแนะทีส่อง  วธิกีารในการแกปญหาชองวางทางการคลงัหรอืความเหลือ่มลํา้ในดาน รายไดทีเ่กดิข้ึน
นัน้ จะมวีธิกีารคอืการคํานวณชองวางทางการคลัง ทีบ่งบอกถงึความยากจน ซึง่จะเปนวธิกีารท่ีชวยเพิม่งบประมาณ
แกพื้นที่ยากจนที่อยูตํ่ากวาคามัธยฐานมาใชเพ่ือเปนขอมูลในการคํานวณ ตามการศึกษาของดิเรก ปทมสิริวัฒน   
พิชิต รัชตพิบุลภพ  ดารุณี พุมแกว และ พิชิตชัย  กิ่งพวง (2557, 139)  ที่เสนอสถานการณซิมูเลช่ัน โดยอิงแนวคิด 
Targeting for the Poor และนโยบายลดชองวางทางการคลัง โดยการกําหนดคามัธยฐาน (Median Income)             
เปนรายไดขั้นตํ่าที่ทุกเทศบาล/องคการบริหารสวนตําบลควรจะไดรับ  ซึ่งผูเขียนบทความวิชาการไดนํามาประยุกต
ใชกับขอมูลในปงบประมาณ  2557 ในการคํานวณชองวางทางการคลัง พบวา ในสวนขององคการบริหารสวนตําบล
กวา 60 แหงมีรายไดรวมต่ํากวามาตรฐานโดยเฉล่ีย 733.94 บาทตอคน ควรมีการใหเงินอุดหนุนเพ่ือปดชองวาง
ทางการคลัง โดยใช ชองวางทางการคลัง  x จํานวนประชากร พบวา ตองใชเงินอุดหนุนจํานวน  439.8 ลานบาท         
ในสวนของเทศบาลกวา 60 แหงมรีายไดรวมตํา่กวามาตรฐานโดยเฉล่ีย  667.03  บาทตอคน ควรมกีารใหเงินอดุหนนุเพ่ือ
ปดชองวางทางการคลังโดยใช ชองวางทางการคลัง  x  จาํนวนประชากร  พบวา ตองใชเงินอดุหนนุจํานวน 300.8 ลานบาท
  ผลจากการท่ีผูเขียนไดเก็บรวบรวมขอมูลในชวงปงบประมาณ 2553 – 2557 นั้น พบวา เมื่อรวมเงินอุดหนุน
ที่จะตองมีการปดชองวางทางการคลัง รวม 740.6 ลานบาท (ขอมูลปงบประมาณ 2557) และพบขอนาสังเกตใน   
หลายประการ โดยเฉพาะเมือ่ไดทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วของกบัความเหลือ่มลํา้ทางการคลงัแลว เหน็ควรทีจ่ะตอง
มีการเก็บรวบรวมขอมูลในสวนของความพึงพอใจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดเชียงใหมที่มีตอการ
ใหบริการสาธารณะ เพื่อหาขอมูลที่อาจยอนแยง หรือขอมูลที่สอดรับตอการอธิบายภาพความเหลื่อมล้ําได                
อยางชัดเจนเพิ่มมากขึ้น โดยใชยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดเชียงใหม                      
เปนเกณฑมาตรฐานในการศึกษาในเชิงระเบียบวิธีวิจัยอันจะนําไปสูผลของการนําไปปฏิบัติในลักษณะท่ีสอดคลอง
ทั้งในมุมเดียวกันและจากมุมอื่น

เอกสารอางอิง
เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม (2552) การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจายได.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ
  แหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.
ดเิรก ปทมสริวิฒัน. (2553). การคลังทองถ่ิน: รวมบทความวิจยัเพือ่เพิม่พลงัใหทองถิน่.  กรุงเทพฯ : พ.ีเอ.ลฟีวิง่.

ดิเรก ปทมสิริวัฒน,   พิชิต รชัตพิบุลภพ,  ดารุณี พุมแกว และ พิชิตชัย  กิ่งพวง. (2557) การคลังทองถิ่น 
  การขยายฐานรายไดและลดความเหล่ือมลํ้า. กรุงเทพฯ: พี.เอ.ลีฟวิ่ง
สกนธ วรัญูวัฒนา. (2553).  การกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น: แนวคิดและ
  การปฏิบัติ กรณีศึกษาประเทศไทย  กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
สํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม. (2557). รายงานผลของรายได-รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ในเขตจังหวัดเชียงใหมประจําปงบประมาณ 2553 – 2557. [เอกสารอัดสําเนา].
Boadway, R. W. & Shah, A. (2007). Intergovernmental Fiscal Transfers: Principles and Practices.   
  Washington, D. C.: World Bank.




