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บทคัดยอ
  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการ            

สถานศึกษาข้ันพืน้ฐานขนาดเล็กของรัฐตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กลุมตัวอยาง คอื ผูอาํนวยการสํานกังาน

เขตพื้นที่การศึกษา 6 คน ผูอํานวยการโรงเรียน 30 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 60 คน โดยการ   

คัดเลือกแบบเจาะจง  และครู-อาจารย 120 คนซึ่งไดมาโดยการสุมแบบหลายขั้นตอน  เก็บรวบรวมขอมูลโดยใช

แบบสอบถาม การสังเกต การสัมภาษณ การศึกษาเอกสาร และ การประชาพิจารณ วิเคราะหขอมูลโดยการหาคา

เฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหและสังเคราะหเนื้อหา การวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค 

ผลการวิจยัพบวา 1) สภาพปจจบุนั และปญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานขนาดเล็กของรัฐตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีดังนี้  1.1) ดานวิชาการ มีหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนเพียงสวนหน่ึงของแตละ

กลุมสาระการเรียนรู และ ไมมผีลตอการเรยีนในระดับทีส่งูขึน้ 1.2) ดานบคุลากร ยงัไมมกีารนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง

มาใช เพราะตองบริหารจัดการตามระเบียบของทางราชการ 1.3) ดานงบประมาณ ยังมิไดบริหารจัดการโดยใช    

ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง เพราะตองดําเนนิการตามระเบียบกระทรวงการคลัง 1.4) ดานบริหารจดัการทัว่ไป ยงัไมมี

การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติ ยังคงบริหารจัดการตามกฎ ระเบียบของทางราชการ แตมีโครงการ

เศรษฐกิจพอเพียงเปนกิจกรรมเสริมหลักสูตร 2) รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง คือ FIT ECON Model (เศรษฐกิจแบบพอดี)

รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กของรัฐ
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
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Abstract
  The purposes of this research were to study the conditions and the problems, as well as, indicate 

the model of basic small government school administration which follow the sufficiency economic              

philosophy. The samples were 6 educational service area office administrators, 30 school administrators, 

60 boards of basic school charter who were randomized by purposive sampling, 120 teachers who were 

randomized by multi-stage random sampling. The data were collected by means of questionnaire,           

observation, interview, document study, and public hearing. The collected data were then analyzed for 

mean, standard deviation, content analysis, content synthesis, and SWOT analysis. 1) The results                

indicated the conditions and the problems as following ; 1.1) Academic aspect ; there were sufficiency 

economic curriculum programs which were only a part of each subject and had no effect on the higher 

level of education 1.2) Personnel aspect ; there was no usage of sufficiency economic philosophy because 

of bureaucratic rules 1.3) Budget aspect ; there was no usage of sufficiency economic philosophy because 

of rules of Ministry of Finance 1.4) General administration aspect ; there was no usage of sufficiency 

economic philosophy since the administration was still under the bureaucratic rules. However, the                         

sufficiency economic projects were constructed as the extra activities. 2) The model of small basic                      

government school administration which follow the sufficiency economic philosophy was FIT ECON Model.

Keywords
  Small Basic Government Schools, Administrated Follow the Sufficiency Economic Philosophy

บทนํา
  สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานของรฐัเปนหนวยงานทางการศึกษาทีม่บีทบาทหนาทีใ่นการใหการศึกษาแกเยาวชน

ไทยตัง้แตระดบัปฐมวัย ประถมศึกษา และมธัยมศกึษา ซึง่การบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีผานมาท้ัง 4 ดาน มปีญหา 

ดังนี้ คือ 1) ดานการบริหารงานบุคคล สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กของรัฐทั้งหมด มีครูไมครบชั้นและไมครบ

สาระ ทําใหการเรียนการสอนไมประสบผลดีเทาที่ควร 2) ดานการบริหารวิชาการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก

ของรัฐสวนใหญไมสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่นอกเหนือจากหลักสูตรที่กําหนดไว และไมสามารถ            

เพิ่มเติมเนื้อหาที่เปนประโยชนตอวิถีชีวิตของนักเรียน และคนในชุมชนไดดีเทาที่ควร 3) ดานการบริหารงบประมาณ     

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดเล็กของรัฐท้ังหมดมีงบประมาณนอย ไมสามารถจัดซ้ือวัสดุอุปกรณที่จําเปน เชน 

คอมพวิเตอรได เนือ่งจากการจดัสรรงบประมาณของทางราชการจะคดิตามรายหวัของนกัเรียนเปนหลัก สถานศกึษา
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ที่มีจํานวนนักเรียนไมมากนักก็จะไดรับงบประมาณนอยตามไปดวย ทําใหสถานศึกษาไมมีตนทุนเพียงพอใน              

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 4) สวนการบริหารทั่วไป  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กของรัฐสวนใหญขาดแคลน

ทั้งอาคารสถานท่ี งบประมาณในการพัฒนาส่ิงแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรูของนักเรียน ขาดแคลนงบประมาณ        

เพื่อการจัดซ้ือจัดหาวัสดุสํานักงาน และพัสดุครุภัณฑ (รุง แกวแดง, 2546, 59-62 และ สํานักงานคณะกรรมการ     

การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, 1-3)

  จากสภาพการณดงักลาว หากสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานขนาดเล็กของรัฐนอมนาํปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ใชในการบริหารจัดการสถานศึกษาทั้ง 4 ดานดังกลาว ก็อาจจะทําใหปญหาตาง ๆ ลดนอยลงหรือหมดสิ้นไป       

คุณภาพชีวิตของนักเรียนและคนในชุมชนก็อาจจะดีขึ้น แตเทาท่ีผานมา สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็กของรัฐ       

ไดนอมนาํปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชในการบรหิารจดัการดานวชิาการเพยีงดานเดยีว เพือ่ใหการบรหิารจดัการ

สถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานขนาดเล็กของรฐัมปีระสทิธภิาพทัง้ระบบ และเพือ่ประโยชนในการขยายผลไปยังสถานศึกษาตาง ๆ               

ในประเทศไทยตอไป จึงทําวิจัยเพ่ือกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดเล็กของรัฐ             

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

วัตถุประสงค
  1. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กของรัฐตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

  2. เพ่ือกาํหนดรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานขนาดเล็กของรัฐตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

วิธีการวิจัย
  การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสมทั้งการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ ดังนี้

  1. การวิจัยเชิงคุณภาพ มีการดําเนินงาน ดังนี้

      1.1 ศกึษาเอกสารเก่ียวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง ปญหาและสภาพการบริหารจดัการสถานศึกษา

ตามแนวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง แลววเิคราะหเนือ้หาและสรุปเพ่ือใหไดมาซึง่แกนแทของการดาํเนนิงานตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และใหไดมาซึ่งขอมูลเก่ียวกับปญหาและสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจากการวิจัยและแนวความคิดของผูอื่น

   1.2 สังเกตกิจกรรมเสริมหลักสูตรและกิจกรรมในหลักสูตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง

สัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับสภาพและปญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจาก

สภาพที่เปนจริงในสถานศึกษา

   1.3 สงัเคราะหองคความรูเกีย่วกับการดําเนินงานและการบริหารจัดการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพียงที่ไดจากการวิเคราะหผลของการศึกษาในขอ 1.1 และ 1.2 แลววิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค

ของประเด็นที่เปนองคความรูเกี่ยวกับการดําเนินงานและการบริหารจัดการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแลว

สังเคราะหเปนรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ¿ÒÃ �ÍÕÊà·ÍÃ �¹
ปที่ 10  ฉบับที่ 1  มกราคม 2559 - มีนาคม 2559124

      1.4 จัดประชุมเพื่อประชาพิจารณรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ      

พอเพียงท่ีไดจาก 1.3  กบักลุมตัวอยาง ไดแก ผูอาํนวยการสํานกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 6 คน ผูอาํนวยการโรงเรียน      

30 คน และครู 120 คน                      

      1.5 เครื่องมือที่ใช ในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก  แบบบันทึกการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับ                             

หลกัเศรษฐศาสตร พทุธเศรษฐศาสตร เศรษฐกิจพอเพียง และหนวยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง แบบสังเกตประกอบ

การสมัภาษณเกีย่วกบัการเรยีนการสอนและการดาํเนนิงานโครงการเศรษฐกจิพอเพยีงในสถานศกึษา แบบสมัภาษณ

เชงิลกึเกีย่วกบัการเรยีนการสอนและการดาํเนนิงานโครงการเศรษฐกจิพอเพยีงในสถานศกึษาและการบรหิารจดัการ

สถานศึกษาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แบบบันทึกการประชุมกลุมเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษา

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และแบบบันทึกการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของรูปแบบ

การบริหารจัดการสถานศึกษาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (FIT ECON Model) 

  2.  การวิจัยเชิงปริมาณ ดําเนินการ ดังนี้ 

      2.1  ใหกลุมตัวอยางที่เขารวมประชาพิจารณรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง (FIT ECON Model)ตอบแบบสอบถามประกอบการประชาพิจารณ คือ ผูอํานวยการสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา 6 คน ผูอํานวยการโรงเรียน 30 คน และครู 120 คน                      

   2.2 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถามประกอบการประชาพิจารณ การสราง

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอน ดังนี้ ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของสรางขอคําถาม เสนอ                 

ผูทรงคุณวุฒิ หาคาความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา ไดคา IOC = 1.00 ทุกขอ นําขอคําถามไปทดลองใชกับประชากร                 

ที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยาง 30 คน แลวนํามาหาคาความเช่ือมั่น ไดคา α = 0.963  ผูวิจัยดําเนินการ       

เก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง วเิคราะหขอมลูโดยการหาคาความถ่ี คารอยละ การวเิคราะหและสงัเคราะหเนือ้หา และ

การวเิคราะหจดุแขง็ จุดออน โอกาส และอุปสรรค

ผลการวิจัย
  1. สภาพปจจุบันในการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอพียงมี ดังนี้              

1) ดานวิชาการพบวา มีหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียงแตยังมิไดนําสูการปฏิบัติอยางจริงจัง คงมีแตโครงการเสริม

หลักสูตรเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง 2) ดานการบริหารงบประมาณ พบวา ยังมิไดนาํแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

มาเปนแนวทางในการปฏิบัติ เพราะตองดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลัง 3) ดานการบริหารงานบุคลากร 

พบวา   ยงัมไิดนาํแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการปฏิบตั ิหากแตบริหารจัดการบุคลากรภายใต

ภาวะขาดแคลนบุคลากร 4) ดานการบริหารทั่วไป พบวา ยังคงยึดระเบียบการปฏิบัติราชการเปนหลักในดานการ

บริหารธุรการ การบริหารจัดการอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม ยังมิไดนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน      

แนวทางในการปฏิบัติ หากแตบริหารจัดการบุคลากรภายใตภาวะขาดแคลน การบริหารกิจการนักเรียนมีโครงการ                    

เสริมหลักสูตรเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง
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  2. ปญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง ปรากฏดังนี้             

1) ดานวิชาการพบวา 1.1) ครูไมมีเวลาเพียงพอกับการสอนเศรษฐกิจพอเพียง และการเรียนเศรษฐกิจพอเพียงไมมี

ผลตอการเรยีนในระดบัทีส่งูขึน้ 1.2) เนือ่งจากมคีรไูมครบชัน้และไมครบสาระการเรยีนรู จงึดเูหมอืนมกีารนาํแนวปรชัญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช นอกจากนี้งบประมาณรายหัวมีนอย การนํานวัตกรรมเทคโนโลยีมาใชดําเนินงานวิชาการ   

จึงเปนไปอยางอัตคัด 1.3) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาไมไดเนนเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง 1.4) การวัดและ

ประเมินผลผูเรียนยังคงใชกระดาษเปนหลัก ระบบทะเบียนของโรงเรียนเปนระบบเอกสาร มีระบบฐานขอมูลโดยใช

คอมพิวเตอรนอย 2) ดานงบประมาณพบวา ไมมีการวิเคราะหความตองการท่ีจําเปนของโรงเรียนเพ่ือการจัดทํา        

แผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนการบริหารงบประมาณตองยึดระเบียบของกระทรวงการคลัง           

เปนหลัก 3) ดานบุคลากร พบวา ยังเปนบทบาทหนาท่ีของหนวยงานตนสังกัด สถานศึกษามีบทบาทนอยมาก               

4) การบรหิารทัว่ไป พบวา ยงัคงใชระบบเอกสารตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ การกอสรางอาคารสถานท่ีตองเปน

ไปตามแบบของกระทรวงศึกษาธกิาร  ยกเวนงานกิจการนกัเรียนท่ีมโีครงการเสริมหลกัสูตรเกีย่วกบัเศรษฐกจิพอเพยีง

  3. รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ FIT ECON 

Model โดย  1) F: Felt Need คือ ลด (Reduce) ความตองการสวนเกินใหเหลือเพียงความตองการที่จําเปน  2)          

IT: Immediately Technology คือ ใชสื่อหรือเทคโนโลยีที่จําเปนตองใชคน คือ คนเปนผูใชและควบคุมสื่อหรือ

เทคโนโลย ีตองไมใชสือ่หรอืเทคโนโลยทีีค่นไมสามารถควบคมุได  3) E: Education คอื   ใหความรูเกีย่วกับเศรษฐกจิ

พอเพียงแกบุคคลที่เกี่ยวของ เชน ผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานอื่น ๆ   4) C: Community คือ 

เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมทั้งในดานกําลังความคิดกําลังกาย และงบประมาณ  5) O: Omit Self-Desired 

/ Sacrifice / Omit Sensuality คือ เสียสละ ทํางานเต็มเวลา เต็มความสามารถ และเต็มใจ 6) N: Non-Disguised 

Unemployment คอื ลดการวางงานแบบแอบแฝง คอื บคุลากรทกุคนทาํงานเตม็เวลา เตม็ความสามารถ และเตม็ใจ

อภิปรายผลการวิจัย
  1. จากผลการวิจัย พบวาสภาพปจจุบันในการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอพียง มีดังนี้

              1.1 ดานวิชาการ พบวามีหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียงแตยังมิไดนําสูการปฏิบัติอยางจริงจัง คงมีแต

โครงการเสริมหลักสูตรเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสอดคลองกับกีรติวัฒน อัคเส (2543, บทคัดยอ) ที่ไดศึกษา      

การดาํเนนิงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพยีงในโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษาขอนแกน: 

กรณศีกึษาโรงเรยีนบานหวยซนั และพบวา 1) โรงเรยีนบานหวยซนั ดาํเนนิการโครงการเศรษฐกจิพอเพยีง 2 โครงการ 

และสอดคลองกบั   ณรงค ดอนศรี (2543, บทคัดยอ) ทีไ่ดศกึษาสภาพปจจบุนั ปญหาและความตองการในการบริหาร

จัดกิจกรรมการเรียนรูตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดชัยภูมิ 

และพบวา มกีารปฏิบตัใินระดับปานกลางในการจัดกิจกรรมการเรียนรู และการบูรณาการโครงการเศรษฐกิจพอเพียง

กับรายวิชาตาง ๆ   นอกจากน้ันยังสอดคลองกับ  สํารวล อุนใจ (2543, บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาการจัดการเรียนการสอน

วชิากลุมการงานพ้ืนฐานอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดสระแกว และพบวา จดัใหผูเรยีนมปีระสบการณ
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ทํางานอยางงาย ๆ ในชีวิตประจําวันที่ไมเกินความสามารถ เปนพื้นฐานอาชีพตามความถนัดและความสนใจของ

นักเรียน โดยใหนักเรียนเปนศูนยกลางองคกรความรูและประสบการณ และสอดคลองกับ  ชัยรินทร ชัยวิสิทธิ์ (2545, 

บทคัดยอ) ทีไ่ดวจิยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีสวนรวมเพ่ือสรางเสริมคานิยมตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ใหนกัเรียนและ

ชุมชนดวยโครงงานอาชีพ และพบวา หลังจากนักเรียนไดเรียนรูเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงแลว ไดนํามาประยุกตใชใน

โครงงาน ปรากฏวานกัเรยีนมคีาใชจายในโครงงานอยางประหยดั มกีารใชวสัดอุยางคุมคา มกีารแลกเปลีย่นพนัธุพชื 

พันธุสัตว และความรูตาง ๆ  นําเศษสิ่งเหลือใชในโครงงานมาใชประโยชน ปรึกษากับคนในครอบครัวและภูมิปญญา

ทองถิน่มากขึน้ โดยทกุคนในครอบครวัใหความรวมมอืสนบัสนนุ สวนความคดิเหน็ของนกัเรยีนท่ีมตีอเนือ้หา กจิกรรม

การเรียนการสอน และครูผูสอนเปนไปในทางบวก และความคิดเห็นของชุมชนที่มีตอการทําโครงงานอาชีพของ

นักเรียนเปนไปในทางบวกเชนเดียวกัน 

   1.2 ดานการบริหารงบประมาณ พบวายังมิไดนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทาง               

ในการปฏิบตั ิเพราะตองดาํเนนิการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ซึง่สอดคลองกบั  กรีติวฒัน อคัเส (2543, บทคัดยอ) 

ทีไ่ดศกึษาการดาํเนนิงานตามโครงการเศรษฐกจิพอเพยีงในโรงเรยีนประถมศกึษา สงักดัสํานกังานการประถมศกึษา

ขอนแกน: กรณศีกึษาโรงเรียนบานหวยซัน และพบวา  โรงเรียนไดรบัความรวมมอื และชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ 

ทัง้หนวยงานทางราชการและหนวยงานเอกชนในดานเงินลงทุน ซึง่ก็ตองบริหารจัดการตามระเบียบกระทรวงการคลัง

วาดวยการบริหารเงินนอกงบประมาณ และสอดคลองกับณรงค ดอนศรี (2543, บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาสภาพปจจุบัน 

ปญหาและความตองการในการบริหารจัดกิจกรรมการเรียนรูตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียน สังกัด

สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดชัยภูมิ และพบวา ความตองการท่ีสําคัญในการบริหารกิจกรรมการเรียนรู              

ตามโครงการ ไดแก งบประมาณ 

   1.3 การบริหารงานบุคลากร พบวายังมิไดนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทาง                        

ในการปฏิบัติ หากแตการบริหารจัดการบุคลากรภายใตภาวะขาดแคลนบุคลากร ซึ่งสอดคลองกับณรงค ดอนศรี 

(2543, บทคดัยอ) ทีไ่ดศกึษาสภาพปจจบุนั ปญหาและความตองการในการบริหารจัดกจิกรรมการเรียนรูตามโครงการ

เศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียน สังกัดสาํนักงานการประถมศึกษา จังหวัดชัยภูมิ และพบวา ความตองการที่สําคัญใน

การบริหารกิจกรรมการเรียนรูตามโครงการ ไดแก การเตรียมความพรอมดานบุคลากร 

   1.4 ดานการบริหารทัว่ไป พบวา ยงัคงยึดระเบยีบการปฏบิตัริาชการเปนหลกัในดานการบรหิารธรุการ 

การบริหารจดัการอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม ยงัมไิดนาํแนวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียงมาเปนแนวทางในการปฏบัิติ 

หากแตบริหารจัดการบุคลากรภายใตภาวะขาดแคลน การบริหารกิจการนักเรียน มีโครงการเสริมหลักสูตรเก่ียวกับ

เศรษฐกจิพอเพยีง ซึง่สอดคลองกบักรีตวิฒัน อคัเส (2543, บทคดัยอ) ทีไ่ดศกึษาการดาํเนนิงานตามโครงการเศรษฐกจิ

พอเพยีงในโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษาขอนแกน : กรณศีกึษาโรงเรียนบานหวยซัน และพบวา 

1) โรงเรยีนบานหวยซนั ดาํเนนิการโครงการเศรษฐกจิพอเพยีง 2 โครงการ และสอดคลองกับณรงค ดอนศร ี (2543, 

บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการในการบริหารจัดกิจกรรมการเรียนรูตามโครงการ

เศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดชัยภูมิ และพบวา ความตองการท่ีสําคัญ       

ในการบริหารกิจกรรมการเรียนรูตามโครงการ ไดแก การเตรียมความพรอมดานสถานที่ 
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  2. จากผลการวิจัยพบวาปญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ       

พอพียงมีดังนี้

        2.1 ดานวิชาการมีปญหา คือ มีเนื้อหาในหลักสูตรมากจนสอนไมทัน และไมมีผลตอการเรียนตอใน

ระดับที่สูงขึ้น เนื่องจากมีครูไมครบชั้นและไมครบสาระ การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ การจัดกลุมการเรียน       

การจัดตารางสอน การจัดครูเขาสอนตามตารางสอน การจัดครูสอนแทนจึงดูเหมือนมีการนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีงมาใชและการนาํนวตักรรมเทคโนโลยมีาใชดาํเนนิงานวชิาการกเ็ชนกนั เนือ่งจากโรงเรยีนขนาดเลก็  มจีาํนวน

นกัเรียนนอย งบประมาณรายหัวทีโ่รงเรียนไดรบัมไีมมาก การนํานวตักรรมเทคโนโลยีมาใชดาํเนนิงานวชิาการจึงเปน

ไปอยางอัตคดั บางครัง้ตองพึง่การมสีวนรวมของชมุชน เชน การจดัหางบประมาณภายนอกมาซือ้คอมพวิเตอร  เปนตน 

การปรับปรุงแผนการสอนเปนความรับผิดชอบของครูผูสอน สวนการจัดหา จัดทํา ใช บํารุงรักษา และสงเสริมผลิต

สื่อการเรียนการสอนดูเหมือนจะเปนไปตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยปริยาย  เพราะโรงเรียนขาดแคลน         

งบประมาณ การพฒันาหลกัสตูรของสถานศึกษาไมไดเนนเรือ่งเศรษฐกิจพอเพียง เพราะสวนใหญจะใหความสาํคญั

กับภูมิปญญาทองถิ่น  ซึ่งในชวงที่ผานมาจะเนนหลักสูตรทองถิ่นมากกวาหลักสูตรสถานศึกษา แตการพัฒนา

กระบวนการเรียนรู การจัดสอนซอมเสริม จัดกิจกรรมนักเรียนตามหลักสูตรบางโรงเรียนไดจัดทําโครงการ/กิจกรรม

เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงเปนกิจกรรมเสริมหลักสูตร แมจะมีหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียงแตโรงเรียนก็ยังดําเนินการ

ไดไมเต็มหลักสูตร เพราะขาดแคลนครูผูสอน และครูผูสอนมีภาระงานสอนและงานอ่ืน ๆ เกินกวาจะดําเนินการได

เต็มที่ การดําเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียน การสรางและปรับปรุงเคร่ืองมือ การจัดใหมีเอกสารแบบฟอรม

เกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลการเรียน การดําเนินการเก่ียวกับหลักฐานการวัดผลประเมินผลการเรียน และ                 

งานทะเบียนนักเรียนยังไมไดนําแนวคิดเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช  เพราะเคร่ืองมือที่ใชในการวัดและ

ประเมนิผลผูเรยีนยงัคงใชกระดาษทีม่ปีระสทิธภิาพเพือ่ใหผูเรยีนไดแสดงออกซึง่ความรู ความสามารถทางการศกึษา 

และระบบทะเบียนของโรงเรียนยังคงใชระบบเอกสาร และยังไมมีการใชระบบคอมพิวเตอรชวยเก็บขอมูล                     

เพื่อเปนฐานขอมูลของโรงเรียน  ทั้งนี้เพราะบุคลากรของโรงเรียนขาดทักษะในการใชคอมพิวเตอรการนําปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนการสอนในโรงเรียนหรือสถานศึกษาลาชา ไมจริงจัง เปนเพียงสวนหนึ่งเล็ก ๆ ของ         

กลุมสาระวิชาและไมมีผลตอการศึกษาตอในระดับสูงข้ึนไป ทั้งที่เปนเนื้อหาวิชาที่มีคุณคาตอการดําเนินชีวิตของคน  

ในสังคมจึงทําใหมีปญหาในดานการบริหารวิชาการดังกลาวมาแลว

   2.2 ดานงบประมาณ มีปญหา คือ การจัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน                

มกัทาํตาม ๆ  กนัโดยขาดการวิเคราะหความตองการจําเปนของโรงเรียน โดยยังตองยดึระเบียบของกระทรวงการคลัง

ซึ่งไมสามารถดําเนินการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาเรื่องการบริหารจัดการ                   

งบประมาณไมใชแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  นับต้ังแตการจัดต้ังงบประมาณของรัฐบาล กระทรวงการคลัง         

สถานศกึษาจะตองถกูตรวจสอบในเรือ่งความถกูตอง โปรงใสในการใชงบประมาณการบริหารจัดการงบประมาณจงึ

เปนไปตามประเพณีนิยมท่ียึดหลักความถูกตองของระเบียบกระทรวงการคลังเปนหลัก เพราะการบริหารจัดการ        

งบประมาณทีไ่มถกูตอง ผดิพลาด อาจถกูสอบสวน ลงโทษทางวนิยั และถือวาเปนการประพฤติชัว่อยางรายแรง และ

มีผลตอตําแหนงหนาที่การงานของผูรับผิดชอบ 
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   2.3 ดานบคุลากรมปีญหา คอื ไมเปนไปตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง หากแตเปนไปตามระเบยีบ

กระทรวงศึกษาธิการ ความจําเปนของโรงเรียน หนวยงานตนสังกัด หรือความตองการของบุคลากรเอง ระเบียบ

กระทรวงศึกษาธกิารวาดวย  เรือ่ง สวสัดกิารขาราชการ ทัง้นีอ้าจเปนเพราะวาการเปนนติบิคุคลของสถานศึกษาขนาดเล็ก

ยังไมสามารถปฏิบัติไดอยางเต็มที่จึงทําใหการบริหารจัดการดานบุคลากรไมสามารถดําเนินการตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงได ยังคงตองบริหารจัดการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

   2.4 ดานการบริหารทั่วไปมีปญหา คือ ไมเปนไปตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หากแตเปนไป  

ตามระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิาร ยงัคงใชระบบเอกสาร การกอสรางอาคารสถานทีต่ามแบบของกระทรวงศกึษาธกิาร 

ยกเวนงานกจิการนกัเรยีนทีม่โีครงการเสรมิหลกัสตูรเกีย่วกบัเศรษฐกจิพอเพยีง แตดวยขอจํากดัของจาํนวนบคุลากร 

จึงดูเหมือนวามีการใชบุคลากรอยางคุมคา การวางแผน การกําหนดเปาหมายในการดําเนินงาน  ไมไดเนนในเรื่อง

เศรษฐกจิพอเพยีง การประเมนิจงึไมตรงตามแนวทางของปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง ทัง้นีอ้าจเปนเพราะวาการบรหิาร

จัดการสถานศึกษาตองเปนไปตามระเบียบบริหารราชการแผนดิน การบริหารจัดการงานธุรการยังคงตองใชเอกสาร

ที่นาเชื่อถือ  การบริหารอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอมยังคงตองเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งบาง

โรงเรยีนมอีาคารสถานทีแ่ละสิง่แวดลอมเกนิความจาํเปน เพราะจาํนวนนกัเรยีนลดลง สวนบางโรงเรยีนยงัมไีมเพียงพอ 

สวนการบรหิารกจิการนกัเรยีน มโีครงการเศรษฐกจิพอเพยีงเปนโครงการทีโ่รงเรยีนไดบรรจไุวในแผนปฏบิตักิารประจาํ

ปของโรงเรียน เพราะเปนนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และเปนไปตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา

  3. รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ FIT ECON 

Model ซึ่ง F: Felt Need เปนไปตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง IT: Immediately Technology เปนไปตาม       

หลักพุทธเศรษฐศาสตร E: Education ตองใหการศึกษา ใหความรู สรางเขาใจ บมเพาะใหเห็นคุณคาของปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่การนาํสูการปฏบิตัใินวถิชีวีติ C: Community การบรหิารจัดการดานเศรษฐกจิพอเพยีง  จาํเปน

ตองอาศัยความรวมมือ รวมใจจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนขนาดเล็กที่มีขอจํากัดในเรื่อง

จาํนวนบุคลากร O: Omit Self-Desired, Sacrifice, Omit Sensuality ในภาวะท่ีโรงเรียนขนาดเล็กขาดแคลนบุคลากร 

และบุคลากรมีงานประจําทั้งที่เปนงานสอน และงานอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากงานสอน บุคลากรจึงตองมีจิตใจเสียสละ        

เพื่อปลูกฝงใหเยาวชนไทยมีจิตวิญญาณตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง N: Non-Disguised Unemployment 

ในภาวะที่โรงเรียนขนาดเล็กขาดแคลนบุคลากร และบุคลากรมีงานประจําทั้งที่เปนงานสอน และงานอื่น ๆ                         

ที่นอกเหนือจาก งานสอน ซึ่งดูเหมือนวาบุคลากรจะทํางานเต็มกําลัง เต็มเวลา และเต็มความสามารถ ถาเปนไปได

ควรมีการวิเคราะหเกี่ยวกับการวางงานแบบแอบแฝง และตองลดการวางงานแบบแอบแฝงใหหมดไป

สรุป
  สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐขนาดเล็กมีปญหาในการบริหารจัดการเน่ืองจากขาดแคลนทรัพยากรทาง      

การศกึษาทกุดาน ไดแก ขาดบคุลากร ขาดงบประมาณ ขาดวสัดุอปุกรณ ครุภณัฑ และอาคารสถานที ่รวมทัง้ขาดแคลน

เวลาเพราะตองรวมมอืรวมใจกนัดําเนนิงานใหครอบคลุมทุกบทบาทหนาทีข่องสถานศึกษาในภาวะทีข่าดแคลน หาก

สถานศึกษาไดนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาสูการปฏิบัติ อาจทําใหปญหาตาง ๆ ดังกลาวลดลงหรือหมดไป
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ในที่สุด จากผลการวิจัยครั้งนี้พบวา รูปแบบการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาสู การปฏิบัติในการบริหาร                       

จดัการสถานศึกษา คอื FIT ECON Model ดงันี ้1) ลด (Reduce) ความตองการสวนเกนิใหเหลือเพียงความตองการท่ี

จาํเปน (Felt Need) 2) ใชสือ่หรอืเทคโนโลยทีีจ่าํเปนตองใชบคุลากร คอื บคุลากรเปนผูใชและควบคมุสือ่หรือเทคโนโลยี 

ตองไมใชสื่อหรือเทคโนโลยีที่คนไมสามารถควบคุมได (Immediately Technology) 3) ใหความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจ

พอเพียงแกบุคคลที่เกี่ยวของ เชน ผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานอื่น ๆ (Education) 4)            

เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมทั้งในดานกําลังความคิด กําลังกาย และงบประมาณ (Community) 5) เสียสละ 

ทาํงานเต็มเวลา เตม็ความสามารถ และเตม็ใจ (Omit Self-Desired / Sacrifice / Omit Sensuality) 6) ลดการวางงาน   

แบบแอบแฝง คอื บคุลากรทกุคนทาํงานเต็มเวลา เตม็ความสามารถ และเตม็ใจ (Non-Disguised Unemployment)  

ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะสําหรับการปฎิบัติงาน ดังนี้  

  1. กระทรวงศึกษาธิการ ควรนํา FIT ECON Model ไปกําหนดเปนนโยบายในการบริหารจัดการ                 

สถานศึกษาเพ่ือใหเปนไปตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

  2. สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรนํา FIT ECON Model ไปกําหนดมาตรการ และ

วธิดีาํเนินการ รวมท้ังกาํหนดดัชนชีีว้ดัเพือ่การประเมินการดําเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษา

  3. สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ควรนํา FIT ECON 

Model ไปกําหนดเปนตัวชี้วัดหนึ่งในการประเมินคุณภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา 

  4. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ควรนํา FIT ECON Model ไปกําหนดเปนประเด็นเพ่ือการนิเทศ และ

ติดตามการบริหารจัดการสถานศึกษา

  5. สถานศกึษาควรนาํรปูแบบ FIT ECON Model ไปใชในการบรหิารจดัการสถานศกึษา และควรดาํเนนิการ

ดังตอไปน้ี 1) ใหความรูเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียงแกครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียน 2) ลดคาใชจาย           

สวนเกินในโรงเรียน 3)ใหครูทํางานเต็มเวลา 4) ใชเทคโนโลยีขนาดกลางที่คนยังมีบทบาทอยู 5) เปดโอกาสใหชุมชน

มีสวนรวมในโครงการเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียน 

  สําหรับขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป มีดังนี้

  1. ควรศึกษาประสิทธิผลของการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช FIT ECON Model

  2. ควรศึกษาปญหาและอุปสรรคในการนํา FIT ECON Model ไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษา
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