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ตอธรุกจิประกนัวนิาศภยั ในประเดน็ทีเ่กีย่วกบัการกาํหนดการถอืหุนของกรรมการทีม่สีญัชาตไิทย และบคุคลธรรมดา

ซึ่งมีสัญชาติไทย หรือหางหุนสวนสามัญไมจดทะเบียน ซึ่งผูเปนหุนสวนทั้งหมดมีสัญชาติไทย รวมท้ังนิติบุคคล             

ทีจ่ดทะเบียนในประเทศไทย และสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมของผูถอืหุนตามจํานวนหุนสวนท่ีถอืเกินมไิด 

ตลอดท้ังศึกษาถึงผลกระทบของโครงสรางของผูถือหุนในกรณีการแกไขสัดสวนของผูถือหุนหรือกรรมการใหเปน       

ไปตามทีก่าํหนดในพระราชบัญญตัปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2551 มาตรา 9  เปนการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีวธิกีารศกึษา

คนควารวบรวมขอมูลจากเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ เชน พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย                

พ.ศ. 2535  พระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั ฉบบัที ่2 พ.ศ. 2551 หนงัสือเรยีน วารสาร จลุสาร แผนพบัประชาสมัพนัธ 

เว็ปไซต และขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมถึงสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในธุรกิจประกันวินาศภัย จํานวน 2 ทาน คือ (1) 

คุณกี่เดช อนันตศิริประภา ผูอํานวยการบริหารสมาคมประกันวินาศภัยไทย (2) คุณบังอร จิระวรสุข ผูชวยกรรมการ

ผูจัดการ สายงานธุรกิจประกันภัยทั่วไป บริษัท เมืองไทยประกันภัย จํากัด (มหาขน) เพ่ือวิเคราะหเนื้อหาและ            

เสนอแนวทางแกไขกฎหมายใหมีความชัดเจนตอไป

ผลกระทบของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย ฉบับที่ 2 พ. ศ. 2551
ตอธุรกิจประกันวินาศภัยในประเทศไทย*
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  จากการศึกษาพบวา พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 มาตรา 9 ไดกําหนดใหบริษัท

ประกันวินาศภัยตองมีกรรมการซ่ึงมีสัญชาติไทยไมตํ่ากวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการท้ังหมด และกรรมการซ่ึงมี

สญัชาติไทยถือหุนรวมกันเกนิรอยละเจ็ดสบิหาของจํานวนหุนทีม่สีทิธอิอกเสียงและจําหนายไดแลวทัง้หมด แตบริษทั

ประกันวินาศภัยท้ังหลายในประเทศไทยไดประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยมากอนท่ีจะมีการแกไขพระราชบัญญัติ

ฉบับดังกลาว ทําใหบริษัทประกันวินาศภัยไมสามารถแกไขสัดสวนการถือครองหุนของกรรมการและผูถือหุน                 

ไดเปนเหตใุหเกดิการหลกีเลีย่งกฎหมายโดยใหบคุคลธรรมดา หรือบรษิทัประกนัวนิาศภยัตางประเทศทีเ่ขามาลงทนุ     

ในประเทศไทย และหรอืนิตบิคุคลทีม่สีญัชาตไิทย  เขามาถอืหุนแทน สงผลใหการลงทนุประกอบธุรกจิประกนัวนิาศภยั

ในประเทศไทยไมสอดคลองกับกลุมประชาคมอาเซียน ที่ประเทศไทยมีพันธกรณีตองเปดเสรีการคาบริการ                 

(ภาคประกันภัยและการเงิน) ในป ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563)

  ดังนั้น สมควรใหประเทศไทยรีบดําเนินการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย ในประเด็น              

ที่เกี่ยวของกับจํานวนกรรมการผูมีสัญชาติไทย และสัดสวนการถือครองหุนของผูถือหุนในบริษัทประกันวินาศภัย

คําสําคัญ
  ธุรกิจประกันวินาศภัย  ผูถือหุน

Abstract
  The purpose of this research is to study the effect of Non-Life Insurance Act Amendment  No. 2 

B.E. 2551 on the non-life insurance business, regarding the issue of shareholding by directors with           

Thai nationality and Thai individuals or non-registered ordinary partnerships, in which all partners have 

Thai nationality, including legal entitles registered in Thailand and the voting rights cannot be exercised 

for shares held in excess of the amount limited by the law, at the shareholders meetings as well as the 

effect on the structure of shareholders in case of any change of the ratio of shareholding and directors in 

compliance with the provision stipulated in Section 9 of the Non-Life Insurance Act B.E. 2551. The method 

of study to collect the data and information from documents in Thai and foreign language e.g., text books, 

web-sites, and all related writings, and also interviews of two qualified experts in the insurance business 

namely: (1) Mr. Kheedej Anansiriprapa, Executive Director, that Non-Life Insurance Association, (2) Ms. 

Bang-orn Jiravorasuk, Assistant Managing, General Insurance Business Department Thai Life insurance 

(PCL) to analyze and make recommendations for clarification as to the relevant provisions of law.

  From the research, it was found that Section 9 of the Non-Life Insurance Act B.E. 2551 has     

stipulated that an insurance company shall either have directors with Thai nationality in an amount not 

less than three-fourths of the total number of directors and such directors with Thai nationality shall hold 

shares in excess of seven-five percent of the authorized and fully subscribed shares with voting rights. 
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However, all non-life insurance business companies in Thailand have operated businesses prior to the 

amendment of the law. Hence, the companies have not been able to change the ratio of shareholding by 

their directors and shareholders. This causes the circumvention by individuals or foreign insurance       

companies which carry on business in Thailand or legal entities with Thai nationality as their nominees. 

As such the operation of insurance business in Thailand is not consistent with the practice in other 

ASEAN countries which Thailand is obligated to comply with the liberalization of service business              

(Insurance and Finance) in the year of 2020 (B.E. 2563).

  Thus Thailand should forthwith amend the provisions of the non-life insurance law as regards the 

number of directors with Thai Nationality and the ratio of shareholding in the Non-Life Insurance companies.

Keywords
  Non-Life Insurance Business, Shareholders

บทนํา
  การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการประกันภัยนั้น มีความแตกตางจากการประกอบธุรกิจประกันอื่น ๆ เพราะ   

การประกนัภยัมวีตัถปุระสงคเพือ่ใหผูเอาประกนัภยักลบัคนืสูสถานะเดมิกอนเกดิภยั โดยเปนการกระจายความเสีย่งภยั

ทีม่ใีหผูรบัประกนัภัยเปนผูรบัเส่ียงภัย และกระจายความเส่ียงภยัไปใหแกผูเอาประกนัภยัรายอืน่ ๆ    ทีม่ลีกัษณะของ       

ความเสี่ยงภัยคลายคลึงกัน เชน การประกันอัคคีภัย การประกันภัยรถยนต การประกันภัยเกี่ยวกับการขนสงสินคา

ทางทะเล ฯลฯ โดยมสีญัญาประกันภยั ซึง่เปนสญัญาท่ีมบีคุคลฝายหน่ึงเรยีกวาผูรบัประกันภัย ตกลงจะชดใชคาเสียหาย

ใหหากเกดิเหตกุารณตามทีต่กลงกนัไวในสญัญา และมบีคุคลอกีฝายหนึง่ เรียกวา ผูรบัประกนัภยั จะใหเงินตอบแทน

ซึง่เรียกวา เบ้ียประกันภยั (ราชบัณฑติยสถาน, 2549, 96) (สญัญาประกันภัย เปนสัญญาท่ีทาํขึน้ระหวางผูรบัประกันภยั

กับผูเอาประกันภัยโดยตรง) การเสี่ยงภัย หมายถึง การเสี่ยงภัยเกี่ยวกับทรัพยสิน ชีวิตของบุคคล และความรับผิดตอ

บคุคลอ่ืน และความเส่ียงภัยน้ันอาจเกิดขึน้หรือไมกไ็ด เพราะเปนเร่ืองท่ีเกีย่วกับเหตุการณในอนาคต โดยผูเอาประกันภัย  

มีความประสงคที่จะไดรับการชดใชคาเสียหายที่เรียกวาคาสินไหมทดแทนในอนาคตจากผูรับประกันภัย จึงเห็นได

ชดัวาธรุกจิทีบ่รษิทัประกันภยัดาํเนินการน้ันไมเกีย่วกับตวัสินคาหรือบริการใด ๆ  ดวยเหตุนีก้ารประกันภยัจงึมลีกัษณะ

เฉพาะท่ีแตกตางจากธุรกจิประเภทอ่ืน ซึง่การประกอบธุรกจิประกันภัยสามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภทหลัก คอื (1) 

การประกันวินาศภัย และ (2) การประกันชีวิต

  ในสวนของธุรกิจประกันวินาศภัย ตามกฎหมายผูที่จะประกอบธุรกิจประเภทนี้ไดจะตองเปนนิติบุคคล           

เทาน้ัน1 สวนผูรับประกันภัยจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได สําหรับการประกอบธุรกิจ ประกันวินาศภัยนั้น  

  1พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ 2) พ. ศ. 2551, มาตรา 4 “บริษัท หมายความวา บริษัทมหาชนจํากัดที่ไดรับอนุญาต
ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยและหมายความรวมถึงสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยในราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัตินี้ดวย”



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ¿ÒÃ �ÍÕÊà·ÍÃ �¹
ปที่ 10  ฉบับท่ี 1  มกราคม 2559 - มีนาคม 2559 191

ผูรับประกันภัยมีความผูกพันตอความเสียหายหรือสูญเสียท่ีผู เอาประกันภัยจะพึงไดรับการชดใชเม่ือเกิดภัย             

(ความเสี่ยงภัย) ตามที่ไดตกลงกันไว  คือ ภายในระยะเวลาภัยที่รับเส่ียงภัย แตหากไมมีภัยเกิดข้ึนผูรับประกันภัย      

กจ็ะมสีทิธใินจาํนวนเบีย้ประกนัภยัทีผู่เอาประกนัภยัไดจายใหเปนรายได (Premium Earned) ซึง่ธรุกจิประกนัวนิาศภยั

สวนมากจะมีระยะเวลาหน่ึงปหรอือาจจะนอยกวานัน้ ซึง่แตกตางจากการประกันภยัชวีติทีม่รีะยะเวลาท่ียาวนานกวา 

ทาํใหมผีูประกอบธรุกจิประกนัวนิาศภัยตางประเทศไดเขามาลงทนุในธรุกจิประกนัวนิาศภยัในประเทศไทยเปนจํานวน

มาก ดังจะเห็นไดจากในป พ.ศ. 2556 มีผูประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตางประเทศไดเขามาลงทุนในธุรกิจประกัน

วินาศภัยในประเทศไทยเปนจํานวน 25 บริษัท (สมาคมประกันวินาศภัย, ม.ป.ป., 45)

  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยไดบัญญัติอนุญาตใหบริษัทที่ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย

สามารถลงทุนในธุรกจิอืน่นอกเหนือจากการประกันวนิาศภัยไดแลว2  ยงัมีประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง การลงทุน

ประกอบธุรกิจอืน่ของบริษทัประกันวนิาศภยั (ประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง การลงทุนประกอบธุรกิจอืน่ของบรษิทั

ประกันวินาศภัย, 2547, 3) เชน การซื้อพันธบัตรรัฐบาลไทย พันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทย ซื้อพันธบัตรหรือ        

หุนกูขององคการหรือรัฐวิสาหกิจ ใหกูยืมโดยมีธนาคารหรือองคการระหวางประเทศเปนผูคํ้าประกัน จะเห็นไดวา    

การประกอบธุรกิจกอใหเกิดรายไดนอกเหนือจากการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยซึ่งถาหากบริษัทบริหาร              

ความเสี่ยงภัยไดดียอมจะมีผลกําไรดวย

  นอกจากน้ี  พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ยังไดบัญญัติวา การประกันวินาศภัยให

หมายความรวมถึงการประกันภัยตอดวย คําวา “การประกันภัยตอ” หมายความถึงการโอนการเส่ียงภัยทั้งหมดหรือ

บางสวนท่ีผูรับประกันภัยรับไวไปใหแกผูรับประกันภัยอีกรายหน่ึงหรือหลาย ๆ รายซ่ึงเรียกวาผูรับประกันภัยตอ    

(Reinsurer) (ราชบัณฑิตยสถาน, 2549, 166) จะเห็นไดวาเปนการทําสัญญาประกัน (ตอ) ระหวางบริษัทประกันภัย

กบับรษิทัประกนัภยั โดยเกดิจากการทีผู่รบัประกนัภัยบริษทัแรกไดรบัประกนัภัยทรัพยสนิทีม่รีาคาสงูเกนิกวาทีจ่ะรบั

ไวไดจึงไดไปทําสัญญาประกันภัยความรับผิดของบริษัทตามสัญญาประกันภัยแรกที่ไดทํากับผูเอาประกันภัยไว        

สงตอไปยังผูรับประกันภัยคนตอไปรายเดียวหรือหลายราย3  ซึ่งในธรรมเนียมปฏิบัติผูที่สงตอความเสี่ยงภัยนี้ไปให

บรษิทัประกนัภยัอืน่เพือ่ปองกนัความเสยีหายทีเ่กนิกวาทีบ่รษิทัของตนเองจะรบัไวได (สทิธโิชค ศรีเจริญ, 2528, 166) 

และขณะเดยีวกนักจ็ะไดรบัคาตอบแทนจากการสงตอการเสีย่งภยัใหแกบริษทัประกนัภยัอืน่ดวย ในอตัราทีแ่ตกตางกนั 

คือ  จํานวน 13% - 25% จากจํานวนเบี้ยประกันภัยตอ (บังอร จิระวรสุข, 2558, สัมภาษณ)

2พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535, มาตรา 28 “นอกจากการประกันวินาศภัย บริษัทจะลงทุนประกอบธุรกิจอื่นใดได
  เฉพาะท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด ในการน้ีรัฐมนตรีจะกําหนดเง่ือนไขสําหรับการประกอบธุรกิจนั้น ๆ ใหปฏิบัติดวยก็ได”
3พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535, มาตรา 31 “หามมิใหบริษัทกระทําการดังตอไปนี้...
 (2)  รับประกันวินาศภัยเกินกวาจํานวนดังตอไปนี้ เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากนายทะเบียน
        (ก) รับประกันอัคคีภัยรายเดียวหรือหลายรายรวมกันเพ่ือวินาศภัยอันเดียวกันภายในเขตท่ีนายทะเบียนกําหนด 
                ทั้งน้ีโดยจํานวนเงินเอาประกันภัยเกินกวารอยละสิบของเงินกองทุน
        (ข) รับประกันภัยยานพาหนะทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ และบุคคลหรือทรัพยสินท่ีอยูในยานพาหนะน้ัน และการประกันภัย 
               คํ้าจุนเพ่ือวินาศภัยอันเดียวกันท้ังน้ี โดยมีจํานวนเงินเอาประกันภัยแตละยานพาหนะเกินกวารอยละสิบของเงินกองทุน
        (ค) รับประกันวินาศภัยอ่ืนนอกจาก (ก) หรือ (ข) โดยมีจํานวนเงินเอาประกันภัยรายหน่ึงเกินกวารอยละสิบของเงินกองทุน...”



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ¿ÒÃ �ÍÕÊà·ÍÃ �¹
ปที่ 10  ฉบับที่ 1  มกราคม 2559 - มีนาคม 2559192

  จากลักษณะของธุรกิจประกันวินาศภัยจะเห็นไดวาธุรกิจประกันวินาศภัยเปนที่มาของรายไดในรูปแบบท้ัง

ทางตรงและทางออม จงึเปนทีส่นใจและดึงดูดสาํหรับผูประกอบธุรกจิประกนัวนิาศภยัจากตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิง่

จากประเทศในยุโรปและอเมริกา

  ในธุรกิจประกันวินาศภัยนั้นยังมีบุคคลที่เขามาเกี่ยวของก็คือ ตัวกลางประกันภัยไมวาจะเปนตัวแทนหรือ

นายหนาซึ่งเขามามีสวนรวมในธุรกิจประกันวินาศภัย ในฐานะเปนผูชี้ชวนหรือดําเนินการใหผูเอาประกันภัยเขาทํา

สัญญากับผูรับประกันภัย โดยไดรับคาบําเหน็จเปนสิ่งตอบแทน

  เนื่องจากการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยเปนธุรกิจที่เกี่ยวกับความม่ันคง และมีผลกระทบตอประชาชน

หรือภาคธุรกิจอื่น ๆ  เปนอยางมาก จึงมีหนวยงานของรัฐซ่ึงเดิม คือ กรมการประกันภัย เขามาควบคุมและกํากับดูแล

ปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกประชาชน เชน กรณีบริษัทประกันภัยไมจายคาสินไหมทดแทน หรือประวิงการจาย

คาสนิไหมทดแทนยอมกอใหเกดิความเสียหายแกประชาชนและสังคมในวงกวาง และบางคร้ังบริษทัไมอาจประกอบธุรกจิ

ตอไปไดเพราะลมละลาย โดยท่ีการประกันภัยนั้นเก่ียวของกับความสามารถของผูรับประกันภัยที่จะตองจาย                

คาสินไหมทดแทนเมื่อเกิดวินาศภัยขึ้น และธุรกิจประกันภัยถูกจัดวาเปนสวนหนึ่งของสถาบันการเงิน จึงไดมี               

การเปลี่ยนแปลงใหเกิดความคลองตัวยิ่งขึ้นจึงมีการเปลี่ยนแปลงหนวยงานที่เขามากํากับและดูแลธุรกิจประกันภัย

เปนองคกรอิสระซึ่งไมใชหนวยงานของรัฐมาเปน สํานักคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกัน

ภยัแทนกรมการประกันภัย โดยมกีระทรวงการคลังเปนผูดแูลและกาํกบัแทนกระทรวงพาณิชย จะเหน็ไดวามาตรา 9 

แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2551 สงผลกระทบตอการประกอบธุรกิจประกันภัยในประเทศไทยเปน

อยางมาก เนื่องจากธุรกิจประกันภัยเปนธุรกิจที่รับความเสี่ยงภัยในภัยที่รับประกันนั้น โดยการชดใชเปนจํานวนเงิน

อันเรียกวาคาสินไหมทดแทนใหแก ผูเอาประกันภัย นับเปนธุรกิจที่มีความสําคัญยิ่งตอการชดใชคาสินไหมทดแทน 

ดังนั้น การที่กฎหมายไดกําหนดจํากัดผูถือหุนหรือคณะกรรมการตองเปนผูมีสัญชาติไทยไวไมนอยกวากึ่งหนึ่ง              

จึงเปนการไมเอื้อตอการเจริญเติบโตของธุรกิจประกันภัยในประเทศ และไมสอดคลองตอการแขงขันทางธุรกิจ     

ประกันภัยระหวางประเทศ

วัตถุประสงคของการวิจัย
  บทความนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษา (1) ผลกระทบของพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั ฉบบัที ่2 พ.ศ. 2551 

ตอธรุกจิประกนัวนิาศภยั ในประเดน็ทีเ่กีย่วกบัการกาํหนดการถอืหุนของกรรมการทีม่สีญัชาตไิทย และบคุคลธรรมดา

ซึ่งมีสัญชาติไทย หรือหางหุนสวนสามัญไมจดทะเบียน ซึ่งผูเปนหุนสวนทั้งหมดมีสัญชาติไทย รวมทั้งนิติบุคคลที่      

จดทะเบียนในประเทศไทย และสทิธใินการออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมของผูถอืหุนตามจํานวนหุนสวนทีถ่อืเกนิมไิด 

และ (2) ศึกษาถึงผลกระทบของโครงสรางของผูถือหุนในกรณีการแกไขสัดสวนของผูถือหุนหรือกรรมการใหเปนไป

ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มาตรา 9
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ขอบเขตของการวิจัย
  ศึกษาถึงผลกระทบเก่ียวกับการกําหนดการถือหุนและจํานวนหุนที่ตองมีกรรมการที่มีสัญชาติไทย และ

นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยตอการลงทุนในธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 

พ.ศ. 2535 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551

ประโยชนที่ไดรับจากงานวิจัย
  1. ทําใหทราบถึงการที่จะตองปรับปรุง แกไขเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย กฎเกณฑ ขอกําหนดของ                

การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย เพื่อรองรับการเปดเสรีของการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยที่ประเทศไทย             

มีพันธกรณีตอประชาคมอาเซียน และองคการการคาโลก

  2. ทาํใหเกดิความเขาใจในผลดขีองการแกไขกฎหมายทีเ่กีย่วของและผลกระทบทีจ่ะตามมาซ่ึงผูประกอบธรุกจิ

ประกันวินาศภัยภายในประเทศจะตองเตรียมความพรอม

  3. นําไปใชในการเรียนการสอนในวิชาเกี่ยวกับการประกันภัย

แนวคิดของการวิจัย
  บทความน้ีใชแนวคิดในการศึกษา คือ “การเปดตลาดเสรีในประเทศไทย” หมายความวา เมื่อประเทศไทย

มแีนวนโยบายแหงรฐัในการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติภายใตแนวคดิกลไกลตลาดเสร ีและมพีนัธกรณทีีจ่ะตองปฏบิตัิ

ใหเปนไปตามความตกลงระหวางประเทศ เพื่อใหสอดคลองกับธุรกิจการคาในปจจุบันที่มุงเนนการดําเนินธุรกิจ       

แบบเสรี อยางไรก็ตามการเปดเสรีดังกลาวตองไมกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไทยดวย

วิธีการวิจัย
  การดําเนินการวิจัยนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในลักษณะของการวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) เปนหลัก โดมีขอตอนในการศึกษาดังนี้

  1. คนควาและรวบรวมขอมูลจากพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 หนังสือคําอธิบาย วารสาร จุลสาร แผนพับประชาสัมพันธ คําพิพากษาของศาลฎีกา 

และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

  2. สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในธุรกิจประกันวินาศภัย จํานวน 2 ทาน คือ (1) คุณกี่เดช อนันตศิริประภา          

ผูอาํนวยการบริหารสมาคมประกันวนิาศภัยไทย (2) คณุบงัอร จริะวรสุข ผูชวยกรรมการผูจดัการ สายงานธุรกจิประกนัภยั

ทั่วไป บริษัท เมืองไทยประกันภัย จํากัด (มหาชน) เพ่ือวิเคราะหเนื้อหาและเสนอแนวทางแกไขกฎหมายใหมี             

ความชัดเจนตอไป

  3. วเิคราะหเนือ้หาท่ีไดรบัจากขอ 1 และขอ 2 เพือ่สรปุและเสนอแนะใหมกีารแกไขปรบัปรงุพระราชบัญญตัิ

ประกันวินาศภัย ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 ใหมีความชัดเจนข้ึน
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ผลการวิจัยและอภิปรายผล
  1. ผลกระทบตอธุรกิจประกันวินาศภัยเกี่ยวกับการถือหุนของกรรมการ

      กอนที่พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 ประกาศใชบังคับ มีบริษัทที่ประกอบธุรกิจประกัน

วินาศภัยที่จัดตั้งในป พ.ศ. 2472 ถึง ป พ.ศ. 2509 จํานวน 43 บริษัท โดยมีบริษัทประกันภัยที่บุคคลท่ีมีสัญชาติไทย

เปนเจาของและมีบริษัทที่มีผู ถือหุนตางชาติรวมลงทุนอยูดวยจํานวน 15 บริษัท (กรมการประกันภัย, 2542,                  

143-144)   สามารถแบงกลุมประเทศออกเปน 3 กลุม คือ  กลุมเอเชียแปซิฟค (ญี่ปุน ฮองกง ไตหวัน อินเดีย 

ออสเตรเลีย) กลุมยุโรป (สวิตเซอรแลนด เยอรมัน อังกฤษ ฝรั่งเศส) และกลุมอเมริกา (สหรัฐอเมริกา) ตอมาในป          

พ.ศ. 2535 ไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัยโดยประกาศใชพระราชบัญญัติประกันวินาศ 

พ.ศ. 2535 มีผลบังคับใชตั้งแต 11 เมษายน พ.ศ. 2535 และมีผลเปน   การยกเลิกพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 

พ.ศ. 2510 ไปในขณะเดยีวกัน โดยหลกัใหญในการปรบัปรงุ คอื  การกาํหนดเงือ่นไขเกีย่วกบัหุนและผูถอืหุน กรรมการ 

การแตงตั้งบุคคลเปนหรือทําหนาที่กรรมการ ผูจัดการ ฯลฯ   โดยบริษัทประกันวินาศภัยที่จดทะเบียนในประเทศไทย

จะตองมจีาํนวนหุนทีถ่อืครองโดยบคุคลทีม่สีญัชาตไิทย  มจีาํนวนไมตํา่กวาสามในสีข่องจาํนวนทีจ่าํหนายไดทัง้หมด

และตองมีจํานวนของบุคคลท่ีดํารงตําแหนงกรรมการของบริษัทประกันวินาศภัยนั้นตองมีสัญชาติไทยไมตํ่ากวา     

สามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด

  ในป พ.ศ. 2551 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 (ฉบับที่ 2) แกไขเพ่ิมเติม 

พ.ศ. 2551 โดยมีวตัถปุระสงคเพือ่คุมครองประชาชนและผูเอาประกันภัยรวมถึงการพัฒนาการประกอบธุรกจิประกัน

วินาศภัยใหมีความมั่นคงและเสรีภาพ โดยการแกไขปรับปรุงนั้นไดมีการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติในมาตรา 9 ซึ่ง      

แตเดิมไดบัญญัติไวแตเพียงวา “บริษัทตองมีจํานวนหุนที่บุคคลผูมีสัญชาติไทยถืออยูไมตํ่ากวาสามในสี่ของจํานวน

หุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดและตองมีกรรมการเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมตํ่ากวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการ

ทั้งหมด” โดยพระราชบัญญัติที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 9 ไดเพิ่มเติมขอความเปน

  “บริษัทตองมีกรรมการซ่ึงสัญชาติไทยไมตํ่ากวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการท้ังหมด และมีบุคคลตาม (1) 

หรือ (2) หรือ (1) และ (2) ถือหุนรวมกันเกินรอยละเจ็ดสิบหาของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลว

ทั้งหมด

  (1) บคุคลธรรมดาซ่ึงมสีญัชาติไทย หรอืหางหุนสวนสามัญซึง่ไมจดทะเบียนทีผู่เปนหุนสวนทัง้หมดมีสญัชาตไิทย

  (2) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศ และมีลักษณะดังตอไปน้ี

       (ก) มีบุคคลตาม (1) ถือหุนอยูเกินรอยละหาสิบของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลว

ทั้งหมด หรือ  (ข) มีบุคคลตาม (1) หรือนิติบุคคลตาม (2) (ก) หรือบุคคลตาม (1) และนิติบุคคลตาม (2) ถือหุนอยู

เกินรอยละหาสิบของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด

  ในกรณีที่เห็นสมควร  คณะกรรมการอาจอนุญาตใหบุคคลซ่ึงไมมีสัญชาติไทยถือหุนไดถึงรอยละส่ีสิบเกา

ของจํานวนหุนทีม่สีทิธอิอกเสยีงและจาํหนายไดแลวทัง้หมด และใหมกีรรมการเปนบคุคลซึง่ไมมสีญัชาตไิทยไดเกนิ
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กวาหน่ึงในส่ีแตไมถึงกึ่งหน่ึงของจํานวนกรรมการท้ังหมดได ทั้งนี้ การพิจารณาอนุญาตใหนําหลักเกณฑการถือหุน

ของบุคคลตามวรรคหนึ่งมาใชบังคับโดยอนุโลม

  ในกรณทีีบ่รษิทัมฐีานะหรอืการดาํเนนิการอยูในลกัษณะอนัอาจเปนเหตใุหเกดิความเสยีหายแกผูเอาประกนัภยั

หรอืประชาชน รฐัมนตรโีดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการอาจผอนผนัใหบริษทัมีผูถอืหุนหรือกรรมการแตกตางไปจาก

ที่กําหนดตามวรรคสองได ในการผอนผันนั้นจะกําหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนเวลาไวดวยก็ได”

  การที่ตองแกไขกฎหมายดังกลาวเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูที่ตองการลงทุนประกอบธุรกิจประกัน

วินาศภัยในประเทศไทย ไมวาจะเปนกรณีเกี่ยวกับสัญชาติของผูประกอบการหรือการถือหุนของผูไมมีสัญชาติไทย

ในนิติบุคคลที่เปนผูประกอบการ (เพ่ือรองรับพันธกรณีตามกลุมประชาคมอาเซียนที่ประเทศไทยไดทําความตกลง

ผูกพันไว โดยยกเลิกขอจํากัดในการประกอบการดานการคาบริการในอาเซียน โดยอาเซียนไดเห็นชอบเปาหมาย                    

การเปดเสรภีาคบรกิารทุกสาขาภายในป ค.ศ. 2015 โดยทยอยเพ่ิมสดัสวนการถือหุนตางชาติและลดอปุสรรค ขอจํากดั

อื่น ๆ ในการประกอบกิจการและสามารถถือหุนไดถึง 70%) (กรมอาเซียน, 2555, 123-124) และรัฐเจาของดินแดน

ยอจะตองยอมรับที่จะใหความยุติธรรมแกผูประกอบการท้ังมวลในอาณาเขตแหงรัฐตน โดยไมควรจะเลือกปฏิบัติ

จากสัญชาติ เชื้อชาติ ศาสนา หรืออื่นใด ในเม่ือประเทศไทยมีแนวนโยบายดานการตางประเทศท่ีจะสงเสริม

สมัพนัธไมตรีและความสัมพันธระหวางประเทศ และแนวนโยบายเศรษฐกิจโดยการสนับสนนุระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 

ดังนั้นจึงไมควรมีกฎหมายหรือกฎระเบียบใด ๆ ที่เปนการเลือกปฏิบัติตอสมาชิกกลุมประชาคมอาเซียนหรือกลุม      

การคาอืน่ ๆ  ทัง้นีน้บัแตรฐัไดลงนามในกฎบตัรอาเซยีนในป พ.ศ. 2550 ภาครฐัจึงตองปฏบิตัติอคนไทยและคนอาเซยีน

อยางเทาเทียมกัน เวนเสียแตการเลือกปฏิบัติมีวัตถุประสงคอันจําเปนเพื่อการรักษาไวซึ่งความม่ันคงทางเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยเทานั้น (ไชยวัฒน บุนนาค, 2543, 35) ดังนี้ เพื่อเปนการลดความแข็งกระดางของสัดสวนการถือหุน

และสัดสวนของกรรมการในบริษัทประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ลง จึงไดแกไข

มาตรา 9 ดังกลาว เพื่อใหสอดคลองกับความเจริญเติบโตของธุรกิจประกันวินาศภัยและพันธกรณีที่ประเทศไทย      

ตองใหความรวมมือตามขอตกลงดังกลาว

  สวนในมาตรา 10 “บุคคลใดไดหุนของบริษัทใดมา และการไดมานั้นเปนเหตุใหจํานวนหุนหรือบุคุคลผูถือ

หุนอยูเปนไปโดยฝาฝนมาตรา 9 และไมปฏิบัติตามมาตรา 10 บุคคลน้ันจะยกเอาการถือหุนในสวนท่ีเกินจํานวนท่ี 

ถอืไวขึน้ใชยนัตอบรษิทันัน้มไิด และบรษิทัจะจายเงินปนผลหรอืเงินตอบแทนอ่ืนใดใหแกบคุคลน้ัน หรือใหบคุคลน้ัน

ออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมของผูถือหุนตามจํานวนหุนสวนที่เกินมิได”

  จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในธุรกิจประกันวินาศภัย (กี่เดช อนันตศิริประภา, 2558, สัมภาษณ)                   

ชี้ใหเห็นถึงสภาพการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยวา ขณะนี้ผูประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจําตองปรับตัวเขาสู

การแขงขนั เนือ่งจากมีความจําเปนในเร่ืองเงนิทนุ เครือขายการบริหาร การพฒันาบคุลากร และการใหบริการเกีย่วกบั

การประกันภัยภายหลังที่ไดทําสัญญาประกันภัย แตกฎหมายของประเทศไทยไดบัญญัติแตกตางจากกฎหมาย      

เกี่ยวกับบริษัทประกันวินาศภัยในกลุมประชาคมอาเซียน ซึ่งขณะน้ีไดเปดเสรีมากกวาประเทศไทย และยอมรับ         

การเปลีย่นแปลง เชน การกาํหนดเกีย่วกบัสญัชาตขิองผูถอืหุน จาํนวนผูถอืหุนตองมคีนสญัชาตไิทยมากกวาคนตางดาว 

จาํนวนของกรรมการไมควรมีขอกาํหนดเก่ียวกบัสัญชาติแตใหกาํหนดเง่ือนไขใหตองพฒันาบคุลากรของประเทศไทย
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ใหกาวสูการเปนผูบริหารในอนาคต เชน มีจํานวนกรรมการหรือผูบริหาร 2 คน ตองสงเสริมใหบุคคลสัญชาติไทย

จํานวน 1 คน เปนผูบริหารโดยมีอํานาจบริหารอยางจริงจัง เปนตน

  เมือ่ศกึษาจากเน้ือความของกฎหมายในมาตรา 9 จะพบวามีการกําหนดใหตองมีจาํนวนของกรรมการท่ีเปน

บคุคลทีม่สีญัชาติไทยถือหุนเกินรอยละหาสบิของจํานวนหุนท่ีมสีทิธอิอกเสียงและจําหนายไดแลวท้ังหมด รวมถึงการ

ทีต่องมกีรรมการทีม่สีญัชาตไิทยถงึสามในสีข่องจาํนวนกรรมการทัง้หมด การทีก่ฎหมายกาํหนดรายละเอยีดเพิม่ขึน้

เชนนี ้ทาํใหขดัตอหลกัการสําคัญของขอตกลงการคาบรกิาร (พจนยี ธนวรานชิ, 2542-2543, 73) คอื  หลกัการปฏบิตัิ

เยี่ยงคนชาติ (National Treatment) คือ ประเทศสมาชิกตองใหการปฏิบัติเทาเทียมแกบริการหรือผูใหบริการของ

ประเทศสมาชิกอื่น ๆ เชนเดียวกับท่ีปฏิบัติกับผูใหบริการในประเทศของตนในภาวการณที่คลายคลึงกัน และหลัก  

การปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง (Most-Favored Nation Treatment) ประเทศสมาชิกตองให           

การปฏิบัติตอบริการและผูใหบริการของคูสัญญาทุกประเทศเทาเทียมกันโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ และขัดตอ            

หลักการพ้ืนฐานของประชาคมอาเซียน คือ การชวยเหลือเกื้อกูลกัน ทั้งนี้การเขารวมเปนประชาคมอาเซียนนั้น            

ตองวางอยูบนพ้ืนฐานท่ีสําคัญ คือ ดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และความม่ันคงทางการเมือง โดยภาครัฐ

ตองปฏิบัติตอคนไทยและคนอาเซียนอยางเทาเทียมกัน โดยในเรื่องการคาบริการนั้น  ประชาคมกลุมอาเซียน                 

มีเปาหมายใหทุกประเทศตองใหคนสัญชาติอาเซียนถือหุนในนิติบุคคลไดไมนอยกวารอยละ 70 ในป ค.ศ. 2015     

(31 ธันวาคม พ.ศ. 2558) (ปกรณ นิลประพันธ, 2556, 62-68)

  ในพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 9 วรรคสอง บัญญัติวา            

“ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการอาจอนุญาตใหบุคคลซ่ึงไมมีสัญชาติไทยถือหุนไดถึงรอยละส่ีสิบเกาของ      

จาํนวนหุนทีม่สีทิธอิอกเสียงและจําหนายไดแลวทัง้หมด และใหมกีรรมการเปนบคุคลซ่ึงไมมสีญัชาติไทยไดเกนิกวา

หนึ่งในส่ีแตไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดได ทั้งนี้ การพิจารณาอนุญาตใหนําหลักเกณฑการถือหุน          

ของบุคคลตามวรรคหนึ่งมาใชบังคับโดยอนุโลม

  วรรคสาม บัญญัติวา “ในกรณีที่บริษัทมีฐานะหรือการดําเนินการอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิด       

ความเสียหายแกผูเอาประกันภยัหรอืประชาชน รฐัมนตรีโดยคําแนะนาํของคณะกรรมการอาจผอนผนัใหบรษิทัมผีูถอืหุน

หรอืกรรมการแตกตางไปจากทีก่าํหนดตามวรรคสองได ในการผอนผนันัน้จะกาํหนดหลักเกณฑหรอืเงือ่นเวลาไวดวย

ก็ได” จะเห็นไดวา มาตรา 9 ดงักลาวยังไดกําหนดใหคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย

ใชดุลพินิจในการอนุญาตใหบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยถือหุนไดถึงรอยละสี่สิบเกา และมีกรรมการที่เปนบุคคลไมมี

สัญชาติไทยไดเกินหน่ึงในส่ี  สวนในวรรคสามกําหนดใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ

กาํกบัและสงเสริมการประกอบธุรกจิประกันวนิาศภัย  มอีาํนาจผอนผนัใหบรษิทัมีผูถอืหุนหรือจาํนวนกรรมการแตกตาง

ไปจากท่ีกําหนดในวรรคสองได โดยกําหนดเหลักเกณฑหรือเงื่อนเวลาดวย ในกรณีเชนนี้   ผูวิจัยเห็นวาเปนมาตรา   

ที่ใหอํานาจคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยไดใชดุลพินิจอนุญาตหรือไมอนุญาตก็ได 

ไมไดหมายความวาคณะกรรมการดังกลาวตองอนุญาตตามวรรคสอง และวรรคสามเสมอไป ทั้งนี้เพื่อใหเปนไป      

ตามพันธกรณีทีป่ระเทศไทยมีตอประชาคมอาเซียนซ่ึงกําหนดใหป ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) ประชาคมตองเปดเสรีทัง้หมด 

ดงันัน้ ประเทศไทยจึงควรแกไขกฎหมายใหเปนไปตามพนัธกรณทีีป่ระเทศไทยตองปฏิบตัติาม สวนในกรณตีามมาตรา 
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10 “บุคคลใดไดหุนของบริษัทใดมา และการไดมานั้นเปนเหตุใหจํานวนหุนหรือบุคุคลผูถือหุนอยูเปนไปโดยฝาฝน

มาตรา 9 และไมปฏิบัติตามมาตรา 10 บุคคลนั้น จะยกเอาการถือหุนในสวนที่เกินจํานวนท่ีถือไวขึ้นใชยันตอบริษัท

นั้นมิได  และบริษัทจะจายเงินปนผลหรือเงินตอบแทนอ่ืนใดใหแกบุคคลน้ัน หรอืใหบุคคลน้ันออกเสียงลงคะแนนใน

ที่ประชุมของผูถือหุนตามจํานวนหุนสวนที่เกินมิได” ยอมมีผลไปตามหลักเกณฑที่ไดถูกผอนผัน คือ ทําใหการถือหุน

ของบุคคลท่ีไมมสีญัชาติไทยสามารถถือหุนไดเพิม่มากข้ึน และมีสทิธไิดรบัเงินปนผลในสวนท่ีเกนิไดดวย ซึง่ในแตละ

บรษิทัประกนัวนิาศภัยจะมกีลุมผูถอืหุนหลกัทีม่ผีลตอการบรหิารจัดการและนาํไปสูการไดรบัผลกาํไรจากการดาํเนนิ

ธุรกิจประกันวินาศภัยดวย

ตารางท่ี 1

เปรียบเทียบขอจํากัดการเขาตลาดประกันวินาศภัยในประชาคมอาเซียน (สมาคมประกันวินาศภัย, 2557, 68)

   
 25-49%  
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  เมื่อเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจประกันภัยของประเทศกลุมประชาคมอาเซียนแลวจะ

เห็นไดวา มีจํานวนแปดประเทศท่ีกฎหมายอนุญาตใหผู ถือหุนตางชาติสามารถถือหุนในสัดสวนท่ีมากกกวา

ประเทศไทย ยกเวนประเทศเดียว คอืประเทศเมียนมาร แสดงใหเหน็วาเกือบทุกประเทศไดยอมรับและมีการเตรียม

ความพรอมมากวาประเทศไทยอยางเห็นไดชัดเจน นอกจากน้ีในประเทศกลุมเอเชียแปซิฟกก็ไดกําหนดสัดสวน

อนุญาตใหนักลงทุนจากตางชาติสามารถเขามาลงทุนในธุรกิจประกันวินาศภัยได 100% เชน จีน  ไตหวัน ศรีลังกา 

สวน ญี่ปุน ฮองกง เกาหลีใต ไมมีขอจํากัด ๆ ยกเวน อินเดีย อนญุาตใหตางชาติถือหุนไมเกิน 26% แตจะเพ่ิมเปน 

49% ในอนาคต (Anna Tipping, 2014, 13, 16, 20, 25, 55, 58)
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  2. ผลกระทบตอโครงสรางผูถือหุน

  โครงสรางของผูถือหุนสําคัญของบริษัทประกันวินาศภัยในประเทศไทย จากการวิจัยพบวาในบริษัท

ประกันวินาศภัยมีกลุมผูถือหุนสําคัญนอกจากจะมีนิติบุคคลท้ังในประเทศและตางประเทศแลวยังมีบุคคลธรรมดา 

และบริษัทโฮลด้ิง (วิทย เที่ยงบูรณธรรม, 2547, 423) ซึ่งเปนบริษัทที่ประกอบธุรกิจโดยมีรายไดจากการถือหุนใน

บริษัทอื่นเปนหลัก แตไมมีการประกอบธุรกิจเปนของตนเอง ซึ่งอาจเปนการลงทุนของบริษัทที่ประกอบธุรกิจภายใน

ประเทศหรือบริษัทที่ประกอบธุรกิจในตางประเทศไดเขามาเปนผูถือหุนในบริษัทโฮลด้ิงนั้น โดยจะถือหุนหรือ              

หลกัทรพัยทัง้หมดหรือจาํนวนมากกวารอยละหาสบิของบรษิทัอืน่ โดยมีวตัถปุระสงคเพ่ือควบคมุการลงทุน จากการศึกษา

โครงสรางของกลุมผูถือหุนสําคัญของบริษัทประกันภัยวินาศภัยหลายแหงในประเทศไทย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(สํานักงานกํากับและสงเสริมธุรกิจประกันภัย, ม.ป.ป.)

   2.1 บุคคลธรรมดานามสกุลเดียวกันถือหุนรวม  ตั้งแต 25% ถึง 88%

                2.2  นิติบุคคลซึ่งเปนบุคคลตางดาวถือหุนโดยนิติบุคคล (ญี่ปุน สิงคโปร) ถือหุนรวมกันไดถึง 100%

   2.3 บริษัทประกันวินาศภัยที่มีบริษัทโฮลด้ิงเปนผูถือหุน เชน บริษัท เอ็ม เอส ไอ จี ประกันภัย (ไทย) 

มหาชนจํากัด มีบริษัท เอ็ม เอส ไอจี โฮลดิ้ง (เอเชีย) พีทีอ ีลิมิเต็ด (สัญชาติสิงคโปร) เปนผูถือหุนถึง 49% สวนบริษัท 

เจนเนอราลี่ ประกันภัย (ไทยแลนด) มหาชนจํากัด มีบริษัท เคเอจี โฮลด้ิง (ไทย) เปนผูถือหุนอยู 34%

  จากขอมลูเบ้ืองตน (โครงสรางชัน้แรกของผูถอืหุน) แสดงใหเหน็วา นติบิคุคลตางดาวมคีวามประสงคท่ีจะเขา

มาลงทุนประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในประเทศ  แตมีป ญหาขอกฎหมายที่กําหนดใหผู ถือหุ นต อง                                                    

มบีคุคลธรรมดาหรอืนติบิคุคลทีม่สีญัชาตไิทยเปนผูถอืหุนสวนใหญซึง่จะมผีลทาํใหไดมาซึง่อาํนาจการบรหิารจดัการ 

จงึไดดาํเนนิการโดยผานนติบิคุคลอ่ืน ๆ  เชน ในลกัษณะของการจดทะเบียนเปนบรษิทัโฮลด้ิง หรอืจดทะเบียนนติบิคุคล

อื่น ๆ  เขามาถือหุน การถือหุนในลักษณะดังกลาวมีลักษณะเปนนอมินี (Nominee) ซึ่งกอนป พ.ศ. 2515 ประเทศไทย

ยงัไมมมีาตรการกดีกนัการลงทุนจากตางประเทศอนัมผีลมาจากจํานวนนกัลงทนุตางชาติไดเขามาประกอบธรุกจิใน

ประเทศไทยมีจํานวนมากขึ้น เมื่อพิจารณาจากตัวบทในมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 

(แกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 2) พ.ศ. 2551 เสมือนเปนการกีดกันและจํากัดการลงทุนในประเทศไทย หลายบริษัทที่ระบุ

กรรมการและผูบรหิารเปนคนสญัชาตไิทยโดยนตินิยั   แตในทางพฤตนิยันกัลงทนุตางชาตกิลายเปนผูมอีาํนาจบรหิาร

ที่แทจริง กฎหมายมาตรา 9 นี้ผูวิจัยเห็นเปนการทําใหเกิดตนทุนในการบริหารจัดการ เสมือนหนึ่งเปนการเพิ่มภาระ

ใหแกนักลงทุน จึงเห็นควรตองแกไขใหสอดคลองกับพันธกรณีที่ประเทศไทยไดมีขอตกลงผูกพันไว

            ในสวนของจํานวนของกรรมการของนิติบุคคลท่ีไมมีสัญชาติไทยนั้น พระราชบัญญัติวินาศภัยไดกําหนดให

มีจํานวนของบุคคลที่เปนกรรมการตองมีสัญชาตไิทยไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จากการวิจัย

พบวา บางประเทศไมไดกําหนดเกี่ยวกับจํานวนกรรมการแตการไดมาซึ่งกรรมการนั้นตองผานการอนุมัติหนวยงาน

ที่กํากับดูแลการประกอบธุรกิจของบริษัทประกันภัย เชน จีน ฮองกง อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร กรรมการตองได

รับการอนุมัติผานหนวยงานของรัฐโดยกรรมการตองผานหลักเกณฑคุณสมบัติและความสามารถที่เหมาะสม               

“Fit and Proper Test” (Anna Tipping, 2014, 13, 16, 23, 49, 52) คือ มีคุณสมบัติที่เหมาะสมและถูกตอง                   
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มีความซ่ือสัตย มีคุณธรรม แตสําหรับประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกันภยัไดกาํหนดเปนเพียงแนวทางในการปฏิบตั ิโดยกําหนดเก่ียวกับประสบการณในการทํางาน หนาท่ีความรับ

ผิดชอบ และคุณสมบัติ ตางจากประเทศที่บุคคลที่จะเปนกรรมการตองผานการอนุมัติกอน ซึ่งหากนําหลักเกณฑ     

มาใชบังคับเปนเงื่อนไขของการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยก็จะทําใหไมเปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจ                   

ในประเทศไทยของนักลงทุนจากตางชาติ

  3. ผลกระทบดานอื่น ๆ

      ผลกระทบดานอื่น ๆ ของการแกไขพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 การแกไข

พระราชบญัญตัปิระกันวินาศภัยดงักลาวกอใหเกดิการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับการกํากบัดูแลวินาศภัย และการประกอบธุรกจิ

ของบริษัทประกันวินาศภัย ตัวกลางประกันภัย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองประชาชนและผูเอาประกันภัย               

รวมถึงการพัฒนาประกันวินาศภัยใหมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ ดังนี้

   3.1 การโอนหรือรบัโอน การควบกิจการของบริษทัประกันวินาศภัย ตามพระราชบัญญัตปิระกันวินาศภัย 

พ.ศ. 2551 มาตรา 13  มาตรา 13/1 มาตรา 13/2 ซึ่งเกี่ยวกับการโอนหรือควบกิจการท้ังหมด  หรือบางสวนของบริษัท

ทีป่ระกอบธุรกจิประกันวนิาศภัยดวยกัน ทัง้นีเ้พือ่เปนการสนับสนนุใหบรษิทัประกันวนิาศภัยมคีวามม่ันคงและพรอม

ทีจ่ะรองรบัการเปดเสรขีองธรุกจิประกนัวนิาศภยัตามทีป่ระเทศไทยมพีนัธกรณใีนฐานะสมาชกิกลุมประชาคมอาเซยีน 

การที่กฎหมายบัญญัติเชนนี้  เพราะตองการใหบริษัทภายในประเทศมีขนาดใหญขึ้นจากการควบหรือรับโอนกิจการ

ของบริษัทประกันวินาศภัยดวยกันหรือควบรวมกับบริษัทจากตางประเทศ เพราะ

    1) ในปจจุบันธุรกิจประกันวินาศภัยจําตองอาศัยเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

ตองมีผลิตภัณฑเกี่ยวกับการประกันวินาศภัยใหม ๆ ใหตรงตามความตองการของผูเอาประกันภัยทั้งบุคคลธรรมดา

และนิติบุคคล ตองมีเครือขายในการใหบริการ เชน การประกันภัยเก่ียวกับการเรียกคืนสินคาที่ชํารุดบกพรอง         

(Product Recall) ไดแก  รถยนตที่มีปญหาทางเทคนิคบริษัทมักจะเรียกคืน เพื่อนํากลับไปปรับปรุงแกไข เปนตน     

ดังกลาวมานี้ บริษัทประกันวินาศภัยจากตางประเทศมีความพรอมและมีความตองการเขามาลงทุนในประเทศไทย

ในฐานะผูรวมทนุ เปนตน ประการทีส่าํคญัเงนิทนุทีเ่ขามาจะเพิม่ความมัน่คงมากขึน้ โดยเฉพาะเมือ่เกดิวนิาศภยัแลว

จะตองมีความสามารถในการจายคาสินไหมทดแทนใหผูเอาประกันภัยที่มีทุนประกันภัยสูงและไดรับความเสียหาย 

ดังเชนการเกิดมหาอุทกภัยในประเทศเม่ือป พ.ศ. 2554 ทําใหบริษัทประกันวินาศภัยในประเทศตองหาผูรวมทุนมา

เพื่อแกไขปญหาการจายคาสินไหมทดแทนจํานวนมหาศาลเกินกวาที่จะจายได นอกจากนี้ในเหตุการณลักษณะ

เดียวกันเกิดขึ้นในประเทศออสเตรเลีย บริษัทประกันภัยในออสเตรเลียถูกเรียกรองคาสินไหมทดแทนเปนมูลคา

ประมาณ 1.2 พนัลานเหรียญออสเตรเลยี (ประมาณ 3.7 หม่ืนลานบาท) (สาํนกังานอตัราเบีย้ประกนัวนิาศภยั, 2554ก ,3)

    2) ขนาดของบรษิทัประกันวนิาศภยัภายในประเทศไทยแบงออกไดเปน 3 ขนาด (สมาคมประกนั

วินาศภัย, ม.ป.ป., 42) โดยใชจํานวนเบ้ียประกันภัยเปนตัวกําหนด คือ จํานวนเบ้ียประกันภัยรบัโดยตรง (Direct       

Premium) จาํนวนเบ้ียประกนัภยัรบัโดยตรงไมเกนิ 1,000 ลานบาท (ขนาดเล็ก) จํานวนเบ้ียประกันภัยรับโดยตรงจํานวน 

1,001-5,000 ลานบาท (ขนาดกลาง) จํานวนเบ้ียประกันภัยรับโดยตรงจํานวน 5,001 ลานขึ้นไป (ขนาดใหญ)              
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การท่ีขนาดของบริษัทประกันภัยมีความแตกตางกัน  เนื่องจากบริษัทหลายแหงมีสถาบันการเงินถือหุนหรือรวมทุน

อยู หรอืการทีม่บีรษิทัประกันวนิาศภยัจากตางประเทศเขามารวมทนุดวย ปจจยัเหลานีท้าํใหขนาดของบริษทัประกนั

วินาศภัยแตกตางกัน

     การควบรวมกิจการของบริษัทเปนการไดมาซึ่งหุน สินทรัพย หรือกิจการอื่น เพ่ือใหไดมาซึ่ง

อาํนาจควบคมุ โดยมวีตัถปุระสงคเพ่ือการเตบิโตและเพิม่ขีดความสามารถของการแขงขนั หรอืเพือ่การอยูรอดของกจิการ 

(ฝายพัฒนาบริษัทจดทะเบียน และฝายนโยบายกํากับตลาด ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 2556, 3) ทําให                    

ผูประกอบธรุกจิประกนัวนิาศภัยภายในประเทศตองเตรียมความพรอมเพือ่รองรับผลจากการควบรวมหรือโอนกิจการ

     2.1)  กรณีการโอนกิจการและการควบรวมกิจการในประเทศไทย ไดแก

                        (1) กรณทีีห่นึง่ บรษิทั ไอเอจปีระกนัภยั (ประเทศไทย) จาํกดั ทนุจดทะเบียน 60,000,000 บาท         

โอนกิจการใหบริษัท ประกันภัยคุมภยั จํากัด (มหาชน) ทุนจดทะเบียน 379,958,700 บาท

        (2) กรณทีีส่อง บรษิทั ศรอียธุยาประกนัภยั จาํกดั (มหาชน) ทนุจดทะเบยีน 500,000,000 

บาท โอนกิจการใหบริษัท บีทีประกันภัย จํากัด4  ซึ่งเปนบริษัทในเครือธนาคาร ซีไอเอ็มบี ไทย และตอมาไดเปลี่ยน

ชื่อเปน บริษัท ศรีอยุธยาประกันภัย เจนเนอรัล จํากัด (มหาชน) ผลของการควบรวมทําใหบริษัทมีเบี้ยประกันภัยรับ

รวมระดับสองพันลานบาท ทําใหมีความมั่นคงขึ้น (Thailand Insurance Cover News, 2555, 28-32)

        (3) กรณีที่สาม บริษัท เมืองไทยประกันภัย จํากัด (มหาชน) ทุนจดทะเบียนใหมเกิดจาก

การควบรวมกิจการระหวางบริษัท ภัทรประกันภัย จํากัด (มหาชน) กับบริษัท เมืองไทยประกันภัย จํากัด มหาชน 

(สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปก.), 2557)

   3.2 การดํารงเงินกองทุนและสินทรพัยสภาพคลอง มคีวามสาํคัญตอบริษทัประกันวินาศภัยและอาจมี

ผลกระทบตอผูเอาประกนัภยัและประชาชน เน่ืองจากเปนองคประกอบของความมัน่คงของบรษิทัประกนัภยั ในมาตรา 

27 ของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหเงินกองทุน หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือน

ในการคํานวณเงินกองทุนบรษิทั และบรษิทันัน้ตองดาํรงไวซึง่เงนิกองทุนตลอดเวลาท่ีประกอบธุรกจิประกันวนิาศภัย

เปนอัตราสวนเทากับสินทรัพย หนี้สิน ภาระผูกพัน หรือความเสี่ยง (Risk Based Capital) ซึ่งแตกตางจากเดิม                

ทีก่าํหนดไวใหเงินกองทนุมจีาํนวนคงที ่เน่ืองจากการประกันภยัน้ันเงนิกองทุนเปนเรือ่งสาํคญัมาก เพราะมไีวสาํหรบั

เปนตัวกันชนเพื่อรองรับความเส่ียงภัยจากเหตุการณที่ไมคาดคิด เชน ตามกฎหมายที่แกไขนั้น เมื่อบริษัทประกัน

วินาศภัยรับจํานวนความเสี่ยงภัยมากขึ้น เงินกองทุนก็ตองมากข้ึนตาม หากใชกฎหมายเกาก็จะไมมีเงินกองทุน        

มากเพียงพอท่ีจะจายคาสนิไหมทดแทนได ดงันัน้เม่ือคราวเกิดมหาอุทกภัย ป พ.ศ. 2554 หลายบริษทัประกันวนิาศภัย

ตองหาทุนมาเพ่ิมเติมเพ่ือจายคาสินไหมทดแทน จึงตองยินยอมใหบริษัทหรือกรรมการตางชาติเขามาถือหุนใน      

บริษัทประกันวินาศภัยในประเทศไทยเพิ่มสัดสวนมากขึ้น

4 ไดรับการเห็นชอบใหโอนกิจการจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยท่ี 3120/ว.2735.
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   3.3 ตัวกลางประกันภัย (Insurance Intermediaries) พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 

(ฉบับแกไขเพิม่เติมครัง้ที ่2) พ.ศ. 2551 กาํหนดในหมวด 4 เรือ่ง ตวัแทนประกนัวนิาศภยัและนายหนาประกนัวนิาศภยั 

ใหผูที่จะเปนตัวกลางประกันภัย ไมวาจะเปนตัวแทนประกันภัยหรือนายหนาประกันภัย ตองไดรับการศึกษาวิชา

ประกนัวินาศภยัจากสถาบนัประกนัภยัทีถ่กูกาํหนดไว หรือทดสอบความรูเกีย่วกบัการประกนัวนิาศภยัไดตามหลกัสตูร

และวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด รวมถึงตองขอรับใบอนุญาตดวย (สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา สํานักกฎหมาย, 

2550) การแกไขกฎหมายน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองประชาชนซ่ึงในอดีตไดมีการรองเรียนเก่ียวกับบุคคลท่ีเปน

ตัวแทนหรือนายหนาแตขาดการควบคุม ดังนั้นในกฎหมายที่แกไขใหมนี้จึงไดเพิ่มเติมบทลงโทษวา “บุคคลใดไมได

รับอนุญาต และกระทําการเปนตัวแทนหรือนายหนา มีโทษจําคุกไมเกินหกเดือน และปรับไมเกินหาหม่ืนบาทหรือ   

ทัง้จําท้ังปรับ”5  นอกจากน้ีพระราชบัญญัตปิระกันวินาศภัย มาตรา 76 ยงัใหอาํนาจนายทะเบียนเพิกถอนใบอนุญาต

เปนตัวแทนหรือนายหนาประกันวินาศภัยหากปรากฏวาไดกระทําการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว

   3.4 กองทุนประกันวินาศภัย พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติในหมวด 5 ใหมี

กองทุนน้ีขึน้มาเพ่ือคุมครองเจาหน้ีซึง่มสีทิธไิดรบัการชําระหน้ีทีเ่กดิจากการเอาประกันภัย ในกรณีทีบ่ริษทัประกันภัย

ลมละลายหรือถกูเพิกถอนใบอนุญาตประกันวนิาศภัยฯ หมายความวา กฎหมายไดคุมครองผูเอาประกันภัยหรือผูรบั

ประโยชนจากการประกันวนิาศภยันัน้ ในกรณทีีบ่รษิทัประกนัวนิาศภยัลมละลายหรือถกูเพกิถอนใบอนญุาตฯ มาตรา 

80/2 (1) ไดบญัญตัใิหใชจายเงินกองทนุเพ่ือความชวยเหลอืแกเจาหนีซ้ึง่มีสทิธไิดรบัชําระหนีท้ีเ่กดิจากการเอาประกันภยั   

ในกรณีบริษัทลมละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย

บทสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในธุรกิจประกันวินาศภัย

  ผูวจิยัไดรบัความกรณุาจากคณุกีเ่ดช อนันตศริปิระภา ซึง่ปจจบุนัดาํรงตาํแหนงผูอาํนวยการสมาคมประกนั

วินาศภัย และในอดีตเปนผูบริหารระดับสูงของบริษัทประกันวินาศของตางชาติในประเทศไทย โดยคุณกี่เดชไดชี้ให

เห็นถงึสภาพการประกอบธุรกิจประกันวนิาศภยั วา ขณะน้ีผูประกอบธุรกิจประกันวนิาศภยัจําตองปรับตัวเขาสูสากล 

เนือ่งจากความจาํเปนในเรือ่งเงนิทนุ เครอืขายของบรหิาร การพฒันาบคุลากร และการใหบริหารเกีย่วกบัการประกนัภยั

ภายหลังที่ไดทําสัญญาประกันภัย แตกฎหมายของไทยไดบัญญัติแตกตางจากกฎหมายเกี่ยวกับบริษัทประกัน

วินาศภัยในกลุมประชาคมอาเซียน ซึ่งขณะน้ีไดเปดเสรีมากกวาประเทศไทย และยอมรับการเปล่ียนแปลง เชน           

การกําหนดเก่ียวกับสัญชาติของผูถือหุน ผูวิจัยไดเสนอขอมูลเปรียบเทียบเกี่ยวกับขอจํากัดการเขาตลาดประกัน

วินาศภัยระหวางประเทศไทยกับประเทศในกลุมประชาคมอาเซียนไวในตอนตนแลว สวนจํานวนผูถือหุนตองมีคน

สญัชาตไิทยมากกวาคนตางดาว จาํนวน ของกรรมการไมควรมีขอกาํหนดเกีย่วกบัสญัชาต ิแตกาํหนดเงือ่นไขใหตอง

พัฒนาบุคลากรของไทยใหกาวสูการเปนผูบริหารในอนาคต เชน มีจํานวนกรรมการหรือผูบริหาร 2 คน ตองสงเสริม

ใหบุคคลสัญชาติไทยจํานวน 1 คน เปนผูบริหารโดยมีอํานาจบริหารอยางจริงจัง

5พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มาตรา 63 “ผูใดกระทําการเปนตัวแทนประกันวินาศภัย หรือนายหนาประกันวินาศภัย
ตองไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน”
มาตรา 99 “ผูใดฝาฝนมาตรา 63 วรรคหน่ึง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ”.
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สรุป
  ในการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ผูรับประกันภัยจะตองคํานึงถึง (1) การจัดการสินไหมทดแทน (2)    

การจัดจําหนาย (3) การบริหารจัดการกรมธรรม (4) การออกแบบพัฒนาผลิตภณัฑและการกําหนดอัตราเบ้ียประกันภัย 

(5) การบริการ และการพิจารณารับประกันภัย (6) เงินกองทุน (7) บุคคล และ (8) การประกันภัยตอ เปนตน                  

ในสวนของกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการประกอบธรุกจิประกนัวนิาศภยั ไดมกีารปรบัปรงุแกไขหลายครัง้ โดยมวีตัถปุระสงค

ในการเปล่ียนแปลงแตละคร้ังไปตามเหตุผลและเหตุการณทีแ่ตกตางกัน จากการวิจยัคร้ังนีพ้บวา สาเหตุหลายประการ 

คือ ตัวบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของมีหนวยงานของรัฐเปนผูรางจึงทําใหมีหลายประเด็นไมเหมาะสมในการนํามา

ใชกับผูประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยที่ในปจจุบันเปนธุรกิจระดับสากล เชน พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาว พ.ศ. 2542 คํานิยามของคนตางดาวในมาตรา 46   ซึ่งจํานวนหุนที่ถือโดยคนตางดาวนั้นควรมีการแกไข

ใหสอดคลองกับพันธกรณีที่รัฐมีพันธะตอกลุมประชาคมอาเซียน และพันธกรณีอื่น ๆ ที่รัฐไดลงนามผูกพัน แตควรมี

การยกเวนกรณีที่กระทบตอความมั่นคงของรัฐไวดวย  เปนตน การบัญญัติกฎหมาย การออกกฎกระทรวง ประกาศ

และกฎเกณฑตาง ๆ  จะตองไมใชเนนการควบคมุแตเนนการกาํกบัดแูลและสนบัสนนุใหเกดิความสะดวกในการลงทนุ 

โดยมีหลักเกณฑอันเปนที่ยอมรับเพื่อใหเกิดความม่ันคงตอการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยไมใหกระทบตอ

ประชาชนหรือผูที่เกี่ยวของ แตโดยที่ลักษณะของธุรกิจประกันวินาศภัยนั้นนอกจากจะตองมีทุนประกอบการ         

จาํนวนมากแลว ผูประกอบการยงัตองมคีวามเปนมืออาชพี เปนทีย่อมรบัในระดบัสากลและนกัลงทนุจากตางประเทศ            

ซึง่การประกาศใชกฎหมายหรือหลกัเกณฑ จงึตองมีลกัษณะทีไ่มเปนการกดีกนัหรือไมเปนการเลอืกปฏิบตัติอนกัลงทนุ

จากตางชาติกับผูประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยประเภทเดียวกัน แตกฎหมายของประเทศไทยยังมุงดูแลประโยชน

ของผูประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยภายในประเทศเปนสําคัญ ทําใหเห็นวาพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยของ

ประเทศไทยมีบทบัญญัติที่ไมเทาเทียมกันระหวางนักธุรกิจ ตางดาวกับนักธุรกิจไทย และเม่ือพิจารณาจากหลักการ

ของประชาคมอาเซียนแลวมกีารยึดหลกัชวยเหลือซึง่กนัและกัน กลาวคอื หนวยงานท่ีเกีย่วของตองบงัคบัใชกฎหมาย

ตอผูประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในกลุมประชาคมอาเซียนอยางเทาเทียมกัน ซึ่งธุรกิจประกันวินาศภัยน้ีจัดอยูใน

กลุมการคาภาคบรกิาร (Trade in Service) โดยประชาคมอาเซยีนมเีปาหมายใหทกุประเทศตองใหคนสญัชาตอิาเซยีน

6พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542, มาตรา 4 “คนตางดาว หมายความวา
 (1)  บุคคลธรรมดาซ่ึงไมมีสัญชาติไทย
 (2)  นิติบุคคลซึ่งไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย
 (3)  นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังตอไปนี้
   (ก) นิติบุคคลซึ่งมีหุนอันเปนทุนต้ังแตก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือนิติบุคคลตาม (1) หรือ (2)  
     ลงทุนมีมูลคาต้ังแตก่ึงหน่ึงของทุนท้ังหมดในนิติบุคคลนั้น
   (ข) หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญท่ีจดทะเบียน ซึ่งหุนสวนผูจัดการหรือผูจัดการเปนบุคคลตาม (1)
 (4)  นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุนอันเปนทุนต้ังแตก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือ 
   นติบิคุคลซึง่มบีคุคลตาม (1) (2) หรอื (3) ลงทนุมีมลูคาต้ังแตก่ึงหน่ึงของทุนท้ังหมดในนติบิคุคลนัน้เพ่ือประโยชนแหงคาํนิยามน้ี 
   ใหถือวาหุนของบรษิทัจํากัดท่ีมใีบหุนชนดิออกใหแกผูถือเปนหุนของคนตางดาว เวนแตจะไดมกีฎกระทรวงกําหนดไวเปนอยางอืน่”
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ถือหุนในนิติบุคคลไดไมนอยกวารอยละ 70 ในป ค.ศ. 2015 (31 ธันวาคม พ.ศ. 2558) โดยทยอยเพิ่มสัดสวนการ    

ถอืหุนของตางชาติและลดอุปสรรคขอจาํกดัอืน่ ๆ  ในการประกอบธุรกจิ และเปดเสรีการคาภาคบริการในป ค.ศ. 2020 

(พ.ศ. 2563) ดงันัน้ กฎหมายทีม่อียูสมควรไดรบัการแกไขปรับปรุงใหสอดคลองกับพนัธกรณีดวย จะเห็นไดจากตาราง

เปรียบเทียบสัดสวนของผูถือหุนตางชาติในกลุมประชาคมอาเซียนที่มีความแตกตางกันดังกลาว

  ขอเสนอแนะ
  1. ขอเสนอแนะตอภาครัฐ

      แกไขพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 แกไขฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 มาตรา 9 โดยกําหนดให

เพิม่สดัสวนในการถือหุนของคนตางดาวมากข้ึน เพือ่ใหสอดคลองกับพันธกรณีทีป่ระเทศไทยไดทาํไวกบักลุมประชาคม

อาเซยีน พรอมทัง้กาํหนดมาตรการสงเสรมิใหบริษทัประกนัวนิาศภยัในประเทศทีม่ขีนาดเลก็ควบรวมกบับรษิทัประกนั

วนิาศภัยทีมขีนาดเล็กใหเปนบริษทัประกันวนิาศภยัขนาดกลางและขนาดใหญเพิม่มากข้ึน ยอมทําใหเกดิความเช่ือมัน่

ตอสังคมและสามารถรับประกันภัยไดจํานวนมากขึ้นและหากการบริหารเส่ียงภัยดีขึ้นก็จะกอใหเกิดผลกําไรในรูป

ของเบ้ียประกันภัยรับที่ตกเปนรายไดของบริษัทตอไป ทําใหบริษัทมีฐานะที่มั่นคงมากข้ึน

  2. ขอเสนอแนะตอภาคเอกชน

      ผูประกอบธรุกจิประกนัวินาศภยัในประเทศตองยอมรับวาไมสามารถหลกีเล่ียงเกีย่วกบัการแขงขนัท่ีจะ

เกิดจากการเปดเสรีดานการคาบริการเพราะการเปดเสรีไมไดเกิดผลเสียอยางเดียว ดังน้ันจึงตองเรงปรับตัวสราง    

ความเขมแขง็ดวย ทัง้นีเ้พราะธุรกจิประกันวนิาศภัยนัน้ตองอาศัยเครือขาย เชน ธนาคารภายในประเทศ และธนาคาร

ตางประเทศท่ีมีการประกอบธุรกิจอยูในประเทศไทยซ่ึงมีสาขาต้ังอยูในตางประเทศ ตลอดจนตองพัฒนาบุคลากร 

และพัฒนาเทคโนโลยีใหทันสมัยและใหสอดคลองกับแนวทางในการดําเนินธุรกิจ และใชเทคโนโลยีใหครอบคลุม

ตลอดท้ังวงจรของการประกันภัย ซึ่งรวมถึงการใหขอมูลผลิตภัณฑ การจัดจําหนาย การพิจารณาประกันภัย                  

การบริหารจัดการกรมธรรม การใหบริการ การจัดการสินไหมทดแทน และโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ (สํานักงาน         

อตัราเบ้ียประกันวนิาศภัย, 2554ก,  4) เปนตน อนัจะทําใหธรุกจิประกันภยัในประเทศไทยมีการพัฒนาท้ังการบริหาร

องคกร และเทคโนโลยีไปพรอม ๆ กัน
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