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บทคัดยอ
  การวิจยัคร้ังนี ้มวีตัถุประสงคเพ่ือ ศกึษากระบวนการบริหารกจิกรรมลูกเสือของโรงเรยีนมธัยมศึกษา 

กลุมดอยอางขาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 34 กลุมเปาหมายในการวิจัยครั้งนี้       

คือ ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน  รองผู อํานวยการลูกเสือโรงเรียน  หัวหนางานกิจกรรมลูกเสือและ                            

ผูบังคับบัญชาลูกเสือ ปการศึกษา  2558  รวมทั้งสิ้นจํานวน  169  คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ 

แบบสอบถาม ซึง่เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดบั มคีาความเชือ่มัน่เทากบั 0.816 และการสัมภาษณ 

วิเคราะหขอมูลโดยใชความถ่ี รอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเนื้อหา                    

ผลการวิจัยพบวา กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนมัธยมศึกษา กลุ มดอยอางขาง                        

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 34 โดยแยกเปนกิจกรรมลูกเสือ 5 ดานไดแก ดานการ    

จัดตั้งกลุมหรือกอง  ดานการบังคับบัญชาลูกเสือ  ดานการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ ดานการเงินลูกเสือ  

และดานการรายงานกิจกรรมลูกเสือ พบวา โดยรวมและรายดาน ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา      

สถานศึกษามีการนํากระบวนการบริหารตามแนวคิดของเกรก (Gregg) มาปฏิบัติในระดับปานกลาง                   

ทัง้ 7 ขัน้ตอน คอื (1) การวินจิฉยัสัง่การ (2) การวางแผน (3) การจดัองคการ (4) การตดิตอส่ือสาร (5) การจงูใจ 

(6) การประสานงาน และ  (7) การประเมินผล  จากการสัมภาษณ พบวา ดานการจัดตั้งกลุมหรือกอง                

ควรมีการสงเสริม สนบัสนุนใหผูบงัคบับญัชาเขารับการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมวุฒทิางลูกเสือ และแตงตัง้ผูรบัผดิชอบ

กิจกรรมลูกเสือที่มีทักษะ ประสบการณในการทํางานกิจกรรมลูกเสือ ดานการบังคับบัญชาลูกเสือ                        
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พบวาผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนควรแตงเคร่ืองแบบลูกเสือเพ่ือเปนแบบอยางท่ีดี และควรมีการนิเทศ       

กาํกับ ตดิตาม เพือ่ใหผูบงัคับบัญชาลูกเสือตระหนักถงึบทบาทหนาท่ีของตนเอง  ดานการเรียนการสอนกิจกรรม

ลกูเสือ พบวา ควรเชิญวิทยากรภายนอกมาใหความรูเพิม่เติม เพือ่ใหผูบงัคบับญัชาลูกเสือมคีวามรูความเขาใจ

ในการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือมากย่ิงขึ้น ดานการเงินลูกเสือ พบวา ควรมีการระดมเงินจาก       

ชมรมครแูละผูปกครอง ชมุชน หรอืหนวยงานท่ีเกีย่วของ เพือ่นาํงบประมาณท่ีไดมาชวยในการจัดกจิกรรมลกูเสอื 

และดานการรายงานกิจกรรมลูกเสือ พบวา ควรนาํขอเสนอแนะจากรายงานการจัดกจิกรรมลูกเสือมาทาํวจิยั

เพื่อแกปญหาและพัฒนากิจกรรมลูกเสือตอไป

คําสําคัญ
  กิจกรรมลูกเสือ   โรงเรียนมัธยมศึกษา

Abstract
  This research aimed to investigate the administrative process of scout activity of Doi Ang 

Khang cluster schools under the Secondary Educational Service Area Office 34. The target group 

in this study included school scout directors, deputy directors of scout school, heads of scout 

activity and scoutmasters in the academic year 2015 numbering totally 169 people. The tools used 

in the research comprised 5-rating scale questionnaires analyzed by frequency, percentage, mean 

and standard deviation and the interviews were analyzed by content analysis. The findings were 

as follows: The administrative process of scout activity of Doi Ang Khang cluster schools under the 

Secondary Educational Service Area Office 34 divided into 5 aspects of scout activities, namely 

group or cluster establishment, scout commanding, scouting teaching and learning, scout finance, 

and scouting reporting  revealed that the respondents thought as the whole picture and each aspect 

that the schools performed the administrative process based on Gregg’ concepts at moderate 

level with all 7 steps consisting of (1) directing, (2) planning, (3) organizing, (4) communicating, (5) 

motivating, (6) coordinating and (7) evaluating. The results of interviews were as follows.  The group 

or cluster establishment showed that the scoutmasters should be promoted and encouraged to 

attend trainings to enhance scouting qualifications and the people with scouting skills and                 

experiences should be appointed to be responsible for scout activities. The scout commanding 

indicated that the school scout directors should wear scout uniforms to be as good models and 

should supervise, monitor and follow-up to make scouts realize their own roles. The scouting      

teaching and learning revealed that outsource guest speakers should be invited to provide                

additional knowledge to help the scoutmasters have much more knowledge and understanding of 
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scouting teaching and learning.  The scout finance showed that some money should be raised from 

teacher and parents clubs, communities or organizations concerned in order that the budget       

obtained could support scouting arrangement. In addition, the scouting reports indicated that the 

suggestions from the scouting reports should be used for doing researches to solve problems and 

develop scout activities in the future.

Keywords
  Scout Activity, Secondary School 

บทนํา
  กิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนการบูรณาการองคความรู ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

พุทธศักราช 2551  มุงใหผูเรียนพัฒนาตนเองตามศักยภาพ เปนกําลังของชาติ เปนมนุษยที่มีความสมดุล       

ทั้งดานรางกาย สติปญญา  อารมณและสังคม เสริมสรางใหเปนผูมีศีลธรรม  จริยธรรม มีระเบียบวินัยและ

สรางจิตสาํนกึในความเปนพลเมอืงไทยและพลโลก โดยเช่ือวา ผูเรียนทกุคนสามารถเรยีนรูและพฒันาตนเอง

ไดเตม็ศกัยภาพ ตองสรางองคความรู ทกัษะหรอืกระบวนการเรยีนรู และคณุลกัษณะอนัพงึประสงค จงึจําเปน

ตองเรยีนรู 8 กลุมสาระการเรยีนรูและประสบการณของผูเรียนมาปฏบิตั ิเพ่ือชวยใหผูเรียนเกิดสมรรถนะสาํคญั 

ไดแก ความสามารถในการส่ือสาร  ความสามารถในการคิด  ความสามารถในการแกไขปญหา ความสามารถ

ในการใชทักษะชีวิต และความสามารถในการใชเทคโนโลยี และกิจกรรมพัฒนาผู เรียน (สํานักงาน                   

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน, 2553, 2)  กจิกรรมลูกเสอืเปนหน่ึงในกิจกรรมพัฒนาผูเรยีน ซึง่มีวตัถปุระสงค

เพื่อฝกอบรมใหการศึกษาและพัฒนาเยาวชนใหเปนพลเมืองดี โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา ทั้งนี้เปนไป

ตามความมุงประสงค หลักการ และวิธีการ ซึ่งผูใหกําเนิดลูกเสือโลกไดใหไว  สําหรับในประเทศไทยพระบาท

สมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รชักาลที่ 6 ไดทรงกอตั้งกองลูกเสือข้ึน เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.  2454     

โดยมีการต้ังกองลูกเสือกองแรก คือ กองลูกเสือโรงเรียนมหาดเล็กหลวง (ปจจุบันคือ โรงเรียนมหาวชิราวุธ    

ราชวิทยาลัย) นับเปนประเทศที่สามที่มีกองลูกเสือข้ึนในโลก ปจจุบันพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพล

อดุลยเดช ทรงเปนพระประมุขของคณะลูกเสือแหงชาติ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2552, 6, 12) 

ซึง่ กจิกรรมลูกเสือ เนตรนารี เปนกิจกรรมท่ีมคีวามสาํคัญตอการศึกษา ทีไ่ดรบัการยกยองท่ัวโลกวา มคีณุภาพ

ในการพัฒนาคุณภาพของเยาวชน เปนกิจกรรมท่ีมุงพัฒนาเยาวชนท้ังดานรางกาย สติปญญา จิตใจและ      

ศีลธรรม ใหมีความรับผิดชอบ ชวยพัฒนาสังคมใหมีความเจริญกาวหนา เพื่อความม่ันคงของประเทศชาติ 

(อภัย จันทวิมล, 2519, 4) นอกจากนี้กิจกรรมลูกเสือ ยังเปนกิจกรรมในการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเปน

พลเมืองดี มีคุณธรรม รักและเคารพในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย รูจักการเปนผูนําและ                

ผูตามมีความอดทน มีนํ้าใจ และมีชีวิตรวมกับบุคคลอ่ืนไดอยางมีความสุข (สุเวศ กลับศรี, 2556, 28) 
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  การจัดกจิกรรมลกูเสอืในโรงเรยีนโดยเฉพาะในโรงเรยีนระดบัมัธยมศกึษามีความสาํคญัตอนกัเรียน

ซึ่งกําลังอยูในวัยรุน กิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมท่ีเนนกระบวนการกลุม ที่จะสรางมิตรภาพระหวางนักเรียน

ดวยกัน และระหวางนักเรียนกับครูไดอยางแนนแฟนย่ิงข้ึน เพราะในหลักสูตรของกิจกรรมลูกเสือ นอกจาก

กระบวนการกลุมแลวยังจัดใหมีกิจกรรมกลางแจงที่เนนการปฏิบัติรวมกัน การสรางระเบียบวินัยจากการ       

ฝกวิชาตาง ๆ  เชน การเปดประชุมกองกอนและหลังเขารวมกิจกรรมลูกเสือ คือการสอนใหมีระเบียบวินัย       

ในการทําความเคารพระลึกถงึชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย และกตญัตูอผูมพีระคณุ การฝกวชิาระเบยีบแถว 

ทําใหลูกเสือมีระเบียบวินัยมากย่ิงขึ้น การจัดกิจกรรมลูกเสือจึงเปนการเตรียมเยาวชนใหมีคุณสมบัติพรอม   

ทั้ง 3 ดาน คือ เปนคนดี คนเกง และสามารถใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข (กรมสามัญศึกษา, 2541) 

ซึ่งกระบวนการท่ีจะทําใหการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาประสบความสําเร็จ คือ    

ภารกิจที่สําคัญของสถานศึกษาในการจัดการระบบการบริหารและจัดการสถานศึกษา เพื่อพัฒนากิจกรรม   

ลูกเสือใหบรรลุจุดมุงหมายท่ีวางไว ทั้งนี้วิโรจน สาระรัตนะ (2556, 1) กลาวไววา การบริหารเปนกระบวน     

การดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุจดุมุงหมาย ขององคการโดยอาศัย “หนาท่ีทางการบริหาร” ทีส่าํคญั คอื การวางแผน    

การจัดองคการ การนํา และการควบคุม สวนวิรัช นิภาวรรณ (2545, 1) กลาววา การบริหารบางคร้ัง เรียกวา        

การบรหิารจดัการ หมายถึง การดําเนินงานหรือปฏบิตังิานใด ๆ  ของหนวยงานของรัฐและหรอืเจาหนาทีข่องรัฐ 

ทีเ่กีย่วของกบัคน  สิง่ของและหนวยงาน  ทัง้นีก้ระบวนการบริหารตามแนวคิดของกูลกิและอวูคิ   ประกอบดวย

ขั้นตอนที่สําคัญ 7 ประการ คือ การวางแผน การจัดองคการ การดําเนินการบริหารงานบุคคล การสั่งการ      

การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน และการบริหารงบประมาณ (Gulick & Urwick, 1937               

อาถึงใน ศิริอร ขันธหัตถ, 2547, 44-45) ในขณะท่ี สมยศ นาวีการ (2543, 14) ไดสรุปวา กระบวนการใน       

การบริหารประกอบดวย การบริหาร 4 อยาง ไดแก การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ และการควบคุม 

และ เม่ือศึกษาจากทฤษฎีตาง ๆ   พบวา มีความสอดคลองตามแนวคิดของ Gregg  (อางถึงใน ภิญโญ สาธร, 

2546, 73-75) ทั้งนี้ประกอบดวย การวินิจฉัย  สั่งการ การวางแผน การจัดองคกร การติดตอสื่อสาร การจูงใจ 

การประสานงาน และการประเมินผล

  โรงเรียนมัธยมศึกษา กลุมดอยอางขาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 34              

มีทั้งหมด 5 โรงเรียน คือ โรงเรียนเชียงดาววิทยาคม โรงเรียนเวียงแหงวิทยาคม โรงเรียนอรุโณทัยวิทยาคม 

โรงเรียนไชยปราการ และโรงเรียนฝางชนูปถัมภ ไดมีการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ ซึ่งเปนหน่ึง        

ในกิจกรรมพัฒนาผูเรยีนทีน่กัเรยีนทกุคนตองเรยีนตัง้แตระดบัชัน้มธัยมศกึษา  ปที ่1 ถงึระดบัชัน้มธัยมศกึษา

ปที่ 3 ซึ่งเปนกิจกรรมท่ีอยูในหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรแกนกลาง และการบริหารกิจกรรมลูกเสือ      

ของโรงเรียนในสังกัดกลุมดอยอางขางน้ัน ทําใหทราบวาไดมีการนํากระบวนการบริหารของเกรก (Gregg)     

ทั้ง 7 ขั้นตอนซึ่งประกอบดวย (1) ขั้นวินิจฉัยสั่งการ (2) ขั้นการวางแผน (3) ขั้นการจัดองคการ (4) ขั้นการ

ตดิตอสือ่สาร (5) ขัน้การจงูใจ (6) ขัน้การประสานงานและ (7) การประเมนิผล มาใชเปนแนวทางในการบริหาร

กิจกรรมลูกเสือ ตั้งแตปการศึกษา 2553 แตยังไมมีการศึกษา วา มีการนํากระบวนการบริหารของ Gregg     
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มาใชในการบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนอยางไร  (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 34, 

2558)

  ดวยเหตุผลดงักลาว  ผูวจิยัจงึมคีวามสนใจและศึกษากระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน

มัธยมศึกษา กลุมดอยอางขาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 34  วา  มีกระบวนการ

บรหิารกจิกรรมลกูเสอือยางไรเพือ่นาํผลการวจิยัคร้ังนีไ้ปวางแผน ปรับปรุงกระบวนการบริหารกจิกรรมลูกเสอื 

ตอไป

วัตถุประสงคการวิจัย
  เพื่อศึกษากระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนมัธยมศึกษา กลุมดอยอางขาง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 34

วิธีการวิจัย
  1. กลุมเปาหมาย  ไดมีการเลือกกลุมเปาหมายโดยเลือกแบบเจาะจง  ไดแก  ผูอํานวยการลูกเสือ

โรงเรียน  จํานวน  5  คน  รองผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน จํานวน 11 คน  หัวหนางานกิจกรรมลูกเสือจํานวน 

5 คน และผูบังคับบัญชาลูกเสือที่ทําการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน  จํานวน  148  คน  

รวมทั้งสิ้นจํานวน  169  คน  ปการศึกษา  2558

  2.    เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  คือ  แบบสอบถามเก่ียวกับกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ

ของโรงเรียนมัธยมศึกษา กลุมดอยอางขาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 34  เปน       

แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ซึ่งตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาโดยผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 คน   

และนําไปทดลองใชกบัโรงเรียนพราววิทยาคม และโรงเรียนแมออนวิทยาลัย มคีาความเช่ือมัน่โดยรวมเทากบั 

0.896  และแบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางเพ่ือสัมภาษณขอมูลเพ่ิมเติมจากแบบสอบถามเก่ียวกับ

กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนมัธยมศึกษา

  3. การวิเคราะหขอมูล  ขอมูลจากแบบสอบถามวิเคราะหขอมูลโดยใชความถี่  รอยละ คาเฉลี่ย 

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  สวนขอมูลจากแบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา 

ผลการวิจัย
  กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนมัธยมศึกษา กลุมดอยอางขาง สังกัดสํานักงาน         

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 34  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา โดยรวมและรายดาน                      

มีการปฏิบัติอยูระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ 3.23  โดยมีรายละเอียดดังนี้

  1. ดานการจัดต้ังกลุมหรือกอง พบวา  กระบวนการบริหารที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด  คือ การจัดองคกร    

โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ 3.83 มีการปฏิบัติอยูระดับมาก และกระบวนการบริหารที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ การติดตอ

สือ่สาร โดยมคีาเฉลีย่อยูที ่2.47 มกีารปฏิบตัอิยูระดับนอย  จากการสมัภาษณ พบวา  สถานศกึษามกีารบรหิาร
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งานลูกเสือโรงเรียนตามระเบียบ ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ มีการจัดต้ังกลุม กองลูกเสือ มีการแตงตั้ง         

ผูบังคับบัญชาลูกเสือ ตามโครงสรางการบริหารงานลูกเสือถูกตองตามระเบียบของคณะลูกเสือแหงชาติ          

แตยังไมสมบูรณ เพราะสถานศึกษาแตงตั้งผูรับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือที่ขาดทักษะ ขาดประสบการณ            

ขาดการติดตอสื่อสารระหวางบุคคล ดังนั้น ควรมีการสงเสริม สนับสนุนใหผูบังคับบัญชาเขารับการฝกอบรม

เพื่อเพิ่มวุฒิทางลูกเสือ เปนการเพิ่มขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากร ไดมีทักษะ ประสบการณในการทํางาน

กิจกรรมลูกเสือ ซึ่งจะสงผลใหสถานศึกษาสามารถตั้งกลุมหรือกองไดอยางสมบูรณ

  2. ดานการบังคับบัญชาลูกเสือ พบวา กระบวนการบริหารท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ การประเมินผล 

โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ 3.77 มีการปฏิบัติอยูระดับมากและกระบวนการบริหารที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ การจูงใจ      

โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ 2.40 มีการปฏิบัติอยูระดับนอย จากการสัมภาษณ พบวา สถานศึกษาไดมีการประชุม 

วางแผนเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน และมีนโยบายใหแตงเคร่ืองแบบลูกเสือเพ่ือ                

เปนตัวอยางที่ดีใหกับลูกเสือ แตผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนและผูบังคับบัญชาลูกเสือไมแตงเครื่องแบบ        

ลกูเสอื และผูอาํนวยการลกูเสอืโรงเรยีนขาดการนเิทศ กาํกบั ตดิตามผูบงัคบับญัชาลกูเสอืในการจดัการเรยีน

การสอน ดังนั้นผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนควรแตงเคร่ืองแบบลูกเสือเพ่ือเปนแบบอยางที่ดีใหกับลูกเสือ      

และควรมกีารนเิทศ กาํกบั ตดิตาม การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลกูเสือเพ่ือใหบงัคบับญัชาลกูเสอืตระหนกั

ถึงบทบาทหนาที่ของตนเอง

  3. ดานการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ พบวา กระบวนการบริหารท่ีมคีาเฉล่ียสงูสุด คอื การติดตอ

สือ่สาร โดยมคีาเฉลีย่อยูที ่3.69 มกีารปฏบิตัอิยูระดับมากและกระบวนการท่ีมคีาเฉล่ียต่ําสดุ คอื การประสานงาน 

โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ 2.33  มีการปฏิบัติอยูระดับนอย จากการสัมภาษณ พบวา  สถานศึกษาไดมีการจัดการ

เรียนการสอนตามหลักสูตรของสถานศึกษา ผูบังคับบัญชาลูกเสือมีการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูระยะส้ัน 

และระยะยาว แตผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนไมเขารวมในการประชุม ปรึกษาหารือ อีกทั้งผูบังคับบัญชา      

ลูกเสือขาดทักษะในการจัดทําแผนการจัดการเรียนรู ประกอบกับสถานศึกษาไมมีการเชิญวิทยากรภายนอก

มาใหความรูเพิม่เตมิใหกบัผูบงัคบับัญชาลกูเสอื ดงันัน้ควรเชิญวทิยากรภายนอก มาใหความรู เพือ่ใหผูบงัคบับญัชา

ลูกเสือมีความรูความเขาใจในการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือมากยิ่งข้ึน เพื่อพัฒนาการจัดการเรียน

การสอนกิจกรรมลูกเสือตอไป  

  4. ดานการเงินลูกเสือ  พบวา กระบวนการบริหารท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ การติดตอสื่อสาร โดยมี     

คาเฉลี่ยอยูที่ 3.82 มีการปฏิบัติอยูระดับมาก และกระบวนการที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ การประสานงาน โดยมี

คาเฉลี่ยอยูที่ 1.86  มีการปฏิบัติอยูระดับนอยจากการสัมภาษณ พบวา  สถานศึกษาไดมีการวางแผนใน       

การจัดสรรงบประมาณในการจัดกิจกรรมลูกเสือตามหลักสูตรของสถานศึกษาแตไมครอบคลุมกับกิจกรรม   

ลูกเสือที่สถานศึกษาตองจัดใหกับผูเรียน เพราะไดรับจัดสรรงบประมาณนอย  ดังนั้นสถานศึกษาควรมี            

การระดมเงินจากชมรมครูและผูปกครอง ชุมชน หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อนํางบประมาณที่ไดมาชวย     

ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ และควรมีนโยบายในการจัดเก็บเงินคาบํารุงลูกเสือใหชัดเจนเพ่ือพัฒนาการ               

จัดกิจกรรมลูกเสือตอไป
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  5. ดานการรายงานกิจกรรมลูกเสือ พบวา กระบวนการท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ การวินิจฉัยสั่งการ 

โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ 4.06 มีการปฏิบัติอยูระดับมาก และกระบวนการที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ การจูงใจ โดยมี      

คาเฉล่ียอยูที่ 2.17 มีการปฏิบัติอยู ระดับนอย จากการสัมภาษณ พบวา  สถานศึกษามีการวางแผน                        

ใหผูบังคับบัญชาลูกเสือ มีการรายงานกิจกรรมลูกเสือตามที่หลักสูตรกําหนด และมีการประชาสัมพันธ              

ใหสาธารณชนทราบอยางสมํ่าเสมอแตผูบังคับบัญชาลูกเสือ ยังไมมีการนําผลจากการรายงานกิจกรรม           

มาทําวิจัยเพื่อแกปญหา 

อภิปรายผลการวิจัย
  1. ดานการจัดตัง้กลุมหรือกอง พบวา กระบวนการท่ีมคีาเฉล่ียสูงสุด  คอื การจัดองคกร เมือ่พจิารณา

เปนรายขอ พบวา  ขอท่ีมคีาเฉล่ียสงูสดุคือ สถานศกึษาจัดโครงสรางการบริหารงานลกูเสือถกูตองตามระเบียบ

ของคณะลูกเสือแหงชาติ ทั้งนี้เปนเพราะวา ในการจัดตั้งกลุมหรือกองลูกเสือนั้น สถานศึกษายึดหลักใน         

การจัดโครงสรางท่ีสํานักงานลูกเสือแหงชาติไดกําหนดข้ึน เปนแนวทางในการบริหารงานซ่ึงเปนไปตาม

โครงสรางการบริหารงานลูกเสือตามพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2507 (ฉบับที่4) พ.ศ. 2530 มาตรา 17           

ทีค่ณะลกูเสอืแหงชาติไดกาํหนดใหสถานศกึษาใชเปนเกณฑในการจดัองคกร ซึง่ประกอบไปดวย การต้ังกลุม 

ตัง้กองลกูเสอื การแตงต้ังตําแหนงของผูบงัคับบญัชาลูกเสอื  (สาํนกังานคณะกรรมการบริหารลูกเสอืแหงชาติ, 

2538, 35) ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของศิรชัช สุทธิชาติ (2557) ไดศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการบริหารกิจกรรม

ลกูเสอื เนตรนารีของผูบรหิารกลุมเครอืขายโรงเรียน ตาํบลทากอ อาํเภอแมสรวย  จงัหวดัเชียงราย  ผลการวจิยั 

พบวา ดานกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ ในสวนตัวบงช้ีการจัดองคกร พบวา ผูบริหารกลุมเครือขาย

โรงเรียนตําบลทากอ อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย สวนใหญ ไดมีการจัดองคกรในการบริหารกิจกรรม       

ลูกเสือ เนตรนารี ในสถานศึกษาโดยยึดหลักการและวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ

  2. การบังคับบัญชาลูกเสือ พบวา กระบวนการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด  คือ การวางแผน เม่ือพิจารณา     

เปนรายขอ พบวา ประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูบังคับบัญชาลูกเสือจัดทําแผนการจัดการเรียนรูวิชาลูกเสือ

อยางถูกตอง ชัดเจน  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนมีการวางแผนรวมกับผูบังคับบัญชา

ลูกเสือ ในการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูตามท่ีหลักสูตรการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ และสอดคลอง   

กับงานวิจัยของไพรินทร สกุลโพน (2546) ที่ไดศึกษาถึงการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญในโรงเรียน

ที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน จังหวัดอุตรดิตถ  ผลการวิจัยพบวา ดานการวางแผน สวนใหญ        

มกีารจดัทาํแผนปฏบิตักิารประจาํป มกีารประชมุเกีย่วกบัแผนการจดัการเรยีนรูกจิกรรมลกูเสอืสามญัรุนใหญ

ภาคเรียนละ 1 ครั้ง ผูบังคับบัญชาลูกเสือสามัญรุนใหญมีการปฏิบัติงานตามแผนที่วางไวอยางสม่ําเสมอ     

และกาํหนดวตัถปุระสงคและเปาหมายในการวางแผนการจดัการเรยีนรูกจิกรรมลกูเสอืสามญัรุนใหญไวอยาง

ชัดเจน
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  3.  ดานการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ กระบวนการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด  คือ การติดตอส่ือสาร            

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนและผูบังคับบัญชา

ลูกเสือสงเสริมการจัดกิจกรรมลูกเสืออยางสมํ่าเสมอ เชน การเดินทางไกลและอยูคายพักแรม  ทั้งนี้อาจ        

เปนเพราะ สถานศกึษาเลง็เหน็วา กจิกรรมลกูเสอืเปนกจิกรรมทีช่วยฝกความรบัผิดชอบและสรางระเบยีบวนิยั

ใหกับผูเรียน จึงมีนโยบายใหผูที่รับผิดชอบจัดกิจกรรมลูกเสืออยางตอเน่ือง และสอดคลองกับงานวิจัยของ    

สุรพล  ทํานุพันธุ (2550) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญในโรงเรียน

สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาอตุรดติถ เขต 1 ผลการวจิยัพบวา สถานศกึษาสวนใหญ มกีารตดิตอสือ่สาร

กนัในองคกร และประสานงานในการจดักจิกรรมลกูเสอืตาง ๆ  อยางตอเนือ่ง และมกีารจดัการเขาคายพกัแรม

ใหกับลูกเสือ อยางนอยปการศึกษาละ 1 ครั้ง

  4.  ดานการเงินลกูเสอื พบวา กระบวนการท่ีมคีาเฉล่ียนอยทีส่ดุ  คอื การประสานงาน เม่ือพจิารณา

เปนรายขอ พบวา  ขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนขอความรวมมือหนวยงานตาง ๆ         

ในการสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมลูกเสือ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากผูอํานวยการสถานศึกษาซ่ึงทํา

หนาที่ผู อํานวยการลูกเสือโรงเรียนดวย มักจะขอความรวมมือจากหนวยงานภายนอกมาชวยสนับสนุน              

งบประมาณในการบริหารงานสถานศึกษา เพราะงบประมาณท่ีไดรบัจากหนวยงานตนสงักดันัน้มจีาํนวนไมเพยีงพอ 

สอดคลองกับงานวิจัยของ ชัยวุฒิ สังขขาว (2549) ที่ศึกษาเรื่องแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือใน           

สถานศกึษาจังหวัดกาํแพงเพชร สาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษามธัยมศึกษา เขต 41 ผลการวจิยั พบวา   ปญหา

ดานระบบการสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือ โดยภาพรวมแลวมีปญหาในระดับนอย แตเมื่อพิจารณารายขอแลว

พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ การสนับสนุนดานงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)        

ซึ่งมีปญหาอยูในระดับปานกลาง

  5.  ดานการรายงานกิจกรรมลูกเสือ พบวา กระบวนการท่ีมคีาเฉล่ียอยูในระดับนอย คอื การวางแผน

และการจูงใจ   เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอที่มีการปฏิบัตินอย คือ ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนสงเสริม

ใหผูบังคับบัญชาลูกเสือจัดทํางานวิจัยวิชาลูกเสือ เพ่ือนําไปพัฒนาการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้เปนเพราะ

วา ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนมีภารกิจหลายดาน จึงอาจจะขาดการนิเทศ กํากับ ติดตาม  การจัดกิจกรรม

ลกูเสอืของผูบงัคบับัญชาลกูเสอื โดยเฉพาะการจดัทาํงานวจิยัวชิาลกูเสอืซึง่ผูบงัคบับญัชาลูกเสอืสามารถนาํ

ผลท่ีไดจากการวิจัยไปพัฒนาการจัดการเรียนการสอนวิชาลูกเสือใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  ซึ่งภารกิจ          

ที่สําคัญประการหนึ่งของผูบริหารสถานศึกษาและผูรวมบริหาร คือ การนิเทศติดตาม ใหคําแนะนําชวยเหลือ 

ใหขวัญกําลังใจ สงเสริมเก่ียวกับการเรียนการสอนและพัฒนาการดําเนินงานของโรงเรียนใหเปนไปตาม

มาตรฐานของโรงเรียนเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมีประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับของผูรับ

ประโยชนจากโรงเรียนทุกฝาย เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดการศึกษาท่ีกําหนดไว             

(ชัด บุญญา, 2546, 44) และสอดคลองกับงานวิจัยของณรงค จันทะคัด (2550) ที่ไดศึกษา ปจจัยการบริหาร

งานของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอคุณภาพดานลูกเสือภายในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่      

การศึกษาเพชรบุรีเขต 1  ผลการวิจัยพบวา สถานศึกษาควรจัดใหมีระบบการนิเทศ กํากับ ติดตาม ถึงการ
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รายงานกิจกรรมลูกเสืออยางตอเนื่องทุกภาคเรียนและทุกปการศึกษา จัดใหมีการรายงานผลและเผยแพร    

ผลการปฏิบัติงานตอชุมชนหรือสาธารณชน และหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับทราบทุกปเพื่อวิเคราะห                   

ความสําเร็จหรือลมเหลว และกําหนดแนวทางการพัฒนากิจกรรมลูกเสือในปการศึกษาตอไป

สรุป
  จากผลการศึกษาสรุปไดวาโรงเรียนมัธยมศึกษา กลุมดอยอางขาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่                 

การศกึษามธัยมศกึษาเขต 34 มกีระบวนการบรหิารกจิกรรมลกูเสอืโรงเรยีนตามระเบยีบขอบงัคบัคณะลกูเสอื    

แหงชาติ มกีารจัดตัง้กลุม กองลูกเสอื มกีารแตงต้ังผูบงัคับบญัชาลูกเสือ ตามโครงสรางการบริหารงานลูกเสือ

ถกูตองตามระเบียบของคณะลูกเสอืแหงชาติ  แตยงัไมสมบรูณ เพราะสถานศึกษาแตงตัง้ผูรบัผดิชอบกิจกรรม

ลูกเสือที่ขาดทักษะ ขาดประสบการณ ขาดการติดตอสื่อสารระหวางบุคคล  ดังนั้นผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะ     

โดยผูอาํนวยการลกูเสอืโรงเรยีนและผูบงัคบับญัชาลกูเสอืควรเขารวมประชมุ อบรมสมัมนา เพือ่พฒันากจิกรรม

ลูกเสืออยางตอเนื่อง และควรจัดหางบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือใหมากขึ้น ตลอดจนสงเสริม

ใหผูบังคับบัญชาควรสงเสริมใหผูบังคับลูกเสือจัดทํางานวิจัยเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ เพื่อนําไปพัฒนา            

การจัดการเรียน   สําหรับขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไปควรศึกษาเกี่ยวกับการประเมินผลการจัดกิจกรรม       

ลูกเสือของโรงเรียนมัธยมศึกษา กลุมดอยอางขาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 34  

และควรศึกษาเก่ียวกับการสรางคุณลกัษณะท่ีพงึประสงคของลูกเสือของโรงเรียนมัธยมศึกษา กลุมดอยอางขาง 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 34
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