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บทคัดยอ
  การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามกรอบการปฏิรูปการศึกษา             

ในทศวรรษที่สองของโรงเรียนมัธยมศึกษา  กลุมดอยอางขาง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา           

เขต 34  กลุมตวัอยางในการวิจยัครัง้นี ้ คอื  ผูบรหิารสถานศึกษา จาํนวน 17 คน และครผููสอน จาํนวน 148  คน 

รวมจํานวนทั้งสิ้น 165 คน  ปการศึกษา 2558  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย คือ (1) แบบสอบถามมาตราสวน

ประมาณคา 5 ระดับ  มีคาความเช่ือมั่นเทากับ .905  วิเคราะหขอมูลโดยใชความถ่ี  รอยละ คาเฉลี่ยและ     

สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  และ  (2) การสมัภาษณ วเิคราะหขอมลูโดยการวเิคราะหเนือ้หา  ผลการวจิยัพบวา      

การบริหารสถานศึกษาตามกรอบการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียนมัธยม  กลุมดอยอางขาง 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 34 โดยรวมและรายดาน  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น

วามกีารดาํเนนิงานอยูในระดบัมาก โดยมรีายละเอยีดเพิม่เตมิจากการสมัภาษณ ดงันี ้(1) ดานกระจายอาํนาจ

การบริหารและการจัดการศึกษาใหสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พบวา สถานศึกษายังคงยึดหลัก

การกระจายอํานาจโครงสรางการบริหารงาน  4  ฝาย ไดแก ฝายงานบริหารงานวิชาการ  ฝายงานบริหารงาน

บุคคล  ฝายงานบริหารงานท่ัวไป  และฝายงานบริหารงานงบประมาณ  ซึ่งอาจมีการปรับเปล่ียนโครงสราง
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ตามความเหมาะสมกับสภาพบริบทโดยมีการเนนทางดานงานวิชาการเปนหลักและมีการดําเนินการเปน

นิติบุคคลมากขึ้น (2) ดานพัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลใหมีความโปรงใสเปนธรรม            

และมีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ พบวา หลักธรรมาภิบาลชวยบรรเทาความขัดแยงภายใน            

สถานศกึษามกีารจดัระบบทีม่คีวามโปรงใสชดัเจนมากขึน้โดยมกีารนาํหลกัสถติมิาใชประกอบในการพจิารณา

ตัดสินใจ (3) ดานพัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ  พบวา  สถานศึกษา

ควรมีการสรางแหลงเรียนรูเกี่ยวกับสายอาชีพหรือทวิศึกษาท่ีเหมาะสมกับบริบทผูเรียนเพ่ือลดปญหา                

เด็กดอยโอกาสแนะแนวทางการประกอบอาชีพสรางรายไดและลดปญหาการออกกลางคันของผูเรียน (4) 

ดานพัฒนาระบบบรหิารจดัการเพือ่สงเสรมิสนบัสนนุการมสีวนรวมของประชาชน ภาคเอกชนและทกุภาคสวน

ในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูมากข้ึน  พบวาผูบริหารควรแสดงบทบาทการเปน      

ผูนําในการเขาหาองคกร และหนวยงานทุกภาคสวนที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา และนโยบาย         

ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู เปนการกําหนดบทบาทใหหนวยงาน  องคกรทองถิ่น  ภาครัฐและเอกชนเขามามี   

สวนรวมในการจัดการศึกษา (5) ดานพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ              

พบวาสถานศึกษาบริหารทรัพยากรของสถานศึกษาใชหลัก  4M’s  โดยดําเนินการตามกฎระเบียบการเงิน      

และพัสดุ  มีการกํากับติดตามโดยหนวยงานตนสังกัด

คําสําคัญ
  การบริหารสถานศึกษา    การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง

Abstract
  This research aimed to study the school administration based on the second decade    

education reform guidelines of  Doi Ang Khang cluster secondary schools attached to the Secondary 

Education Service Area Office 34.  The sample used in this study included 17 school administrators 

and 148 teachers.  There were totally 165 people in the academic year 2015. The tools used in this 

research comprised (1) 5-rating scaled and Reliability have .905. Questionnaires analyzed by 

frequency, percentage, mean and standard deviation and (2) interviews analyzed by content 

analysis. The study found that: according to the school administration based on the education 

reform in the second decade guidelines of  Doi Ang Khang cluster secondary schools attached to 

the Secondary Education Service Area Office 34 as the whole picture and each aspect, the               

respondents agreed that the performance was at high level as the following details. (1) Regarding 

the decentralized management and education administration for the schools in the education 

service area, it revealed that the schools still maintained the principle of decentralized management 

structure with 4 divisions, such as academic affairs administration, personnel management,           
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general administration and budget administration which may be adjusted according to the                 
appropriateness with the context by emphasizing the academic affairs mainly and operating as a 
corporation a lot more. (2) Related to the management system development based on the principle 
of good governance with transparency, fairness and an effective monitoring system, it was found 
that the principle of good governance alleviated the conflicts within the schools with more transparent 
and clearer system management by using the principle of statistics for making a decision. (3)    
Related to the management development to enhance education qualitatively, it indicated that the 
schools should create learning sources about career study fields or dual education being suitable 
for learners to reduce disadvantaged children’s problems, guide them how to do a career, generate 
incomes and reduce the students’ dropout problems. (4) According to the management system 
development to promote the participation of people, private sectors and all sectors in educational 
management and support much more education and learning more, it was found that the                    
administrators should perform leadership their duties by contacting organizations, agencies and 
all sectors involving in educational management, the policy of reducing classroom hours and       
increasing learning time.  That assigned the roles for agencies, local organizations, public and 
private sectors to participate in the educational management. (5) According to the resource          
management system development for efficient education, it revealed that the schools managed 
their resources based on the principle of 4M’s by following financial and procurement rules and 

regulations and were monitored by the agencies.

Keywords
  School Administration Based,  The Second Decade Education Reform Guidelines

บทนํา
  ในการปฏริปูการศกึษานัน้สถานศกึษาถอืเปนหนวยงานทีส่าํคญัอยางยิง่เพราะเปนหนวยปฏบิตักิาร 

ซึ่งผลของการจัดการศึกษาจะเกิดขึ้นที่สถานศึกษา แตการปฏิรูปการศึกษาในอดีตไมไดเล็งเห็นความสําคัญ

ของการปฏิรปูการบริหารสถานศึกษาโดยเนนการปรับปรุงหนวยงานระดับสงูทีม่อีาํนาจเหนือกวาสถานศึกษา 

ซึง่มผีลตอการปฏบิตักิารของครแูละการเรยีนการสอนนอยมาก ถาตองการปรบัปรงุคณุภาพของนกัเรยีนใหดี

ขึน้ จดุทีต่องปฏริปูกค็อื โรงเรยีนหรอืสถานศกึษาเพราะการปฏิรปูของสถานศึกษาเทานัน้ทีจ่ะทาํใหการพัฒนา

คุณภาพการเรียนการสอนของคนทั้งประเทศประสบความสําเร็จ (รุง แกวแดง, 2543, 244) ฉะน้ันจึงจําเปน

ตองใหความสําคญักบัการปฏิรปูการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือใหสามารถตอบสนองตอจดุมุงหมายสูงสดุ

ของการจัดการศึกษา คือพัฒนาคุณภาพของคนในประเทศใหดีขึ้น ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ                  

ในดานตาง ๆ ตามมา อาทิ ดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
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  ในการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหมนั้น สถานศึกษาจะตองมีการปรับเปลี่ยนเพื่อพัฒนา

ศักยภาพในดานตาง ๆ ตามแนวทางการปฏิรูป  ดังนี้  1) กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให

กบัสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยในการบริหารจัดการท่ีดนีัน้จะตองใหความสําคญักบัการกระจาย  

อาํนาจการบรหิาร โดยใหสถานศกึษามอีาํนาจหนาทีค่วามรบัผิดชอบ มอีสิระและความคลองตวัในการตดัสินใจ

ในการบริหารจัดการทั้งดานวิชาการ งบประมาณ  บุคลากรและการบริหารงานท่ัวไป  2) พัฒนาระบบบริหาร

จดัการตามหลักธรรมาภิบาลใหมคีวามโปรงใสเปนธรรม และมีระบบการตรวจสอบท่ีมปีระสิทธภิาพ ผูนาํควร

มคีณุสมบัตใินการเปนผูนาํองคกรทีด่ ีมหีลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการสถานศึกษา เพือ่ใหการบรหิารงาน

เปนไปดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบได  3) พัฒนาการบริหารการจัดการเพื่อเพิ่มโอกาสทาง                    

การศึกษาอยางมคีณุภาพ สถานศกึษาตองจดัการศกึษาอยางทัว่ถงึและมคีณุภาพ ใหกบัประชาชนทุกคน ทกุเพศ 

ทกุวยั ผูดอยโอกาสไดมโีอกาสเขาถงึการศึกษาและเรยีนรูทีม่คีณุภาพอยางตอเนือ่งตลอดชีวติ 4) พฒันาระบบ

บริหารจัดการเพ่ือสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ภาคเอกชนและทุกภาคสวนในการจัดการ

ศกึษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูใหมากข้ึน สถานศึกษาจัดใหบคุคล ครอบครัว ชมุชน องคกรปกครอง

สวนทองถิน่  องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอืน่ทกุภาคสวน

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษามากข้ึน  และ 5) พัฒนาระบบบริหารจัดการ

ทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ สถานศึกษาควรมีการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา        

อยางมีประสิทธิภาพ รูจักใชทรัพยากรอยางเหมาะสม เพื่อขับเคลื่อนสถานศึกษาใหเปนสถานศึกษายุคใหม

ในศตวรรษที่ 21 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553)

  โรงเรียนมัธยม กลุมดอยอางขาง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 34 มีทั้งหมด                 

5  โรงเรียน  ประกอบดวย โรงเรียนฝาง ชนูปถัมภ โรงเรียนเชียงดาววิทยาคม โรงเรียนไชยปราการ โรงเรียน

อรโุณทัยวิทยาคม และโรงเรียนเวียงแหงวิทยาคม  ไดรบันโยบายจากสํานกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 34 ใหกําหนดทิศทางการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและการบริหารจัดการที่มีความสอดคลองกับ

กรอบการปฏิรปูการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ซึง่มยีทุธศาสตรทีส่าํคญั 4 ประการ คอื (1) พฒันาคุณภาพผูเรียน

ทุกระดับทุกประเภท (2) ขยายโอกาสทางการศึกษาใหครอบคลุมผูเรียน (3) พัฒนาคุณภาพครู และบุคลากร

ทางการศึกษา (4) พัฒนาระบบการบริหารจัดการ ทั้งนี้ในแตละโรงเรียนในกลุมดอยอางขาง สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 34 ไดปฏิบัติตามนโยบายในการบริหารสถานศึกษาดานการพัฒนา     

ระบบการบรหิารจดัการมาแลวเปนระยะเวลา 7 ป  แตกลบัพบวา สถานศกึษาไดมกีารนาํกรอบการปฏิรปูการศกึษา

ในทศวรรษทีส่อง โดยเฉพาะดานพัฒนาบรหิารจดัการใหมมาปรบัใชในการดาํเนนิงานการบรหิารสถานศกึษา 

แตยังไมมีการศึกษาวาการบริหารสถานศึกษาตามกรอบการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองเปนอยางไร 

(ศรันย วรรณรัตน, การสื่อสารสวนบุคคล, 17 ธันวาคม 2558) จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงตองการศึกษา  

การบริหารสถานศึกษาเพื่อนําไปพัฒนาในการบริหารสถานศึกษาตามกรอบการปฏิรูปการศึกษาใน         

ทศวรรษที่สองของโรงเรียนมัธยมศึกษา กลุมดอยอางขาง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา                  

เขต 34  ตอไป
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วัตถุประสงค
   เพ่ือศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามกรอบการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียน

มัธยมศึกษา  กลุมดอยอางขาง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 34

วิธีการวิจัย
  1. กลุมตัวอยาง  คือ ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 17 คน และบุคลากรครู จํานวน 148 คนของ

โรงเรียนมัธยม กลุมดอยอางขาง รวมทั้งสิ้นจํานวน 165 คน ปการศึกษา 2558 โดยการใชวิธีการสุมอยางงาย

จากตารางเลขสุมของ Krejcie &  Morgans (อางถึงในบุญชม ศรีสะอาด, 2553, 43-44)  หลังจากน้ันใชวิธี

เทียบบัญญัติไตรยางศ  และใชวิธีการสุมอยางงายโดยการจับฉลาก

  2.   เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  คือ  แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามกรอบการ    

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียนมัธยมศึกษา  กลุมดอยอางขาง  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษาเขต 34 เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ มีคาความเช่ือมั่นเทากับ .905  วิเคราะหขอมูล

โดยใชความถ่ี รอยละ คาเฉลีย่และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และการสัมภาษณวเิคราะหขอมลูโดยการวิเคราะห

เนื้อหา โดยการจัดหมวดหมู นําเสนอเนื้อหาสาระในรูปความเรยีง

ผลการวิจัย
  การบริหารสถานศึกษาตามกรอบการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของโรงเรียนมัธยมศึกษา    

กลุมดอยอางขาง  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 34 โดยรวมและรายดาน พบวาผูตอบ

แบบสอบถามมีความคิดเห็นวา มีการดําเนินงานในระดับมาก  ซึ่งสอดคลองกับพรอมทั้งการสัมภาษณ           

โดยมีรายละเอียดดังนี้

  1. ดานการกระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศึกษาในสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

พบวา  ประเด็นทีม่คีาเฉล่ียสูงสดุ คอื แตงต้ังคณะกรรมการซึง่มาจากกลุมผูปกครอง ครู และชุมชนโดยกาํหนด

บทบาทในการใหคําปรึกษา  สวนประเด็นที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ การปรับและพัฒนาการบริหารรูปแบบใหม     

ทีเ่นนวิชาการโดยลดภาระงานเชิงธรุการและการส่ังการ และสถานศึกษามอีาํนาจรณรงค ปองกนัการดําเนนิการ

เขาสูตําแหนงโดยไมชอบธรรม จากการสัมภาษณสรุปไดวา การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา

ในสถานศึกษาระหวางการกระจายอํานาจการบริหารสถานศึกษากับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ                    

ที่หนึ่งและการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง สถานศึกษายังคงยึดหลักการกระจายอํานาจโครงสราง        

การบรหิารงาน  4  ฝาย  คอื (1) ฝายงานบรหิารงานวชิาการ  (2) ฝายงานบรหิารงานบคุคล (3) ฝายงานบรหิาร

งานท่ัวไป (4) ฝายงานบริหารงานงบประมาณ  ซึ่งอาจมีการปรับเปล่ียนโครงสรางตามความเหมาะสมกับ

บริบท  โดยมีการเนนงานวิชาการเปนหลักและ สถานศึกษามีการดําเนินงานเปนนิติบุคคลมากข้ึน มีอํานาจ

ในการจัดสนิใจโดยไมตองรอคาํสัง่จากหนวยงานตนสังกดั  สวนปญหาพบวา ครูยงัมีภาระหนาทีม่ากนอกเหนือ

จากการสอน  ขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีบทบาทในดานของงานสํานักงาน  อีกทั้งการโยกยาย         
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ผูบริหารทําใหการบริหารขาดความตอเนื่อง โดยมีขอเสนอแนะวา หนวยงานตนสังกัดควรจัดสรรตําแหนง

บุคลากรทางการศึกษาประจําทุกสถานศึกษาทั้งในงานดานการเงินและพัสดุ  ทะเบียนวัดผลและประเมินผล  

เพื่อลดภาระงานครูผูสอนในสถานศึกษา  และ  สถานศึกษาควรกระจายงานใหทั่วและเหมาะสมกับบุคลากร

ทุกคน

  2. ดานการพัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลใหมีความโปรงใสเปนธรรม และ            

มีระบบการตรวจสอบที่มปีระสิทธิภาพ พบวา ประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การสงเสริมใหครูมีจรรยาบรรณ

วิชาชีพครู  สวนประเด็นที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด  คือ  การใชหลักธรรมาภิบาลมาประสานความตองการท่ีแตกตาง 

โดยตั้งอยูบนพื้นฐานของประโยชนสวนรวม  จากการสัมภาษณสรุปไดวาการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ         

ทีห่นึง่ไมมกีารมุงเนนในการบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล  จงึทาํใหเกดิความแตกแยกภายในสถานศกึษา

สวนในปจจุบันการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองไดกําหนดใหสถานศึกษามีการนําหลักธรรมาภิบาล        

เขามีสวนในการบริหารอยางชัดเจน  อีกทั้งหลักธรรมาภิบาลยังชวยบรรเทาความขัดแยงภายในสถานศึกษา  

มกีารจัดระบบทีม่คีวามโปรงใสชดัเจนมากขึน้โดยหลกัสถติ ิ รวมทัง้ผูบรหิารและครมูสีวนรวมในการพจิารณา

ความชอบ  นอกจากน้ีการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองท่ีผานมา  7  ป ทําใหเกิดมุมมอง

ภาพลักษณวชิาชีพครเูปนวชิาชีพชัน้สงู  คนเกง  คนดี  หนัมาเรียนครู  สวนปญหาท่ีเกดิข้ึน คอื การขาดแนวทาง

ที่ชัดเจนในการลดความขัดแยงภายในองคกร  อีกท้ังการมีสวนรวมหนวยงานตนสังกัดและเอกชนเขามา        

จัดระบบความโปรงใสและรวมพัฒนางาน ขาดแนวทางในการสรางความพึงพอใจในการอยูรวมกัน  โดยมี  

ขอเสนอแนะวา การบริหารโดยยึดนําหลักธรรมาภิบาลจะชวยบรรเทาความขัดแยงที่เปนปญหาเรื้องรัง             

โดยจัดกิจกรรมรวมกันภายในองคกร อีกทั้งนําหลักธรรมภิบาลปรับใชใหเหมาะสมกับสถานการณ บริบท     

ของสถานศึกษา

  3. ดานการพัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ พบวาประเด็น

ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด  คือ  จัดใหทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยมีเปาหมายไม   

ตํา่กวา 15 ปในสถานศึกษา  สวนประเดน็ทีม่คีาเฉล่ียต่ําสดุ  คอื  พฒันาระบบการศึกษาและการจัดการเรียนรู  

ที่หลากหลาย เขาถึงไดงาย  จากการสัมภาษณสรุปไดวา  สถานศึกษาดําเนินการตามแผนการกําหนด              

รับนักเรียน มุงใหทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางท่ัวถึงมีเปาหมายไมตํ่ากวา  15  ปในสถานศึกษา       

อีกทั้งการใหทุนการศึกษาสําหรับนักเรียนเรียนดี  และนักเรียนผูดอยโอกาสซึ่งทําใหมีการวางแผนในการ      

ชวยเหลอืผูเรยีนกลุมดงักลาวและมกีารจัดการเรยีนรวมกบัเดก็พเิศษซึง่มคีวามบกพรองทางการเรยีนรู โดยมี     

ครูพี่เลี้ยงเด็กคอยกํากับดูแล  สวนปญหาท่ีเกิดขึ้นคือ การชวยเหลือเด็กดอยโอกาสฐานะยากจนยังไมทั่วถึง 

เน่ืองจากขอจํากัดดานเงินทุนในการสนับสนุนของภาครัฐ และขาดครูการศึกษาพิเศษโดยตรงในการกํากับ

ดูแลชวยเหลือเด็กพิเศษ อีกทั้งคานิยมของนักเรียนบางกลุม ไมมีเปาหมายทางการศึกษามาเรียนแตเพื่อ         

ใหมีสถานะในการขอสัญชาติไทยโดยมีขอเสนอแนะวาสถานศึกษาควรมีการสรางแหลงเรียนรูเกี่ยวกับ          

สายอาชพี  หรอืทวิศกึษาทีเ่หมาะสมกบับรบิทผูเรยีนเพือ่ลดปญหาเดก็ดอยโอกาส  มแีนวทางการประกอบอาชพี 

สรางรายไดและลดปญหาการออกกลางคันของผูเรียน 
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  4. ดานการพัฒนาระบบบริหารจดัการเพ่ือสงเสริมสนบัสนนุการมสีวนรวมของประชาชนภาคเอกชน

และทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา สนับสนุนการศึกษาและการเรียนรูที่เพิ่มมากขึ้นพบวา ประเด็นที่มี          

คาเฉล่ียสงูสดุ  คอื กาํหนดบทบาทในการสงเสริมสถาบันครอบครัวและสถาบันศาสนา เพือ่รวมพัฒนาการศึกษา

ดานคุณธรรมจริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงคแกผูเรียนในรูปแบบที่หลากหลาย  สวนประเด็นที่มี  

คาเฉลีย่ตํา่สดุ  คอื  สงเสรมิใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มบีทบาทในการจัดการศกึษาตามความตองการของ

ทองถ่ิน  จากการสัมภาษณสรุปไดวาการมีสวนรวมของผูใหญบาน ผูนําชุมชนถือเปนหัวใจสําคัญในการ       

เปนผูประสานและขบัเคลือ่นระหวางสถานศกึษากบัชุมชนในการรวมจดัการศกึษา อกีทัง้การปฏริปูการศึกษา

ในทศวรรษที่สองมีหนวยงานตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น องคกรหลัก คือ                   

องคการบรหิารสวนทองถิน่จะเนนสนบัสนนุทางดานการเงนิโดยมกีารแนบโครงการของบประมาณ สวนหนวยงานอืน่

และภาคเอกชนเขามามสีวนรวมในดานการใหความรู  อบรมผูเรียน  บางครัง้สถานศกึษากไ็ดรบัการสนบัสนุน

งบประมาณจากรานคา สวนปญหาที่เกิดขึ้นพบวา บางบริบทและชุมชนของสถานศึกษามีความแตกตาง      

ทางภาษา  คานิยม  และวัฒนธรรมทําใหการมีสวนรวมของชุมชนมีนอย  โดยมีขอเสนอแนะวา นโยบาย        

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูเปนกิจรรมการกําหนดบทบาทใหหนวยงาน  องคกรทองถิ่น ชุมชน ภาครัฐและเอกชน

รวมจัดการศึกษาและอีกท้ังผูบริหารตองมีการแสดงบทบาทในการเขาหาองคกร  หนวยงานทุกภาคสวน           

ที่มีสวนเกี่ยวของรวมจัดการศึกษา  

  5. ดานพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาใหมีประสิทธิภาพพบวา ประเด็นท่ีมี         

คาเฉลีย่สงูสดุ  คอื จดัระบบทนุการศกึษาใหเปลาและทนุกูยมืเพือ่การศกึษา เพือ่เพิม่โอกาสทางการศกึษาใหกบั

ผูเรียน  สวนประเด็นที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด  คือ พัฒนาระบบการประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช

ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  จากการสัมภาษณสรุปไดวาสถานศึกษาบริหารทรัพยากรของสถานศึกษาใช           

หลัก  4M’s โดยดําเนินการตามกฎระเบียบการเงินและพัสดุ มีการกํากับติดตามโดยหนวยงานตนสังกัด         

สวนดานงบประมาณ  สถานศึกษามีรายไดนอกจากเงินอุดหนุนรายหัวและการระดมทุนเพ่ือการศึกษา          

และสถานศึกษา  มีการนําเทคโนโลยีเขามาชวยในการดําเนินงานใหเปนระบบมากย่ิงขึน้ สวนปญหาท่ีเกดิขึน้ 

คอื สถานศกึษามรีายไดจากเงนิอุดหนนุรายหวันกัเรยีนลดลงทกุปเนือ่งจากมกีารแขงขนัสูงในการรบันกัเรยีน

เขาศึกษาในสถานศึกษาตาง ๆ  และการใหทุนการศึกษาเรียนฟรี ทําใหคาใชจายมีมากกวารายรับ  อีกทั้ง

โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กขาดขาดบุคลากรทางการศึกษามาชวยจัดการดานการเงินและการพัสดุ  

โดยใหขอเสนอแนะวา หนวยงานตนสังกัดควรแตงตั้งบรรจุบุคลากรทางการศึกษาทางดานการเงินบัญชี        

และพสัดใุหกบัทกุโรงเรยีน  รวมทัง้สถานศกึษาควรนาํระบบเทคโนโลยเีขามาบรหิารงานการเงนิและพสัดแุทน

การใชเอกสาร และการสรางเครือขายในการพัฒนาระบบการบริหารแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางหนวยงาน     

และสถานศึกษา



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ¿ÒÃ �ÍÕÊà·ÍÃ �¹
ปที่ 10 ฉบับที่ 2  เมษายน 2559 - มิถุนายน 2559268

อภิปรายผลการวิจัย
  ดานกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหสถานศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษา                 

พบวา  สถานศึกษาปรับและพัฒนาการบริหารรูปแบบใหมที่เนนวิชาการโดยลดภาระงานเชิงธุรการและ        

การส่ังการ มกีารดําเนนิงานในระดับมากซ่ึงในสวนการสัมภาษณพบวา สถานศึกษามีการปรับเปล่ียนโครงสราง

ตามความเหมาะสมกับสภาพบริบท  โดยมีการเนนงานวิชาการเปนหลัก และสถานศึกษามีการดําเนินงาน

เปนนติบิคุคลมากขึน้ มอีาํนาจในการตัดสนิใจโดยไมตองรอคาํสัง่จากหนวยงานตนสังกดั ทัง้นีอ้าจเปนเพราะวา  

สถานศึกษามีการปรับระบบและพัฒนาการบริหารรูปแบบใหมอยางตอเนือ่ง มกีารกระจายอํานาจการบริหารงาน

ใหเหมาะสมกับบริบทของแตละสถานศึกษา สามารถดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย  แตปญหาที่ยังคงมี           

คือ สถานศึกษาขาดบุคลากรทางการศึกษาในการทํางานดานสํานักงานโดยตรง  จึงทําใหมีการกระจาย       

ภาระงานไปสูครผููสอนตามเดมิ  ซึง่ตามหลกัในการบรหิารงานบคุคล ควรจะมกีารวางแผนอตัรากาํลงั กาํหนด

ตําแหนง  สรรหาและบรรจุแตงต้ังตามขอบขายภารกิจ  (ประภาพรรณ  รักเลี้ยง, 2556, 76) สอดคลองกับ  

งานวจิยัของวลภีรณ  จงแกววฒันา (2553) ทีไ่ดศกึษาสภาพการบรหิารงานบคุคลในดานบคุลากรของโรงเรยีน

ในสังกัดกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบวาโรงเรียนสวนใหญมีการวางแผนกําลังคน  ทั้งนี้เปนเพราะ               

การวางแผนกําลังคนเปนขั้นตอนแรกของการบริหารงานบุคคล  เปนการคาดคะเนวา จะตองใชคนใน               

การทํางานมากนอยเพียงใด มีคุณสมบัติอยางไรเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายขององคกร

  ดานพัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลใหมีความโปรงใสเปนธรรม และมีระบบการ

ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ  พบวา สถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลมาประสานความตองการที่แตกตาง        

โดยตัง้อยูพืน้ฐานของประโยชนสวนรวม  มกีารดาํเนินงานในระดบัมาก ซึง่ในสวนการสมัภาษณพบวา ปจจบุนั

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองไดกําหนดใหสถานศึกษามีการนําหลักธรรมาภิบาลเขามีสวนใน              

การบริหารอยางชัดเจน อีกทั้ง หลักธรรมาภิบาลชวยบรรเทาความขัดแยงภายในสถานศึกษา มีการจัดระบบ

ทีม่คีวามโปรงใสชดัเจนมากขึน้โดยใชหลกัสถติ ิ ทัง้นีอ้าจเปนเพราะวา สถานศกึษามกีารนาํ หลกัธรรมาภบิาล

มาใชในการประสานความตองการที่แตกตางของบุคลากร  แตสถานศึกษายังขาดแนวทางที่ชัดเจนใน             

การประสานความแตกตางของบุคลากร นอกจากน้ียังสอดคลองกับผลงานวิจัยของ อลัมพล เจียมศรีพลษ 

และ ประทีป  ตระกูลสา (2554)  ที่ผลการวิจัยพบวา การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล จะตองข้ึนอยูกับ

สภาพจรงิจงึจะประสบผลสาํเรจ็ตามท่ีคาดไวอยางมีประสทิธภิาพ  ตองมองถึงระบบโครงสราง ซึง่ประกอบดวย

หนาที่ตาง ๆ ใหสัมพันธกับการดําเนินงาน ปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของ                     

สภาพแวดลอม

  ดานพัฒนาการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ  พบวา สถานศึกษา       

เปดโอกาสใหบุคคล ทุกเพศ ทุกวัย มีโอกาสในการเขาถึงการศึกษาและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต                 

มีการดําเนินการในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับการสัมภาษณที่กลาวถึงการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหกับ       

ผูดอยโอกาส โดยมุงเนนในดานหลกัสตูรการอาชพี ทกัษะชวีติ  ทัง้นีอ้าจเปนเพราะวา ผูดอยโอกาสมคีวามตองการ

พฒันาทักษะเพ่ือการประกอบอาชีพดานแรงงาน ซึง่จะเปนการสรางรายไดใหกบัครอบครัว สอดรับกบันโยบาย



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ¿ÒÃ �ÍÕÊà·ÍÃ �¹
ปที่ 10 ฉบับที่ 2  เมษายน 2559 - มิถุนายน 2559 269

ใหมในการจัดการศึกษาทวิศึกษาของกระทรวง ศึกษาธิการท่ีตองการผลิตผูเรียนดานอาชีวศึกษาใหมากข้ึน

เพื่อรองรับการจางงานท้ังภาคธุรกิจบริการ ภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตร โดยเฉพาะอยางย่ิง              

กลุมอาชีพท่ีเปนทีต่องการของตลาดแรงงานท่ีกาํลงัขยายตัวในทกุภาคสวนจงึมีการสงเสริมใหจดัการศึกษาใน

สถานศกึษาและชวยผูดอยโอกาสมแีนวทางในการสรางอาชพียกระดับความยากจน (สาํนกังานคณะกรรมการ

การอาชีวศกึษา, 2558)  ซึง่สอดคลองกับงานวิจยัเรือ่งการติดตามและประเมินการจัดการศึกษาตามนโยบาย

ดานการศึกษาของรัฐบาลป 2556 ที่ผลการวิจัยพบวา หลักสูตรระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  สงผลให     

ผูเรยีนมีความรู  ความสามารถ และสมรรถนะทางวิชาชีพอยางเพยีงพอ สอดคลองและทนัตอการเปลีย่นแปลง

ของโลก  ตรงกบัความตองการของตลาดแรงงานและสามารถนําไปใชในการประกอบอาชีพทัง้ในประเทศและ

ในกลุมประเทศอาเซียน (สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา, 2557)

  ดานพัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน   ภาคเอกชนและ

ทุกภาคสวนในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูมากขึ้น  พบวา สถานศึกษาสงเสริมการมี

สวนรวมของผูปกครอง ชมุชน ในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาการศึกษา  มกีารดาํเนนิการในระดับมาก  

ซึ่งในสวนการสัมภาษณกลับพบวา ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ถือเปนหัวใจสําคัญในการเปนผูประสานและ         

ขับเคลื่อนระหวางสถานศึกษากับชุมชนในการรวมจัดการศึกษา  ทั้งนี้อาจเปนเพราะ ผูใหญบานและผูนํา

ชุมชน เปนตัวแทนชุมชนที่ไดรับความเคารพ  เปนผูมีอิทธิพลดานความคิด ความตองการ และวิถีชีวิตจึง

สามารถนาํพาชมุชนใหมสีวนรวมในการจดัการศกึษากบัสถานศกึษาไดซึง่ตามหลักนโยบาย การลดเวลาเรยีน  

เพิ่มเวลารู  มีวัตถุประสงคเพื่อใหพอ แม ผูปกครอง และผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษามีความพึงพอใจใน

การจัดการศึกษาของโรงเรียนและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 

2558)  และสอดคลองกับงานวิจัยของสุรียรัตน  ธรรมทิง  (2558) ไดศึกษาเกี่ยวกับ แนวทางการดําเนินงาน

เพื่อแกปญหาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนเทศบาลตําบลวังผาง  อําเภอ        

เวียงหนองลอง  จังหวัดลําพูน  ผลการวิจัยพบวา ในการประชุมแตละครั้งควรมีการกําหนดกิจกรรม                    

รวมทั้งบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติงานรวมกับชุมชนใหชัดเจน

  ดานพฒันาระบบบรหิารจดัการทรพัยากรเพือ่การศกึษาใหมปีระสทิธภิาพ  พบวา สถานศกึษาพฒันา

ระบบการประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดยมีการดําเนินงาน          

ในระดับมาก  สวนการสัมภาษณพบวา  งบประมาณอุดหนุนรายหัวลดลงทุกป ทําใหการบริหารจัดการ

ทรัพยากรยากข้ึน  โดยการท่ีงบประมาณลดน้ันเพราะตองจายเปนทุนเรียนฟรี ซึ่งเปนนโยบายการเพ่ิมโอกาส

ทางการศึกษาของสถานศึกษา  นอกจากน้ีสถานศึกษามีการนําเทคโนโลยีเขาชวยในการดําเนินงานใหเปน

ระบบมากย่ิงข้ึน ทั้งนี้อาจเปนเพราะสถานศึกษาดําเนินการบริหารภายใตสภาวะการเปล่ียนแปลงทางดาน

เศรษฐกิจและสังคม  ดังนั้น ถึงแมวางบประมาณตามรายหัวลดลง  แตสถานศึกษาก็ยังคงมีการพัฒนา        

ระบบการประเมินผลประสิทธภิาพและประสิทธผิลการใชทรพัยากรเพ่ือการศึกษา  ซึง่เปนไปตามพระราชบัญญตัิ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 59  ทีก่าํหนดใหสถานศึกษา

ของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ
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สถานศึกษาทีเ่ปนราชพสัดุตามกฎหมาย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) สอดคลองกับงานวิจยัของ ชญานี นาตนั 

(2555) ไดศึกษาการบริหารความเส่ียงดานการเงินของโรงเรียน บานแมหงานหลวง อําเภอแมแจม              

จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา ความเสี่ยงดานการเงินอันดับแรก คือ การใชเงินที่ไมเปนไปตามแผน       

หรือโครงการ  การจัดทําเอกสารการเงิน การเบิกจายเงินโดยขาดการศึกษาระเบียบและแนวปฏิบัติ โดยมี      

ขอเสนอแนะวา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาซ่ึงเปนผูสั่งการควรสรรหางบประมาณรองรับภารกิจเรงดวน      

ใหกบัโรงเรยีน และควรจดัสรรบคุลากรทีม่คีวามรูดานการเงนิ บญัช ีพสัดุโดยเฉพาะใหมาปฏบิตังิานในโรงเรยีน

สรุป
  จากผลการวิจัยพบวา มีการดําเนินงานในระดับมากแตก็ยังพบปญหาหลายประการ เชน                         

ครยูงัมีภาระหนาท่ีมากนอกเหนือจาก  การสอน  การขาดแนวทางท่ีชดัเจนในการลดความขัดแยง ภายในองคกร  

การชวยเหลือเด็กดอยโอกาสฐานะยากจนยังไมทั่วถึง  ชุมชนของสถานศึกษามีความแตกตางทางภาษา          

คานิยม  วัฒนธรรมทําใหการมีสวนรวมของชุมชนมีนอย  และสถานศึกษามีรายไดจากเงินอุดหนุนรายหัว

นักเรียนลดลง  ดังนั้นผูวิจัยจึงมีมีขอเสนอแนะท่ีไดจากการวิจัยและขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังนี้ตอไป  ดังนี้

  1. ควรลดภาระหนาที่ครูผูสอนโดยจัดสรรบุคลากรทางการศึกษาทําหนาที่ดานงานสํานักงาน

  2. ควรนําหลักธรรมาภิบาลเปนกรอบหลักการคุณภาพท่ีทกุองคกรตองนําไปดําเนินการบริหารจัดการ

  3. ควรมีหลักสูตรการอาชีพสําหรับเด็กผูดอยโอกาสนําไปใชในสถานศึกษาอยางจริงจัง

  4. ควรกําหนดบทบาทของชุมชนใหชัดเจนในการเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษาเพ่ือจัดการเรียนรู

ใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น

  สําหรับขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาเรื่องการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาภายใต    

หลักสูตรทวิศึกษาในสถานศึกษา กลุมดอยอางขาง  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  34 และ

ควรศึกษาการบริหารงานวิชาการตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิม่เวลารูของโรงเรียนมัธยมศึกษา กลุมดอยอางขาง 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 34
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